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Presentacion del PNUD

a primera oracion del informe tematico que presentamos plantea
el reto de trascender un patron historico de “crecimiento empo-
brecedor” en Bolivia. Este es un reto de varias generaciones, y de
actores sociales, politicos y economicos de todo el pais. Trascien-
de la coyuntura que vivimos, pero le habla a las urgencias de la
actual generacion. Este no es un informe facil de encasillar. Mues-
tra un futuro posible desde las experiencias exitosas del presente,
y describe experiencias de desarrollo verdes y justas que no estan
basadas en mano de obra barata ni recursos naturales primarios.
Es un informe que plantea que los recursos naturales no tienen por
qué ser una fatalidad en Bolivia, pero que requieren de nuevas
formas de aprovechamiento.

Un aporte singular del informe es visibilizar docenas de estudios de
caso de usos alternativos de recursos naturales que ya generan
ingresos, empleo y son sostenibles en el tiempo. Incluye ejemplos
de gestion de servicios ambientales, manejo forestal sostenible,
aplicacion de tecnologias de desarrollo limpio, biocomercio, co-
mercio organico y ecoturismo. Aisladas, cuentan historias frag-
mentadas de éxito comunitario, empresarial o gubernamental.
Juntas, dibujan el corazon de un patron de desarrollo alternativo.
Imprimen una identidad unica a la economia boliviana, anclada
en el multiculturalismo de su sociedad y la megadiversidad de sus
recursos naturales. Son la otra frontera del desarrollo boliviano.

Tenemos la esperanza de que la otra frontera aporte a la discusion
nacional sobre el futuro de los recursos naturales y el desarrollo en
Bolivia. Fue coordinado por el equipo del Informe sobre Desarro-
llo Humano del PNUD en coordinacion estrecha con Conservacion
Internacional y mas de una docena de contribuyentes de diversas
disciplinas y areas de expertise. Tomo cerca de tres anos de inves-
tigacion, discusion y redaccion, pero tiene por delante el reto de
aportar al debate boliviano en los proximos meses.

Queda el reto de pasar de la reflexion a la accion. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo pone en manos del publico un
instrumento de debate, discusion y politica publica. Esperamos
acompanar su puesta en practica, desde el parque Madidi hasta el
Noel Kempff Mercado y desde el bosque amazonico pandino hasta
los bosques secos del chaco boliviano. La promesa de la otra fron-
fera apenas nace.

Yoriko Yasukawa
Representante Residente
del PNUD en Bolivia
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Presentacion de
Conservacion Internacional

olivia atraviesa en los ultimos 10 afos el periodo de mayor defores-
tacion en su historia con 300,000 ha/ano, siendo la octava mas alta
per capita en el mundo, y uno de los paises con mayor potenciali-
dad para uso sostenible de bosques tropicales con magros resulta-
dos en términos de productividad agricola. Asimismo, con 8.4
habitantes por km?, se encuentra entre los 20 paises del mundo
con menor densidad poblacional, pocos habitantes para un exten-
so territorio, la gran mayoria pobres. Esta paraddjica formula es el
resultado de los patrones de desarrollo, basados en los recursos
naturales tradicionales, que este informe desentrana.

Este informe tematico de desarrollo humano, llamado de manera
sugerente “La otra frontera”, nos permite imaginar una vieja fron-
tera, que en gran medida aun vivimos, donde las areas protegidas
son una curiosidad de unos pocos, que aparentemente van cre-
ciendo en numero; la diversidad biologica una curiosidad que los
cientificos que estudian las especies destacan, pero que ha comen-
zado a causar controversia, como en el caso de los derechos de
propiedad intelectual; y los bienes naturales que utilizamos, sin
apreciar su real valor, como es el agua para consumo humano, que
recién ahora, que el cambio climatico amenaza con reducir su
disponibilidad, comenzamos a apreciar.

Pero mas alld de estas percepciones, mayormente urbanas hay un
cumulo de emprendedores, en su mayoria indigenas, que estan
cambiando la faz del desarrollo del pais de una manera silenciosa,
perseverante y en muchos casos exitosa. Esa es la nueva frontera
que este informe nos devela. Una frontera sostenible en el largo
plazo que en exportaciones ya se acerca al 10 % del total nacional,
en un momento donde las mismas estan dominadas por los cam-
peones de la maldicion de los recursos naturales, los hidrocarbu-
ros y los minerales, que ocupan mas del 55 % de las exportaciones
de Bolivia y no son sostenibles en el largo plazo.

En este contexto de grandes retos, profundamente analizados por
el presente informe, surge una gran pregunta, especialmente
para organizaciones como la que yo dirijo en Bolivia. ;Como se
puede tener un desarrollo que mejore los ingresos de la mayoria
de la poblacion de una manera justa y que reduzca la pobreza en
general, y al mismo tiempo una biodiversidad conservada y un
medio ambiente de calidad, derecho que tenemos como ciuda-
danos? Por supuesto que no tenemos la respuesta completa, pero
este informe nos muestra una luz al final del tunel, una luz que ha
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sido encendida por ciudadanos que han encontrado un vinculo
entre esa naturaleza que siempre los cobijo y aman y labusqueda
de mejores ingresos y condiciones de vida.

Muchos son los ejemplos de €xito que se presentan y analizan a lo
largo del informe, ejemplos que considero se constituyen en una
importante base para el desarrollo de politicas publicas basadas en
la realidad. Estas politicas tienen el potencial de permitir una me-
jor calidad de vida de miles de familias en Bolivia, mejores ingre-
sos, y lo que es complementario y esencial con altos estandares
laborales y ambientales. Lo que en este texto se descubre lo expre-
sa una simple pregunta que me hizo hace algun tiempo Constanti-
no Nay, lider indigena de la comunidad Tacana de San Miguel del
Bala, “;Quisiera saber Eduardo, a quien debo dirigir la carta para
que toda mi comunidad sea parte del Parque Madidi?” Pregunta
que me tomo por sorpresa y que al indagar refleja el valor intangi-
ble del parque para esa hermosa comunidad en su principal nego-
cio, el ecoturismo. Entrar en las paginas de este informe es como
penetrar en parte los suefios de Constantino y su pueblo.

Eduardo Forno
Director Ejecutivo
Conservacion Internacional - Bolivia
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EL RETO DE NUESTRA GENERACION

El ano pasado, la economia boliviana crecio mads del
5%, pero aumento el numero de personas pobres en
mas de 166,000.

Bolivia se encuentra entrampada en un patron de crecimiento
empobrecedor. El ano pasado la economia crecio mas del 5%,
pero aumento en 166,869 el numero de personas que viven
bajo la linea de la pobreza. Para lograr ese crecimiento, los hi-
drocarburos y la mineria contribuyeron con cerca de USS 3,000
millones en exportaciones y se amplio la frontera agropecuaria
en 300,000 hectareas. Como muchas economias basadas en
recursos naturales primarios, la economia boliviana no ha podi-
do transformarlos en empleos de buena calidad. Con una larga
historia de dependencia de la plata, el estano, la goma y los hi-
drocarburos, subsiste un patron de desarrollo basado en pocos
actores y pocos sectores: Bolivia tiene una economia de base
estrecha.

Mas alla de la frontera de los recursos naturales primarios exis-
te, sin embargo, una economia alternativa, una otra frontera,
basada en servicios ambientales, ecoturismo, desarrollo fores-
tal, biocomercio y agricultura organica que genera empleo con-
servando el medio ambiente y mejorando los estandares labo-
rales. Decenas de miles de productores, comunidades vy
asociaciones ya construyen la otra frontera desde los lugares
mas variados: productores de café, castana y cacao organico
en el norte paceno y Pando, asociaciones de productores de
quinua y lana de vicuna en el altiplano, productores de cuero
de lagarto en el Beni, comunidades campesinas que evitan la
deforestacion en el Parque Noel Kempff Mercado, que promue-
ven ecoturismo en el Parque Madidi y comunidades indigenas
que lideran el manejo forestal sostenible en el norte amazonico
y los bosques del sureste.

Este Informe esta dedicado a explorar las potencialidades de la
otra frontera en Bolivia. Los miles de productores de esta econo-
mia alternativa contribuyen con alrededor de USS 300 millones
en exportaciones y generan decenas de miles de fuentes de em-
pleo directo. A pesar de su pequeno tamano y de su fragmenta-
cion territorial, la otra frontera representa el corazon de un pa-
tron alternativo de desarrollo. Sus altas tasas de retorno, su
agresiva insercion internacional y su demanda ascendente en
mercados globales generan un potencial enorme. El reto del fu-
turo es masificar su impacto, construir sinergias entre pequenos
y grandes productores y unir regiones en torno a un patron de
desarrollo mas productivo y sostenible. Con el tiempo, los rubros
de la otra frontera tienen el potencial de definir una nueva iden-
tidad para la economia boliviana.

29

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia



30

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano en BoLvia

Los precios de los hidrocarburos y los alimentos plantean
un reto adicional para la economia boliviana

4.

Por primera vez desde los afnos 70, la economia mundial soporta
una doble crisis por la subida de precios de los hidrocarburos y
los alimentos. Los analistas coinciden que en términos de pobre-
za y bienestar el problema mas serio es el de los precios de los
alimentos. A nivel global, los precios de los cereales se duplica-
ron entre junio de 2006 y junio de 2008. Los precios del trigo se
incrementaron en mas del 75% en el mismo periodo y los acei-
tes vegetales en cerca de 60 % . Se sabe que los cambios en los
precios de los alimentos obedecen a cambios en la composicion
de la dieta alimentaria en zonas de crecimiento acelerado del
mundo (particularmente China e India) y también a cambios en
los patrones de uso del suelo que privilegian el maiz, la caha de
azucar, la soya y las semillas aceitosas para agrocombustibles.

GRAFICO 1
Inflacion: precios al consumidor y
componente de alimentos, 2008
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(Cual es el impacto en Bolivia del aumento de precios de los ali-
mentos? Ya se detectan senales de inseguridad alimentaria en
algunas regionesy, sobre todo, en algunos grupos de hogares del
pais. En los ultimos 30 anos, el acelerado proceso de urbaniza-
cion derivo en un cambio de los patrones de consumo de ali-
mentos. Un estudio reciente de International Food Policy Re-
search Institute (IFPRI) y Von Braun (2007) senala que las compras
de alimentos de los hogares mas pobres de Bolivia —consumido-
res netos— son cinco veces mayores al valor de las ventas de los
hogares pobres —productores netos~-. Por lo tanto, para los hoga-
res pobres de Bolivia, el aumento en los precios alimentarios
tiene un efecto negativo neto sobre su bienestar, tanto en areas
urbanas como rurales. Los estudios de Ivanic y Martin (2008)
para el Banco Mundial y de CEPAL (2008) muestran que el incre-
mento en los precios alimentarios tenderd a aumentar la inci-
dencia de la pobreza entre dos y tres puntos porcentuales.

La otra cara de la medalla es que en la medida en que se incremen-
tan la demanda y los precios, no sélo de los cereales basicos sino
también de los productos agroindustriales y organicos, se abre
una veta de oportunidades para la industria alimentaria boliviana.
La creciente demanda de cereales y aceites se traducira probable-
mente en una expansion de las oportunidades para los producto-
res nacionales. El potencial de produccion alimentaria puede
construirse sobre las ventajas competitivas generadas en las ulti-
mas dos décadas en rubros tan variados como la soya, los cerea-
les, las legumbres y los vegetales. Se requiere, sin embargo, un
giro en el modelo de aprovechamiento de los recursos naturales
para poder ingresar a los mercados de valor agregado creciente.
Un estudio reciente proyecta los precios mundiales de los cereales
y las oleaginosas para el periodo 2008-2015. El estudio encuentra
que muchos cereales mostrardn una trayectoria de precios que
asemejauna “U” invertida para el periodo de referencia. En algunos
casos, en particular el caso de la soya y los aceites de soya, se estima
que los precios base del afio 2015 seran inferiores a los de 2008.
Esto se explica, en parte, por la baja tasa de conversion de la soya a
agrocombustible que, segun un estudio del Banco Mundial, es cua-
tro veces menor (en USS por galon) al del etanol de maiz y de cafa
de azucar. Por ello mismo, las oportunidades de expansion de los
alimentos y los agrocombustibles deben ser motivo de analisis es-
pecificos que puedan orientar la toma de decisiones.

El reto de nuestra generacion es construir una
economia que no esté basada en mano de obra
barata ni en recursos naturales primarios

8.

Este es un momento propicio para analizar las potencialidades
de los usos alternativos de los recursos naturales en Bolivia. Los
andes tropicales son el epicentro de la mayor biodiversidad del
hemisferio americano. Se estima que la zona andina alberga
entre el 15y el 17% de todas las especies de plantas vasculares
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del mundo en solamente 0.84 % de la superficie terrestre total
del planeta. Gran parte del territorio boliviano esta incluido en
este espacio, lo que significa que Bolivia se encuentra entre los
15 paises mas biodiversos del mundo. El corredor de conserva-
cion Amboro-Madidi posee los méas altos niveles de riqueza y
endemismo de especies en el mundo.

9. Bolivia esta entre los 11 paises del mundo con mayor numero de
especies de plantas vasculares y también entre los 10 paises mas
ricos en especies de aves. La superficie de bosques sobrepasa los
53 millones de hectéreas, lo que equivale al 48 % del territorio
nacionaly al 10 % de los bosques tropicales de Sudamérica. Esta
riqueza forestal nos coloca como el sexto pais del mundo con la
mayor cantidad de bosques naturales tropicales.

MAPA 1
Diversidad de especies
(promedio de los porcentajes ecorregionales de diversidad)

Diversidad
o-72
B 7-3-145
I 146-218

—r
Fuente: Elaboracién propia sobre la base | i 21 +9 - 25+u
32 de Ibisch y Mérida (2003). 29 1 - 3,5 3

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano en BoLvia




De nichos a vetas de mercado: N°25 en gas natural,
pero N°1 en bosque certificado

10.

11.

13.

Bolivia es el lider mundial en la certificacion de bosques tropica-
les naturales y es uno de los 12 paises con la mayor superficie de
agricultura organica en el mundo. En productos especificos, Bo-
livia se encuentra hoy, con sus diminutas exportaciones, entre
los tres mayores exportadores de castana del mundo, entre los
diez mayores exportadores de café organico, los diez mayores
exportadores de cacao y los cinco mayores exportadores de ma-
dera tropical certificada.

El tamano de los mercados de comercio alternativo han demos-
trado en la practica un crecimiento acelerado. Aquellos que na-
cieron como nichos ahora se han transformado en mercados
convolumenes de transaccion considerables. El valor del comer-
cio organico a nivel mundial alcanzé el ano 2006 USS 40 mil
millones, cuatro veces el tamano de la economia boliviana regis-
trado para ese ano. La International Federation of Organic Agri-
culture Movements (IFOAM) tiene 689 miembros distribuidos en
108 paises del mundo. La expansion de este mercado entre
2005 y 2006 implicé un crecimiento de USS 5,000 millones,
monto equivalente al valor total de las exportaciones bolivianas
elano 2006. La expansion del mercado organico es tal que regis-
tra una tasa de crecimiento promedio anual de 16 % y un nivel
de precios que supera en 20 % a los precios en el mercado co-
mun. La Asociacion de Productores Ecologicos de Bolivia (AO-
PEB) estima que el valor de las exportaciones organicas bolivia-
nas podria llegar a SUS 450 millones para el afio 2016

. Segun el ultimo informe de Fairtrade Labelling Organization In-

ternational (2007), el valor del comercio justo mundial alcanzo
2,300 millones de euros, monto equivalente a USS 3,390 millo-
nes. En 2007, el comercio justo practicamente se duplico con
una expansion del 47 % del valor registrado a fines del ano 2006.
Los actores que se benefician de este mercado —granjeros y pro-
ductores— suman ya 1.5 millones y los beneficiarios directos se
han estimado en 7.5 millones en mas de 58 paises en desarrollo
agrupados en 632 organizaciones.

Alreto de trascender el crecimiento empobrecedor y aprovechar
la megadiversidad biologica se suma el reto de encontrar un
nuevo lugar en la economia global en las proximas décadas. Los
efectos dinamicos de los cambios globales hacen mas dificil la
tarea de promover el crecimiento econémico, generar empleo y
reducir la pobreza en economias basadas en recursos naturales
primarios y, al mismo tiempo, hacen mas urgente pensar las
estrategias de articulacion de las economias pequenas a la eco-
nomia global. Bolivia requiere una insercion internacional no
basada en recursos naturales abundantes o recursos laborales
baratos.
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EL RETO DEL PRIMER ESLABON

La riqueza de los recursos naturales
no estd en el primer eslabon

14.

En este Informe concentramos la atencion en el primer esla-
bon de la economia, el lugar donde se define el uso del suelo,
de tierras, agua, bosques y biodiversidad. A pesar de su im-
portancia estratégica, éste no es el lugar que genera mayor
valor para la economia. Pensemos en el caso del café especia-
lizado. Las centenas de familias que recogen la cereza de café
reciben aproximadamente USS 0.33 por kilogramo. El café
mote se rige a un precio de USS 0.75 por kilogramo, procesa-
miento que usualmente es local. A medida que se agrega va-
lor a través del procesamiento y la transformacion, el precio
llega a USS 1.63 por kilogramo para el café pergamino, USS
1.98 para el café oro (en planta) y USS 2.64 para el mismo
café en puerto de exportacion. De alli el valor se dispara con
niveles que alcanzan cerca de USS 10 por kilogramo para ma-
yoristas internacionales y USS 17 en supermercados euro-
peos y norteamericanos. ;Como generar mayor valor agrega-
doy alavezretener mayor valor en Bolivia? Este es el reto del
primer eslabon de la economia.

. El resultado mas visible de una vision extractiva del primer esla-

bon es la conflictividad permanente sobre la propiedad y el
control de los recursos naturales y la focalizacion del debate po-
litico y mediatico en este aspecto. Pero més alld, el acceso a los
recursos naturales debe entenderse como el derecho de pose-
sion, uso y aprovechamiento de éstos relacionados con el primer
eslabon -la tierra— pero vinculados verticalmente hacia los si-
guientes eslabones hasta el ultimo que es donde realmente se
captura el mayor beneficio de la riqueza de la tierra. Por eso, el
término “acceso” debe ser entendido como un concepto mas
amplio que el de “propiedad”.

. La tenencia de los recursos naturales debe ser analizada en el

marco de un debate mas amplio vinculado con el proceso de
transformacion de las estructuras productivas en su conjunto.
El reto estd en articular estas nuevas estructuras productivas
o esta nueva sociedad que va mas alla de lo rural con miles de
pequenos y medianos actores de la economia popular y con
actores competitivos de la nueva economia articulada exter-
namente. La idea sigue siendo redistribuir antes que articular,
pero ahora el reto es pensar en una reforma agraria que esté
articulada a la economia popular urbana y a la economia in-
ternacional, para asi encadenar el primer eslabon con los si-
guientes. El objetivo final es que las familias de productores
campesinos e indigenas generen excedentes de su actividad
economica.



El modelo de la otra frontera revaloriza
el uso alternativo de los recursos naturales

17.

18.

En Bolivia, la configuracion actual de usos de suelo y aprovecha-
miento de los recursos naturales es el resultado del proceso de
expansion de la frontera agropecuaria, minera e hidrocarburife-
raalolargo del siglo XX. Detras de la expansion de la frontera de
los recursos naturales se encuentra una dindmica, un “modelo
de frontera”, que describe el proceso que derivo en los usos y
aprovechamientos actuales. Este modelo emerge de las transfor-
maciones demograficas, tecnologicas y economicas que marca-
ron los cambios de uso de suelo en el ultimo siglo.

El modelo de la actual frontera reproduce un patron tradicional de
usos de suelo de bajos retornos de la inversion y baja productividad.
Se observan tres momentos: el primer momento es el de la expan-
sion de la frontera motivada por presiones poblacionales, cambios
tecnologicos o economicos que hacen rentable abrir frontera. El
segundo momento emerge al confrontar pérdidas de productividad
del suelo. En algunos casos, el uso intensivo de fertilizantes y pesti-
cidas ayuda a alargar el tiempo util de una parcela hasta que la caida
en la productividad genera nuevos incentivos de expansion. El ter-
cer momento concierne la nueva ampliacion de la frontera y un
circulo vicioso de crecimiento con poco valor agregado.

GRAFICO 1
Modelo de tres momentos de la otra frontera

Momento 1 Momento 2 Momento 3

Revalorizacion Cambios en el :?tir'ergento Id?) I
del uso de suelo uso de suelo standares laborales
Estandares ambientales

| }

Fuente: Elaboracion propia

19.

La otra frontera también se sustenta en un modelo de tres mo-
mentos. El primer momento es de valoracion economica de los
usos del suelo. Para que cambien los usos del suelo a nivel local,
municipal, regional o departamental tienen que existir incenti-
VvOs economicos que apunten en la direccion de patrones no
depredadores. Solo si la rentabilidad de producir madera certifi-
cada o castana organica es mayor que la rentabilidad de produ-
cir arroz, carne de bovinos o azucar se sostendra un modelo de
nueva frontera. El segundo momento es de agregacion de valor
en cadenas productivas globales. El valor agregado de los pro-
ductos de alta rentabilidad emerge de las cualidades del proceso
productivo (estandares laborales y ambientales, entre otros) y de
las cualidades intangibles y simbdlicas incorporadas en el proce-
so de mercadeo (certificaciones y etiquetamientos, entre otros).
El tercer momento supone la sostenibilidad de mediano y largo
plazo con estandares laborales y ambientales mas altos.
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El valor de lo intangible o simbolico
permite saltar etapas en el desarrollo

20.

21.

22.

Una importante tendencia en el analisis micro de las cadenas
de valor de los recursos naturales consiste en distinguir entre
los determinantes tangibles o materiales del valor de un pro-
ducto o servicio —como su calidad al paladar o sus controles
sanitarios— y los determinantes intangibles o simbolicos del
valor de estos productos —por ejemplo, si son producidos sin
trabajo infantil o si conservan el bosque tropical-. La revalo-
rizacion del primer eslabon requiere cuestionarse como cap-
turar mayor valor agregado. La literatura se concentra en tres
aspectos que determinan una mayor redistribucion del valor
intangible o simbdlico. El primero esta relacionado con pro-
cesos de certificacion que generan la llave para la discrimina-
cion de precios segun estandares laborales, ambientales, es-
pecies nativas o lugar de origen. El segundo aspecto tiene que
ver con la propiedad intelectual y el potencial de consagrar
denominaciones de origen a nivel local o regional. El tercer
aspecto, finalmente, se relaciona con la generacion de infor-
macion apropiada sobre la distribucion de valor agregado en
cadenas de valor global.

Los paises que se encuentran en la primera etapa del desarrollo
basan su competitividad en la dotacion de factores de produc-
cion, el trabajo no calificado y la explotacion de recursos natura-
les. Bolivia pertenece a este grupo junto con 41 economias. En
la segunda etapa del desarrollo, la competitividad de la econo-
mia se basa en la eficiencia del uso de sus factores. Los paises se
mueven a esta etapa cuando deben desarrollar procesos de pro-
duccion eficientes e incrementar la calidad de sus productos. En
la tercera fase del desarrollo, la innovacion es el motor de la eco-
nomia y el impulsor de la competitividad. Procesos de produc-
cion sofisticados permiten la sostenibilidad de salarios elevados
asociados a los niveles de vida, cuando los productos logran
competir con productos nuevos y unicos.

(Por qué no imaginar una economia boliviana con estandares
ambientales y laborales internacionales para el ano 20257 El
tamano diminuto de la economia boliviana hace posible pen-
sar en “saltar etapas” gracias al inmenso valor intangible de
una pequena economia que no depreda su medio ambiente y
que no explota sumano de obra. Esto no significa dar la espal-
da al mundo, ni a los sectores, rubros y actores que ya tiene la
economia boliviana. Significa, mas bien, engrosar el arbol de
la competitividad con nuevas especies de exportacion: pro-
ductos que pueden atraer el capital de inversion socialmente
responsable que nunca llego a Bolivia y los emprendimientos
verdes y justos que nunca aterrizaron porque los estandares
eran muy bajos.



Existen casos exitosos de insercion global de
productos y servicios alternativos bolivianos

23.

24.

25.

26.

:Como se describen los productos y servicios alternativos?
Pensemos por un momento en una tipologia de productos y
servicios basados en caracteristicas de oferta y demanda. El
Grafico 2 muestra como queda la economia boliviana cuando
se cruzan caracteristicas de demanda y oferta. Se observan
cuatro cuadrantes, uno de los cuales (el de la otra frontera) di-
buja el todavia incipiente pero alentador mercados de alta
competitividad. Incluye productos y servicios de alta rentabili-
dad y poco sustituibles en los mercados internacionales. De-
pendiendo del tamano del mercado final, describe nichos o
vetas de mercado. Sin duda, la economia boliviana no puede
apostar solo a estos productos porque tiene entre sus ventajas
comparativas actuales tanto el aprovechamiento de recursos
naturales primarios (gas, mineria, agricultura extensiva, gana-
deria) y de industria manufactura (agroindustria, textiles, joye-
ria, procesamiento de cuero, entre otros). Pero si puede expan-
dir la oferta y el impacto en empleo e ingresos de estos usos
alternativos de los recursos naturales.

(Qué caracteristicas son comunes a los productos y servicios de
las experiencias exitosas de la otra frontera? Sobresalen tres.
Primero, que su competitividad estd basada mas en la calidad
del proceso de produccion que en la calidad final de cada pro-
ducto. Productos de exportacion, como la quinua, el café o el
cuero de lagarto, requieren buena calidad para ingresar a los
mercados internacionales, pero gran parte de su plus en precios
viene de la calidad de los procesos: son productos que no usan
insumos quimicos, son sostenibles ambientalmente y no utili-
zan trabajo infantil, entre otras caracteristicas. Su valor agrega-
do, por ello, crece mas con la certificacion de estandares labora-
les y ambientales que con el aumento de la productividad, la
adopcion tecnologica o la innovacion productiva.

Segundo, muchos productos tienen caracteristicas de demanda
que los hacen relativamente impermeables a los cambios de
precios propios y de los sustitutos. La inelasticidad de demanda
significa dos cosas para un productor de primer eslabon. Por una
parte, que puede navegar mejor las subidas y bajadas del merca-
do internacional porque su producto tiene una alta diferencia-
cion de marca en mercados de consumo internacionales. Por
otra parte, gracias a su amplio margen de rentabilidad economi-
ca puede elevar estandares laborales y ambientales que, a su
vez, lo posicionan en mercados de mayor retorno economico.
Se encuentra en un circulo virtuoso donde compite “hacia arri-
ba” por las caracteristicas de demanda de su producto.

Tercero, la mayor parte de los productos de la otra frontera tie-
nen caracteristicas de oferta que requieren cambios en el uso del
suelo en el largo plazo. El proceso de expansion de la oferta de
estos productos y servicios no se basa en la expansion de la fron-
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tera agricola; se basa, mas bien, en la capacidad de mejorar el
valor del primer eslabon de la economia. Esto significa mayor
conservacion del medioambiente y sostenibilidad en el uso del
suelo. Juntos estos atributos describen una politica de “mosai-
cos” de conservacion sostenible. En la medida en que se valora
mas el primer eslabon de la economia mayor sera el retorno de
los demas eslabones si se logra una insercion en mercados de
altos estandares ambientales y laborales. Por ello, frenar la de-
predacion y degradacion del modelo de frontera tiene una im-
portancia econémica.

GRAFICO 2
Tipologia de productos de exportacién
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Bananos y platanos frescos

Las

EL

27.

28.

Aceites crudos
de petréleo

‘Azﬂcar Blanca Refinada

°

Las demas formas

. en bruto de oro
lemas maderas aserradas o

© Las demas gasolinas

© Antimonio y sus
cncentrados
Elasticidad de demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a IBCE (2008).

RETO DE MASIFICAR EXPERIENCIAS EXITOSAS

(Como ampliar el impacto mas alla de unos bolsones locales de
produccion alternativa en dreas rurales?, ;como se masifica el
impacto de la suma de los bolsones a nivel nacional? y jen qué
medida estamos al frente de una agenda nacional de politicas de
recursos naturales, industrializacion y comercio internacional?
Estas tres preguntas estan relacionadas entre si y plantean un
reto formidable para el futuro de los usos alternativos de los re-
cursos naturales en Bolivia.

Los casos descritos en este Informe muestran que el embrion de la
economia alternativa ya existe. Estos casos hacen visibles a medio
millon de productores que generan USS 300 millones de exporta-

. -
Fuel oils * Aluminio
o

© Oxidos de antimonio



cionesy tienen el potencial de basar su competitividad en estanda-
res laborales y ambientales mas altos. El reto central de la politica
publica boliviana es masificar su impacto mas alla de bolsones,
nichos de mercado y experiencias piloto. No ha habido en la histo-
ria economica reciente mejor oportunidad que la actual para ha-
cerlo. Los altos precios de los hidrocarburos y de los alimentos ge-
neran un incentivo de coyuntura para cambiar las fuentes de
generacion de empleo e ingresos, y el cambio climatico genera un
incentivo estructural para cambiar de patron de desarrollo.

Bolivia puede ser lider global en politicas de
reduccion de emisiones por deforestacion

29.

30.

31.

Cada ano se deforestan alrededor de 300,000 hectareas de bos-
que en Bolivia. Los principales motivos de esta deforestacion son
el cambio de uso de suelo para la agricultura y la ganaderia, los
incendios forestales, la tala ilegal y los nuevos asentamientos.
Este cambio de uso de suelo sustituye un valor intangible de USS
1,500 por hectérea de biodiversidad por un valor tangible de USS
200-500 por hectéarea para ganado, soya u hoja de coca. Es mo-
mento de darle un valor econdmico a lo intangible y asi iniciar un
giro en el patron de desarrollo economico. No se trata de salvar el
bosque para seguir en la pobreza, sino de reducir pobreza para
salvar el bosque. Las experiencias exitosas de deforestacion evita-
da en Mato Grosso, Nicaraguay el Parque Noel Kempff Mercado
boliviano sugieren no solo que es posible, sino que existen instru-
mentos financieros e institucionales probados para dar el giro.

¢Como dar el primer paso? El Estado boliviano puede avanzar de
manera unilateral constituyendo un fondo de reduccion de emi-
siones por deforestacion y degradacion. El fondo focalizaria sus
primeras acciones en los lugares mas vulnerables al avance de
frontera —el corredor Madidi-Ambor¢ y bosques vulnerables de la
amazoniay chaco~. El impacto estimado es doble: primero, indu-
cir un cambio gradual en los precios relativos de la tierra para que
una hectarea de bosque biodiverso valga mas que una hectarea de
ganado o de soya. Segundo, tender un manto econéomico de pro-
teccion a 45.3 millones de hectareas identificadas por el Progra-
ma Nacional de Cambios Climaticos (PNCC) como potenciales
para secuestro de carbono, realizando pagos anuales a comunida-
des y pueblos indigenas que hagan uso sostenible del bosque.

(Cuanto cuesta inducir un cambio gradual en los precios de la
tierra y cuales son los canales institucionales para lograrlo? Se-
gun el Programa Nacional de Cambios Climaticos PNCC, la su-
perficie potencial para implementar proyectos de aforestacion y
reforestacion en el marco del mecanismo de desarrollo limpio es
de 45.3 millones de hectareas. A precios promedio de 2007 del
mercado de carbono europeo, una tonelada métrica de carbono
se cotiza en alrededor de USS 20. Esto equivale a cerca de USS
550 millones anuales en valor presente neto, si los certificados
de carbono bolivianos fueran comercializados en este mercado
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emergente. Para avanzar en esta agenda se requiere constituir,
primero, un fondo que cotice internacionalmente; segundo, ins-
taurar un programa internacional para certificar la reduccion de
emisiones por deforestacion evitada; y tercero, crear un fondo
nacional para administrar los pagos a las comunidades que sean
parte de este esquema de deforestacion evitada.

32. Los Mapas 2 y 3, simulados para 2026, muestra un cambio
significativo en el orden de rentabilidad de distintos aprove-
chamientos de la biodiversidad a nivel nacional. El Mapa 2
muestra un orden de rentabilidad que responde a un uso tradi-
cional de los recursos naturales. Al sobreponer estimaciones
de rentabilidad a vocaciones de uso del suelo, el mapa resalta

MAPA 2
Conversion del suelo hasta 2026 por expansion
erratica de la frontera agropecuaria

|conversion hasta 2026
Cudades Frincipales

i | Areas Protegidas

[Jcmm

|- Convprsion hasta 2001

I- Wiy Probable Conversion hosts 2006

|| Probabie Conversicn hasta 2026

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Andersen (2006).
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MAPA 3

Cambio en el uso del suelo por usos
alternativos de recursos naturales

} =l
=l
s

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Andersen (2006).
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la expansion erratica de la frontera a ecosistemas que no son
aptos para la agropecuaria. El Mapa 3 muestra un cambio gra-
dual del orden de rentabilidad. Supone tres cambios con res-
pecto al mapa actual: primero, un incipiente mercado para
usos de conservacion en areas de frontera forestal (pagos por
servicios ambientales y deforestacion evitada); segundo, un
mercado para mecanismos de desarrollo limpio y certificacion
organica, forestal y de comercio justo para areas de frontera
agropecuaria, incluyendo areas urbanas; y tercero, una estra-
tegia de corredores de conservacion en areas de mosaico que
combine alta rentabilidad de conservacion con oportunidades
de desarrollo economico.

Bolivia también puede ser lider en certificacion
de estandares organicos, forestales y justos

33.

34.

35.

El impacto de liderar un fondo de deforestacion evitada no se
queda en el bosque. Es apenas el primer paso que ayuda a gene-
rar un nuevo “orden de precios” para el primer eslabon de la
economia boliviana. El segundo paso es extender la certificacion
de estandares organicos, forestales y justos a lugares donde ya
avanzo la frontera agropecuaria, potencialmente todo el territo-
rio agroforestal apto del pais. De esta manera, los usos existentes
de la agricultura pueden ingresar a nuevos mercados exigentes
de estandares ambientales, organicos, especializados y justos.
En esto, el Estado boliviano también tiene el potencial de ser li-
der en América Latina.

Los programas de certificacion para ser exitosos deben ser tan-
to voluntarios como rentables. El costo estimado para certificar
a todas organizaciones economicas campesinas (OECA) del pais
—cerca de 775 a nivel nacional- es de USS 1.360.000 anuales.
El costo de certificacion es minusculo comparado con el benefi-
cio potencial de atraer inversiones con altos estandares am-
bientales y con un diferencial més alto de precios. Por ejemplo,
el precio de café en mercados de comercio justo y organico de
USS 3,090 por tonelada que obtienen las cooperativas cafetale-
ras asociadas a la Federacion de Cafetaleros de Bolivia (FECA-
FEB), reditta con un valor de USS 1,682 por hectarea, muy por
encima de los 1,440 USS/ha en el caso del café convencional y
sin certificacion.

Una agenda integral de certificacion requerira cambios al siste-
ma actual de certificaciones que avanza por fragmentos y reta-
z0os, a veces contrarios entre si. ;Como capturar mayor valor
agregado en los paises de origen de comercio organico, justo o
especializado? El primer aspecto esta relacionado con los pro-
cesos de certificacion que generan la llave para la discrimina-
cion de precios segun estandares laborales, ambientales, de
endemismo de la especie o lugar de origen. Se requiere mayor
armonizacion de procedimientos y mayor control desde los



paises de origen de los procesos y procedimientos que regulan
la certificacion internacional. El segundo aspecto tiene que ver
con la propiedad intelectual y el potencial de consagrar deno-
minaciones de origen a nivel local o regional. Este es un tema
algido en la negociacion de reglas de comercio internacional.
Existen avances en convenios bilaterales pero queda aun mu-
cho por avanzar en la agenda multilateral. El tercer aspecto se
relacionan con la generacion de informacion apropiada sobre
la distribucion de valor agregado en cadenas de valor global.
En muchos paises, tanto la generacion de informacion prima-
ria como su distribucion entre los productores, comercializado-
res y entidades financieras, tiene caracteristicas de bien publi-
co. Se requiere, frecuentemente, apoyo gubernamental para la
generacion de informacion confiable y accesible en tiempo
real para la toma de decisiones.

Podemos retener mayor valor agregado
apostando por “zonas de comercio justo”

36.

37.

La promocion de usos alternativos de los recursos naturales
tiene por objetivo elevar los estandares de vida de la pobla-
cion boliviana. Para que los incentivos generados en el primer
eslabon den frutos se deben generar también incentivos eco-
nomicos en los eslabones industriales y de comercio de la
cadena de valor. Para cerrar el circulo de incentivos economi-
cos, se puede aprender de docenas de experiencias exitosas
de clusters industriales, parques de manufactura y zonas de
comercio con un giro: elevar estandares ambientales y labora-
les en vez de bajarlos. Elevar estandares tiene dos efectos de-
seados: primero, genera incentivos para salir de nichos de
mercado basados en mano de obra barata y recursos natura-
les primarios y, segundo, genera incentivos para atraer inver-
siones nuevas en las carteras de inversion socialmente res-
ponsable e inversiones verdes.

“Competir hacia arriba” también significa motivar una insercion
internacional que no esté basada en los recursos naturales abun-
dantes ni en la mano de obra barata. Las experiencias de Costa
Rica en estandares ambientales y de Camboya en estandares
laborales muestran una gama de posibilidades para los paises
dispuestos a cambiar de mercado. Desde el punto de vista inter-
no, la transformacion de una economia de base estrecha, basa-
da en pocos actores y pocos sectores, en una de base ancha si-
gue siendo uno de los retos fundamentales de la agenda
economica boliviana. La articulacion de pequenos y medianos
productores con comunidades campesinas e indigenas, asocia-
ciones de productores y cooperativistas debe estar en el centro
de la agenda actual y puede motivar un cambio en el patron de
uso de los recursos naturales. La experiencia internacional mues-
tra que la llamada “maldicion de recursos naturales” no es una
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38.

fatalidad para los paises que se proponen diversificar su base
productiva, insertarse en la economia global con valor agregado
y construir institucionalidad para el desarrollo de mediano y
largo plazo.

Bolivia tiene el potencial de ser uno de los primeros paises del
mundo en tener una economia de estandares laborales de co-
mercio justo y estandares ambientales sostenibles. Para ello, se
requiere tomar acciones hoy. La construccion de la otra frontera
empieza con la visibilizacion de los actores, la generacion de los
instrumentos y el establecimiento de pactos territoriales. El ma-
yor obstaculo, sin embargo, radica en conectar usos alternativos
de recursos naturales con una agenda de mejores condiciones
de vida, desarrollo humano y bienestar de la poblacion. Los mi-
les de productores de castana, café organico y cacao, las cente-
nas de comunidades y pueblos que manejan bosques y las doce-
nas de organizaciones que proveen servicios ambientales en
Bolivia sugieren que estamos a tiempo.

El desafio institucional es multinivel:
se requiere construir “paquetes” de politicas publicas
apropiados a cada municipio, region y prefectura

39.

40.

Los nuevos paquetes de politica publica deberan estar basados
en estudios de factibilidad, perfiles de inversion y preinversion
y evaluacion de impactos sociales y ambientales aterrizados en
cada region. Los “paquetes” acercaran nuevos instrumentos
publico-privados a las regiones y se adecuaran a las necesida-
des especificas de los productores y de los rubros emergentes
en cada espacio territorial. El liderazgo en la generacion y so-
cializacion de paquetes de politica publica recae en el Gobierno
central junto a los actores sociales y productivos vinculados a
las regiones. Con el tiempo, cada region adquirira no solo una
“identidad productiva” particular, sino también generara cono-
cimiento local.

Las agendas descentralizadas facilitaran la concrecion de acuer-
dos productivos regionales. Cerca de medio millon de producto-
res constituyen la masa critica de sectores productivos tradicio-
nales y alternativos en cuatro polos de desarrollo territorial en el
pais. Estas agendas incluyen cerca de 300 exportadores, cente-
nas de comunidades campesinas e indigenas y miles que peque-
nos productores en cada region. También impactan, indirecta-
mente, a miles de actores productivos vinculados al comercio,
transporte y manufacturas en las ciudades del eje. Estos actores
son el corazon de un patron diferente de desarrollo, con el po-
tencial de producir con mayores estandares laborales y ambien-
tales y generar un impacto distributivo mayor en la base de la
piramide. Cada polo de desarrollo territorial requiere un nuevo
pacto productivo en torno a metas de gestion. Esta es la primera
tarea requerida para visibilizar a miles de actores y construir un
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nuevo tipo de relacionamiento entre el Estado y los actores pro-
ductivos y sociales en las regiones.

La otra frontera describe experiencias exitosas de gestion de
servicios ambientales, manejo forestal sostenible, aplicacion de
mecanismos de desarrollo limpio, biocomercio y comercio orga-
nico. Aisladas, cuentan historias fragmentadas de éxito comuni-
tario, empresarial o gubernamental. Juntas, dibujan el corazon
de un patron de desarrollo alternativo. Muestran que es posible
construir una economia que no esté basada en los recursos na-
turales primarios y comprueban que existe un lugar para pro-
ductos bolivianos de alto valor en la economia global. Imprimen
una identidad unica a la economia boliviana, anclada en el mul-
ticulturalismo de su sociedad y la megadiversidad de sus recur-
sos naturales.
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ntroduccion

Bolivia se encuentra entrampada en un
patron de crecimiento empobrecedor.
El ano pasado, la economia crecio a mas
del 5%, pero aumentd en aproximada-
mente 166,869 el numero de personas
que viven bajo la linea de la pobreza'. Para
lograr ese crecimiento, los hidrocarburos'y
la mineria contribuiran con cerca de USS
3,000 millones en exportaciones y se am-
pliara la frontera agropecuaria en 300,000
hectareas?. Como muchas economias ba-
sadas en recursos naturales primarios, la
economia boliviana no ha podido transfor-
marlos en empleos de buena calidad. Con
una larga historia de dependencia de la
plata, el estano, la goma y los hidrocarbu-
ros, subsiste un patron de desarrollo basa-
do en pocos actores y pocos sectores: Boli-
via tiene una economia de base estrecha.
Maés alld de la frontera de los recursos natu-
rales primarios existe, sin embargo, una
economia alternativa, otra frontera basada
en servicios ambientales, ecoturismo, de-
sarrollo forestal, biocomercio y agricultura
organica que genera empleo conservando
el medio ambiente y mejorando los estan-
dares laborales. Decenas de miles de pro-
ductores, comunidades y asociaciones ya
construyen la otra frontera desde los lugares
mas variados: productores de cafe, castana
y cacao organico en el norte paceno y Pan-
do, asociaciones de productores de quinua
ylanade vicuna en el altiplano, productores
de cuero de lagarto en el Beni, comunida-
des campesinas que evitan la deforestacion
en el Parque Noel Kempff Mercado, que
promueven ecoturismo en el Parque Madi-
di y comunidades indigenas que lideran el
manejo forestal sostenible en el norte ama-
zonico y los bosques del sureste.
Este Informe esta dedicado a explorar las
potencialidades de la otra frontera en Boli-
via. Los miles de productores de esta eco-

nomia alternativa contribuyen con alrede-
dor de USS 300 millones en exportaciones
y generan decenas de miles de fuentes de
empleo directo®. A pesar de su pequefo
tamano y de su fragmentacion territorial,
la otra frontera representa el corazon de un
patron alternativo de desarrollo. Sus altas
tasas de retorno, su agresiva insercion in-
ternacional y su demanda ascendente en
mercados globales generan un potencial
enorme. El reto del futuro es masificar su
impacto, construir sinergias entre peque-
nos y grandes productores y unir regiones
en torno a un patron de desarrollo mas
productivo y sostenible. Con el tiempo, los
rubros de la otra frontera tienen el poten-
cial de definir una nueva identidad para la
economia boliviana.

Mas alla del impasse entre
desarrollo y conservacion

La discusion sobre los usos alternativos de los

recursos naturales se encuentra en el cora-
zon del debate teorico y practico entre de-
sarrollistas y conservacionistas*. Después
del Informe Brundtland de 1987 y de la
Cumbre de Rio de 1992, la comunidad in-

GRAFICO 1.1
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1 Laestimacion de la pobreza esta basada en los datos de MECOVI 2006 y 2007.
2 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio ambiente (MDRAyMA), 2007, “Base de datos sobre el sector forestal de

Bolivia 1997-2006”, La Paz.

3 Paz Soldan, M., 2008, “Construccidn de una matriz de rentabilidad en Bolivia y andlisis de precios en distintos puntos de la
cadena” (documento de trabajo Informe tematico sobre Desarrollo Humano 2008 “La otra frontera”), PNUD, La Paz.

4 Peredo, B., 2006, “Elaboracion y analisis del marco conceptual sobre la relacion entre desarrollo humano, alivio a la pobreza,
medio ambiente y recursos naturales renovables” (documento de trabajo preparado para el Informe Tematico “La otra frontera”),

PNUD, La Paz
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ternacional dio un impulso singular al con-
cepto de “desarrollo sostenible” con impli-
caciones importantes para Bolivia, que
legislo a favor del medio ambiente en los
anos 90 e incorpor¢ la idea de desarrollo
sostenible en la estructura del Poder Ejecu-
tivo®. El desarrollo sostenible marcé un sig-
nificativo paso hacia la incorporacion de la
nocion de sostenibilidad intergeneracional:
la necesidad de dejar a las futuras genera-
ciones las mismas oportunidades de desa-
rrollo que tuvieron las generaciones pasa-
das. Este fue, sin duda, el primer periodo de
discusion seria sobre las tensiones entre
conservacion y desarrollo en Bolivia.

El segundo periodo marco un giro mas prac-

tico hacia los instrumentos de politica que
podrian hacer tangible el desarrollo soste-
nible en sus distintas acepciones. Ante un
legado de politicas de “comando y con-
trol”, en los anos 90 emergio un conjunto
de politicas basadas en mecanismos de
mercado e incentivos econémicos®. Entre
los mecanismos de politicas mas intere-
santes se encuentran la materializacion de
mercados de carbono y los pagos por ser-
vicios ambientales basados en la valora-
cion economica explicita de la biodiversi-
dad, el paisajismo y la conservacion. El
Protocolo de Kyoto de 1997 formalizo un
acuerdo multinacional que dio impulso a
una nueva generacion de metas ambienta-
les y a nuevos instrumentos financieros,
institucionales y regulatorios.

Conlapublicacion de los resultados del Panel

Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico en 2006 y 2007 y la difusion de publi-
caciones como el Informe Stern (2006) y el
Informe Mundial sobre Desarrollo Huma-
no 2007/2008 del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) se abrio
un tercer periodo de debate en torno a las
tensiones entre conservacion y desarro-
llo”. El cambio climatico despierta el inte-
rés no solo de la comunidad ambientalista
sino también de la comunidad internacio-
nal por sus impactos diversos y de largo
plazo. El IDH 2007/2008 transmite la sen-
sacion de que el concepto de desarrollo
nunca serd igual después de este periodo
de reflexion y accion®.

Este Informe procura responder a las exigen-

cias que plantea este nuevo debate. Mas
alla de las consecuencias del cambio cli-
matico y de la necesidad de generar meca-
nismos de adaptacion y mitigacion, se
abre un abanico de preguntas sin respues-
ta: ;jcuales son las mejores maneras de
afrontar cambios biofisicos que impactan
sobre cada dimension de la vida humana?,
(como hacerlo desde una economia pe-
quena, en vias de desarrollo, dependiente
de los recursos naturales primarios?, jen
qué medida se transforma la nocion mis-
made “desarrollo” en Bolivia ante los retos
de estos cambios estructurales? El Plan Na-
cional de Desarrollo de 2006 dio inicio a
concepciones alternativas de bienestar
que requeriran de mayor debate publico®.

Creemos que el reto de nuestra generacion

es dar respuesta a estas interrogantes des-
de las ventajas y potencialidades de nues-
tra economia. El desafio de construir nue-
vos patrones de consumo y producciéon no
es tarea de un Gobierno ni de un grupo de
paises. Para ser exitosa, esa construccion
es tarea de toda una generacion dedicada
a encontrar respuestas satisfactorias a las
necesidades de sus poblaciones. Econo-
mias con bajos niveles de bienestar y alta

Con relacion al nacimiento del pensamiento sobre desarrollo sostenible ver Boardman (1981), McCormick (1992), Pratt (1992).
Sobre la conservacion y su relacion con el desarrollo sostenible ver Gomez-Pompa y Kaus (1992).

Sobre las bases de integracion entre desarrollo y medio ambiente ver Ambio (1979), Dasmann (1975) y Adams (2001).

Sobre los objetivos de politica de cambio climatico ver Pearce, D., 2000, “The Social Cost of Carbon”; Pindyck, R.,

“Irreversibilities and the Timing of Environmental Policy”, Resource and Energy Economics, N° 22. Para mayor informacion
sobre mercados de carbono y tecnologia ver “Energy, Technology Perspectives, 2006”, “The UK Climate Change Programme:
Potencial Evolution for Business and Public Sector”. Sobre la adaptacion en los paises de desarrollo ver Hug, M.J. Mace
(comps), 2006, “Fairness in Adaptation to Climate Change”, Cambridge, MIT Press y Banco Mundial; “How Climate Change is
Being Addressed in The Bank’s Strategic Documents Including CASs, PRSPs and Environment Analytical Work”, preparado por
Jiménez, R.

PNUD, 2007, “Informe Mundlial sobre Desarrollo Humano. La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo
dividido”, PNUD, Nueva York.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2006, “Plan Nacional de Desarrollo para Vivir Bien”, La Paz.



vulnerabilidad como la boliviana no pue-
den darse el lujo de equivocarse en esta
materia. El impasse entre desarrollistas y
conservacionistas corresponde a un mo-
mento del debate en el que el medioam-
biente, la conservacion y los recursos na-
turales alimentaban agendas especificas
de desarrollo. Hoy, buscar la otra frontera
de recursos naturales se torna vital no solo
para la conservacion del medioambiente,
sino también como alternativa para salir
de la pobreza, generar empleo de calidad
y construir una economia productiva y di-
versificada.

En este Informe concentramos la atencion en

1.

el primer eslabon de la economia, el lugar
donde se define el uso de suelo, tierra, agua,
bosquesy biodiversidad. El primer eslabon,
creemos, requiere de una revalorizacion en
funcion de los nuevos mercados de conser-
vacion, servicios ambientales, comercio or-
ganico y biocomercio. La otra frontera es
una metafora para designar las multiples
actividades de desarrollo y conservacion
que no estan basadas en un patron prima-
rio y extractivista de los recursos naturales.
Plantea un reto generacional porque emer-
ge hoy de manera incipiente, fragmentada
y altamente vulnerable, pero con el poten-
cial de generar empleo de calidad y elevar
los estandares ambientales del sector pro-
ductivo de la economia boliviana.

1 EL RETO DE

NUESTRA GENERACION

Revertir el crecimiento empobrecedor

Bolivia tiene una larga historia de extraccion

de recursos naturales primarios. La Bolivia
de la plata, el estano y el gas natural tiene
algo en comun con otros 96 paises espe-
cializados en productos primarios: la lla-

mada “maldicion de recursos naturales”!°.
La maldicion se refiere a la dificultad de las
economias basadas en recursos naturales
primarios como el petroleo, el gas o los
minerales, para diversificar su base pro-
ductiva y generar empleo e ingresos de
manera sostenible". El problema esencial
de los recursos naturales primarios es que
tienden a ser aprovechados en enclaves,
en procesos productivos intensivos en ca-
pital y con pocas vinculaciones a los secto-
res generadores de empleo. Tienden a ge-
nerar un efecto de concentracion de gasto
en sus enclaves y un efecto de transferen-
cia laboral hacia servicios no transables.
Bolivia vive, desde hace anos, las conse-
cuencias de estos dos efectos'?.

El informe tematico “La economia mds alld

del gas” (2005) afirma que la manera de
trascender la “maldicion de los recursos
naturales” es “transformar el patron de de-
sarrollo de base estrecha en uno de basa
ancha”, sustentado en mas actores y mas
sectores productivos'®. El presente Infor-
me esta basado en “La economia mds alld
del gas”, concentrando la atencion sobre el
primer eslabon de la economia, que define
el uso y aprovechamiento de recursos na-
turales. Sin cambios en el primer eslabon
se hace mas dificil la transformacion de los
otros eslabones de la economia: transpor-
tes, innovacion tecnologica, procesamien-
to y comercializacion.

;Puede Bolivia trascender la “maldicion” a

partir de usos alternativos de los recursos
naturales? Detras de la construccion de una
economia basada en usos alternativos de
los recursos naturales permanece una ten-
sion estructural. Por un lado, se configura el
conjunto de incentivos econémicos que en-
frentan miles de productores en el dia a dia.
(Qué incentivos tienen agricultores, gana-
deros o cocaleros bolivianos para reducir la

10 Ver Ocampo, J.A.y Parra, M.A., 2006, “The Dual Divergence: Growth Successes and Collapses in the Developing World Since

11

1980”, DESA Working Paper N° 24, Naciones Unidas, Nueva York.

Existe una voluminosa literatura internacional sobre la “maldicion de recursos naturales” acufiada por Auty (1983). Para
revisiones recientes de la literatura ver Stiglitz, J., Sachs, J. y Humphreys, M., 2007, “Escaping the Resource Curse”, Columbia

University Press, New York.

El patrén de crecimiento empobrecedor no es de reciente data. La tasa de crecimiento del PIB per cépita entre 1950 y 2005
fue de apenas 0.4, un nivel cercano a cero y bastante por debajo del promedio latinoamericano en este periodo. Ver, Gray G. y

Wanderley F. (2007).

13 PNUD, 2005, “La economia mas alld del gas, Informe Tematico sobre Desarrollo Humano”, PNUD, La Paz.
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deforestacion, adoptar practicas organicas
o de conservacion ambiental? Desde el pun-
to de vista microeconomico, miles de uni-
dades toman decisiones de consumo y pro-
duccion con informacion incompleta y bajo
condiciones de alto riesgo.

Por otro lado, se encuentran los objetivos de

desarrollo y conservacion de la sociedad en
Su conjunto que buscan el crecimiento eco-
nomico, la reduccion de la pobreza y tam-
bién la conservacion de las oportunidades
de desarrollo para futuras generaciones.
;Qué incentivos tiene la sociedad boliviana
para evitar la superposicion de usos de sue-
lo, evitar conflictos sobre la propiedad de
los recursos naturales y tender un puente
entre las demandas de desarrollo humanoy
la necesidad de conservacion del medio
ambiente? Alinear los incentivos econéomi-

cos individuales con los incentivos de la so-
ciedad en su conjunto plantea el marco para
politicas de recursos naturales en el futuro.

La reduccion de la pobreza es uno de los de-

safios de la economia boliviana mas difici-
les de resolver. A diferencia del resto de la
region latinoamericana, que en el ultimo
periodo 2003 a 2008, vio una reduccion
apreciable del nivel de pobreza moderada
y extrema, en Bolivia estos indicadores si-
guen estancados y sigue creciendo el nu-
mero absoluto de personas y hogares po-
bres'*. En 2008, se estima una reversion
de los logros, con aumentos en los niveles
de pobreza extrema'®. Altos precios de hi-
drocarburos y altos precios de productos
alimentarios amenazan los avances en la
reduccion de la pobreza extrema y mode-
rada en la region.

RECUADRO 1.1

El mendigo sentado en la

silla de oro: la maldicién

de los recursos naturales

La maldicién de los recursos naturales,
también llamada “paradoja de la riqueza”, se
refiere a que los paises con abundancia en
recursos naturales —sobre todo no renova-
bles-tienden a un menor crecimiento econo-
mico en comparacion con paises con meno-
res dotaciones de riqueza natural. Esta con-
trovertida hipétesis, por un lado, encuentra
diferentes argumentos que la sustentan so-
bre todo en regiones como América Latina y
Africa; pero, por otro lado, existen experien-
cias exitosas de paises como Australia, Fin-
landia, Suecia, Estados Unidos, Botswana,
Indonesia y Chile donde la abundancia de
ciertos recursos naturales vino acompafada
de desarrollo. Por tanto, ¢existe un patron
causal entre la riqueza de recursos naturales
y el desempefio econémico de un pais?

Un punto central en este debate son las
ventajas comparativas del “tradicional patron

de desarrollo” —basado en trabajo, tierra, ca-
pital y recursos naturales— contra la nueva
tendencia del patron de desarrollo del siglo
XXl -basado en el uso intensivo de los cono-
cimientos— con recursos claves como la geo-
grafia (acceso a los grandes mercados), el
conocimiento técnico, el capital humano, la
infraestructura publica, la capacidad empre-
sarial para proveer productos de calidad y la
innovacion, entre otros. En este sentido, la
pregunta clave trasciende el cuestionamien-
to de las condiciones en el mercado de los
paises primario-exportadores, para plantear
un nuevo cuestionamiento: ¢qué nuevas es-
trategias y politicas deberia aplicar un pais
rico en recursos naturales para crear buenos
puestos de trabajo, mejorar la calidad de vida
en general y romper la maldicién de los recur-
sos naturales?

Entendiendo la maldicion: En los paises
en vias de desarrollo existe un patron histori-
co de explotacion de recursos naturales para
su exportacion como materias primas sin nin-
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14 Gray Molina, G., 2008, “Social Progress in Latin America: The Middle is Moving”, Working Paper, Inter-American Dialogue, ID,

Washington.

15 Maros, |. y Maros, W., 2008, “Implications of Higher Food Prices for Poverty in Low-Income Countries”, (Policy Research

Working Paper # 4594), The World Bank, Washington, DC.




gun valor agregado. Este patrén esta sujeto a
la fluctuacién de los precios del mercado in-
ternacional y los paises proveedores tienen
poco o ningun poder en ese mercado.

Diversos estudios han mostrado que pai-
ses con exportaciones altamente dependien-
tes de recursos no renovables —como mine-
rales y petroleo— poseen indices mas altos de
pobreza, desnutricion, mortalidad infantil,
baja expectativa de vida y bajos niveles de
educacion y salud, en comparacién con pai-
ses con exportaciones predominantemente
agricolas. Probablemente, el ejemplo mas
dramatico de la “maldicion de los recursos
naturales” sea Nigeria, uno de los mayores
exportadores de petréleo desde 1965 pero
uno de los 15 paises mas pobres del mundo.
En las Ultimas décadas, otros paises exporta-
dores de petréleo, como Iran, Venezuela, Li-
bia, Irak, Kuwait y Qatar, han experimentado
tasas de crecimiento menores en compara-
cidén con otros paises y reducciones en el in-
greso per capita de la poblacién

La “maldicién de los recursos naturales”
tiene causas econémicas y no economicas.
En primer lugar, la explotacion de recursos,
como el petrdleo, los minerales o el gas, ge-
nera grandes expectativas de beneficio, lo
cual orienta a politicos y empresarios hacia
objetivos perversos sin un patrén sostenible
de explotacion. Asimismo, las expectativas
de regalias inmediatas contribuyen a que los
encargados de la politica publica asuman ac-
titudes irresponsables contrayendo mayores
niveles de deuda. Analogamente, ante los
beneficios inmediatos pero temporales de la
explotacion de un recurso natural, la diversifi-
cacioén de los rubros de la economia queda
rezagada como politica; incluso si las autori-
dades intentaran promocionar actividades
alternativas, las preferencias de los inverso-
res estarian abocadas al sector extractivista
por su mayor lucro.

En segundo lugar, los recursos naturales en
el mercado internacional estan sujetos a pre-
cios altamente volatiles que pueden causar
crisis repentinas con fatales consecuencias

para los paises primario-exportadores; por
ejemplo, el precio del petroleo subié de US$
10 por barril en 1998 a mas de US$ 100 por
barril en 2008. Esta volatilidad no solo hace
vulnerable a un pais exportador de materias
primas sino también juega un rol perverso en
la planificacion gubernamental de largo plazo.

En tercer lugar, la “enfermedad holandesa”
es un fendémeno que ocurre cuando existe un
boom en algun sector importante de la eco-
nomia dedicado a la explotacion de un recur-
so natural. Ante una situacién coyuntural fa-
vorable con mayores precios para ese recur-
S0, se da una apreciacion del tipo de cambio
real afectando negativamente la competitivi-
dad de los otros sectores exportadores de la
economia.

Por otro lado, existen argumentos que se
basan en los conflictos y la corrupcion rela-
cionados con la explotacién primaria de un
recurso natural. Ante los grandes réditos
existe una tendencia a grandes conflictos en
la sociedad; estos conflictos emergen en mu-
chos casos cuando las regiones productoras
del recurso tienen tendencias separatistas y
erosionan las capacidades y la gobernabili-
dad del Estado. Asimismo, en muchos casos,
los grandes réditos de la explotacion de un
recurso contribuyen a una mayor corrupcion
politica o son usados para mantener el poder
politico en formas poco legitimas.

Mas alla de la maldicion: la riqueza del
conocimiento y la tecnologia: Mas alla de la
“maldicion de los recursos naturales” hay va-
rias implicaciones que deben ser considera-
das. En primer lugar, la “maldicion” no implica
que la abundancia de un recurso natural sea
siempre e inevitablemente mala para el creci-
miento y el desarrollo; por el contrario, los
ejemplos de paises que rompieron la “maldi-
cién” muestran el potencial que tiene un re-
curso estratégico. En segundo lugar, la “mal-
dicion” no se refiere a la simple posesion de
un recurso natural, sino a la dependencia de
un pais de ese recurso en su estructura de
exportaciones. Finalmente, la “maldiciéon” no
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implica que los paises exportadores de re-
cursos no renovables estarian mejor con me-
nores dotaciones de estos recursos estraté-
gicos; la “maldicién” no se refiere al recurso
en si sino a cémo la riqueza generada por el
mismo es distribuida y utilizada.

Mas alla del debate tedrico, existen ejem-
plos de paises que rompieron el mito de la
“maldicion de los recursos naturales” —Aus-
tralia, Estados Unidos, Finlandia, Suecia y
Noruega- son casos en los que los recursos
naturales fueron un “activo para el desarro-
llo” e incluso, hoy en dia, estos paises si-
guen siendo exportadores de productos ba-
sados en esos recursos junto a productos
de alta tecnologia.

El caso de Botswana muestra como un pais
en vias de desarrollo puede romper la “maldi-
cién”. Cuando este pais inicié su vida inde-
pendiente en 1966 era uno de los paises mas
pobres de Africa, con un ingreso per capita
de US$ 70, pero inmensamente rico en dia-
mantes. Durante las tres décadas siguientes
tuvo la tasa de crecimiento econémico mas
alta del mundo (9%), superando incluso a las
economias de los tigres asiaticos. Ese creci-
miento estuvo acompafado de un notable
incremento en el ingreso per capita, que al-
canzo US$ 5,900, posicionando al Bostwana
como un pais de ingresos medios altos.

La economia de Botswana esta basada
sobre todo en la industria minera de diaman-
tes, que representa alrededor del 38% del
PIB. Sin embargo, Botswana se ha destaca-
do por una politica fiscal equilibrada, bue-
nos indicadores macroeconémicos, gober-
nabilidad y, sobre todo, un alto nivel de in-
version en infraestructura, educacién y sa-
lud. Gracias a este enfoque, el pais ya ha al-
canzado dos Metas de Desarrollo del Milenio
(acceso universal a la educacién basica y
reduccion de la desigualdad de género en el
acceso y control a recursos productivos).
Andlogamente, Botswana se encuentra en-
tre los 12 paises en vias de desarrollo con los
mejores indicadores de gobernabilidad de

acuerdo al indice Global de Gobernabilidad
(2008) del Banco Mundial.

De 65 paises ricos en recursos naturales,
solamente cuatro —-Botswana, Indonesia, Ma-
lasia y Tailandia— han logrado fomentar una
inversion de largo plazo por encima del 25%
del PIB. El caso de Indonesia es un ejemplo
de un pais exitoso que transformé sus rique-
zas de petrdleo en mejores indicadores de
desarrollo, diversificacién e industrializacion.
En América Latina, Chile es el mayor produc-
tor mundial de cobre y posee la cuarta parte
de las reservas mundiales estimadas; sin em-
bargo, su economia se caracteriza por una
amplia diversificacion de actividades: las ex-
portaciones de productos silvoagropecua-
rios, manufacturas y produccion vinicola re-
presentan alrededor del 50% de la produc-
cién. Ilgualmente, en los ultimos 15 afos, su
ingreso per capita se duplico en términos rea-
les, situando a Chile entre los paises de ingre-
sos medios altos (US$ 6,810), con una tasa
de escolaridad del 98% y bajos indices de
mortalidad infantil.

Las experiencias exitosas que trascien-
den la “maldicion de los recursos natura-
les” —cada una con sus caracteristicas y
contextos particulares— demuestran que la
abundancia de un recurso natural estraté-
gico puede generar mayor bienestar de-
pendiendo de como se lo invierta y distribu-
ya en la sociedad. Pareciera que la “maldi-
cién” se basa sobre todo en las decisiones
politicas —convenientes o no- respecto al
modelo de desarrollo a seguir y los linea-
mientos econdmicos, sociales y ambienta-
les que se desprenden de ello.

El paradigma de desarrollo del siglo XXI utili-
za las ventajas en dotacion de recursos natu-
rales a partir de un mejor capital humano, re-
des tecnolégicas, instituciones solidas y
transparentes e infraestructura publica, entre
otros factores. El capital humano trasciende la
educacion basica hacia una educacion de ca-
lidad —tanto técnica como superior— acorde a
las necesidades y potencialidades de un pais

54

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano en Bovvia




junto con mayores y mejores estandares labo-
rales. Igualmente, las redes tecnoldgicas se
basan en la investigacion y fuertes vinculos
entre los sectores productivos y los centros
académicos como las universidades. La insti-
tucionalidad viene de lamano de la gobernabi-
lidad, transparencia y la activa participacion
de la sociedad civil en diferentes esferas de la
toma de decisiones. Finalmente, la infraes-
tructura publica (incluyendo el acceso a tele-
comunicaciones e Internet) es una clave para
posicionar a un pais en el mundo globalizado.

La encrucijada: La “maldiciéon de los re-
cursos naturales”, sobre todo en el contexto
latinoamericano, no sélo esta ligada al patrén
primario extractivista de recursos naturales,
sino también esta relacionada con factores
histéricos como la inestabilidad politica vy fi-
nanciera, barreras al comercio exterior, dere-
chos de propiedad poco claros, infraestruc-
tura inadecuada y, en especial, un rezago en
la educacion general y técnica.

La “maldicion” tiene un patron desigual y
ahonda la brecha social entre un pequeno

sector privilegiado y grandes sectores de la
poblacion con bajos estandares de vida.
Esta concentracion de la riqueza en pocas
manos se da, entre otros factores, porque
existe un eslabonamiento muy débil con los
otros actores y sectores de la economia
productiva.

Trascender hacia una economia de base
anchay romper “la maldicién de los recursos
naturales” implica definir el rol que los recur-
sos naturales tienen en materia de desarrollo;
es decir, definir si estos recursos estratégicos
pueden servir para el disefio de estrategias
de corto, mediano y largo plazo vinculantes e
inclusivas para los diferentes actores de la
economia o, por el contrario, para asignar a
los recursos naturales el rol de fuente de dis-
torsiones politicas, dispendio del gasto, co-
rrupcion, pobreza y concentracion de la ri-
queza en pocas manos.

Fuentes: Arezki y Van Der Ploeg (2008); Banco Mundial
(2005a); Chamochumbi (2007); Ferranti et. al. (2002);
Hausmann y Rigobon (2002); Mehlum et. al. (2006);
Van der Ploeg (2008); Schuldt (2004); Stiglitz (2005);
Stevens (2003); Yamada (2006).

La economia mas alla del gas

¢ Cambiamos el modelo o el patron de desa-
rrollo? El Informe Tematico de Desarrollo Hu-
mano “La economia mas alla del gas” plantea
que el reto mas importante de este periodo his-
tdrico es “transitar de una economia de base
estrecha —basada en pocos sectores y pocos
productores— a una de base ancha que articule
a miles de pequenos, medianos y grandes pro-
ductores en el pais”. La economia de base es-
trecha persiste a través de practicas, valores e
instituciones a pesar del colapso del patréon-
estano en 1985 y las reformas econémicas de
los afos 90. Las articulaciones existentes entre
actores y sectores productivos reproducen la
base estrecha como sistema.

La proliferacion de condiciones precarias
de empleo, la atomizacién constante de talle-

res idénticos y la falta crénica de vinculacio-
nes virtuosas entre los factores de produc-
cién son sintomas del funcionamiento per-
verso de un patrén de desarrollo que consoli-
da la estrechez de la base econémica del
pais. Los pequefios productores son solida-
rios dentro de su tejido social y familiar pero a
la hora de producir son solitarios. Las institu-
ciones en el pais no generan los incentivos
suficientes para crear un entorno favorable a
la socializacion de riesgos, lo que implica la
articulaciéon entre unidades econdmicas en
procesos de agregacion de valor.

¢Cuales son los elementos de la actual
economia de base estrecha que podrian po-
tenciarse a fin de provocar un cambio en el
patrén de desarrollo? Primero, la articula-
cién entre la economia popular y la econo-

RECUADRO 1.2
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mia exportadora. Segundo, la articulacién
del sector manufacturero basado en recur-
sos naturales con nuevos mercados de ma-
yor valor agregado. Finalmente, el Informe
plantea la necesidad de incentivos estata-

tuar aisladamente y acuerden contratos fa-
vorables con los compradores. Estos incen-
tivos deben promover el acceso a mas y
mejores mercados e incluir instrumentos
crediticios mas adecuados a una redistribu-

les para que los productores dejen de ac-

GRAFICO 1.2

Articulacién de actores y transformaciéon de materias primas

cion radical de activos.

Grado de articulaciéon con mercados externos

Enclave hidrocarburifero

Economia exportadora

Economia popular campesina

Economia popular urbana
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Fuente: PNUD (2005).
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Aprovechar la megadiversidad
de los recursos naturales de
manera sostenible

Los Andes tropicales son el hotspot de mayor
riqueza y diversidad del planeta'®. Se esti-
ma que los Andes albergan entre el 15y el
17 % de todas las especies de plantas vas-
culares del mundo en solamente 0.84 % de
la superficie terrestre total del planeta.
Gran parte del territorio boliviano estd in-

cluido en este hotspot, lo que significa que
Bolivia se encuentra entre los 15 paises
mas biodiversos del mundo. Este alto nivel
de biodiversidad de la region la convierte
en un area de suma importancia para la
conservacion.

Bolivia esta entre los 11 paises del mundo con

mayor numero de especies de plantas vas-
culares y, a pesar de la inexistencia de habi-
tats marinos, entre los 10 paises mas ricos
en especies de aves del mundo. Ademas, es

16 Mittermeier, R.A., Meyers, N., Robles Gil, P. y Mittermeier, C.G., 2003, “Biodiversidad amenazada: Las ecoregiones terrestres

prioritarias del mundo”, CEMEX, México.



un centro de importancia mundial de ori-
gen y diversidad de especies domesticadas
y parientes silvestres de especies domesti-
cadas. Mas del 17 % del territorio boliviano
esta bajo la proteccion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) y el 58% del
territorio se destaca por un buen o muy
buen estado de conservacion'”.

El corredor de conservacion Vilcabamba-Am-

bor6 que comprende dreas naturales de
Peru y Bolivia contiene extensiones de bos-
ques montanososy de llanura tropical con el
mejor estado de conservacion en todo el
mundo. En su territorio existen comunida-
des de flora y fauna cuya diversidad biologi-
ca ha alcanzado récords mundiales para va-
riostiposdetaxa, incluyendoaves, mariposas
y coledpteros, entre otros'®. Un corredor de
conservacion aprovecha la variacion geo-
grafica en biodiversidad, suelos, topografia,
acceso fisico y de recursos naturales para
crear un mosaico de usos de suelo que per-
mita alcanzar los objetivos de conservacion
y desarrollo humano simultdneamente'®.

En Bolivia, el corredor de conservacion Madi-

di-Ambor6 (CAM) se caracteriza por poseer
los mas altos niveles de riqueza y endemis-
mo de especies en el mundo. Por ejemplo,
segun Conservacion Internacional (2003),
solo en el Parque Nacional Madidi existen
mas de cinco mil especies de plantas, lo que
convierte a este Parque en el de mayor di-
versidad de plantas en el continente®®.Con-
juntamente con esta diversidad biologica, el
CAM tiene una riqueza cultural representa-
da por nueve grupos étnicos.

En Bolivia, la superficie de bosques sobrepasa

20
21

los 53 millones de hectareas, lo que equiva-
le al 48 % del territorio nacional y al 10 % de
los bosques tropicales de Sudamérica. Esta
riqueza forestal ubica a Bolivia como el sex-
to pais del mundo con la mayor cantidad de
bosques naturales tropicales. El 63 % de es-

tos bosques (33.5 millones de hectareas)
tiene vocacion exclusivamente forestal. De
esas 33.5 millones de hectareas, 8.5 millo-
nes estan destinados al aprovechamiento
sostenible. Bolivia es, a su vez, el primer
pais del mundo en certificacion forestal vo-
luntaria con mas de dos millones de hecta-
reas de bosques tropicales naturales mane-
jados de manera sostenible®'.

La amazonia sudamericana esta reconocida

en el ambito mundial como el mayor eco-
sistema de bosques tropicales continuos;
por tanto, como una de las mayores con-
centraciones de biomasa del planeta. En la
amazonia se encuentra cerca del 50% de
los bosques tropicales del mundo. Contiene
también cerca del 20% del suministro glo-
bal de agua dulce (excluyendo los hielos po-
lares) y alberga la mayor biodiversidad de

MAPA 1.1
Los andes tropicales
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Fuente: Mittermeier (2003).

Ibisch, P. y Mérida, G., 2003, “Biodiversidad: la riqueza de Bolivia. Estado de conocimiento y conservacion”, Editorial FAN, Santa Cruz.
Conservacion Internacional, 2003, “Corredor de Conservacion Vilcabamba-Ambord: Estrategia Basica de Implementacion del
Corredor de Conservacion Vilcabamba-Ambord”, Conservation International y Critical Ecosystem Partnership Fund, Peru-

Bolivia.

La idea de la necesidad de corredores entre reservas o areas protegidas emergié como corolario de la teoria de Biogeografia
de Islas elaborada por MacArthur y Wilson en 1967. Mac Arthur, R. y Wilson, E., 1967, “The Theory of Island Biogeography”,

Princeton University Press, Princeton.
Conservacion Internacional, 2003, op. cit.

Para mayor informacién sobre la riqueza forestal boliviana ver www.bolfor.org.

57

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia



58

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia

ecosistemas, especies y recursos genéticos
de la Tierra. En el territorio boliviano se en-
cuentrael 1.27 % de esa riqueza forestal.

Gracias a los ciclos de inundaciones anua-

les, las tierras de las sabanas de los llanos
de Moxos, las pampas de terrenos bajos
y parte de los bosques conservan su fer-
tilidad. Como consecuencia de ello, los
llanos de Moxos y el pantanal forman el
area de humedales mas importante del
continente. Diversos ecosistemas del te-
rritorio boliviano tienen un alto grado de
endemismo. Por ejemplo, el bosque seco
chiquitano tiene los mas altos niveles de
biodiversidad entre las formaciones de
bosque seco tropical americano y posee
grandes areas muy bien conservadas.
Ademas de su singularidad, sus elemen-
tos faunisticos, floristicos y sus especies
maderables tienen un alto valor comer-
cial??>. Por su parte, los valles bolivianos,
a pesar de presentar un alto grado de
degradacion, constituyen un importante
centro de endemismo. La deforestacion
en un bosque de los valles puede ser eco-
logicamente mas importante, por sus
efectos perversos, que una hectarea de-
forestada en la llanura oriental?®®.

Otro centro de endemismo es el Gran Chaco

sudamericano -una region biogeografica
integrada por Argentina, Paraguay y Boli-
via- cuya importancia radica en su gran
riqueza en especies endémicas gracias a la
cual es considerada una de las areas de
mayor biodiversidad ambiental y biologica
del planeta y el area boscosa mas grande
del continente después de la Amazonia. El
chaco boliviano posee una de las superfi-
cies mas grandes de areas protegidas del
pais, el Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Kaa lya del Gran Chaco
que es, asimismo, uno de los parques na-
cionales mas grandes de Latinoameérica

con una extension de 3.4 millones de hec-
tareas y el bosque tropical seco mejor pre-
servado del Chaco Boreal®*.

Encontrar un lugar
en la economia global

Al reto de trascender el crecimiento empo-

brecedor y aprovechar la megadiversidad
biologica se suma el reto de encontrar un
nuevo lugar en la economia global en las
proximas décadas®. Los efectos dinami-
cos de los cambios globales hacen mas di-
ficil la tarea de promover el crecimiento
economico, generar empleo y reducir la
pobreza en economias basadas en recur-
sos naturales primarios y, al mismo tiem-
po, hacen mas urgente repensar las estra-
tegias de articulacion de las economias
pequenas a la economia global. Bolivia re-
quiere una insercion internacional no ba-
sada en recursos naturales abundantes o
recursos laborales baratos. Esto es mas fa-
cil decir que hacer.

En 2007, las exportaciones bolivianas suma-

ron USS 4,780 millones de dolares. Casi la
mitad corresponde al sector hidrocarburife-
ro (USS 2,250 millones) y un cuarto al sector
minero (USS 1,108 millones)*. Sin embargo,
en los ultimos 20 anos, esta reconcentracion
de las exportaciones contrasta con un inci-
piente proceso de diversificacion productiva
liderada por la agroindustria, las manufactu-
ras livianas y nuevos rubros de comercio or-
ganico y justo. En los ultimos anos, 160 de
los 478 productos bolivianos de exportacion
de cuatro digitos de la categoria SITC (Stan-
dard International Trade Classification) de Na-
ciones Unidas ganaron espacio en el merca-
do mundial y 23 fueron lideres consistentes.
(Cudles son los productos transables que se
posicionaron exitosamente en el mercado
internacional en la ultima década?

22 Fundacion para la Conservacion del Bosque Seco Chiquitano e Ibisch, P. y Reichle, S., 2002, “Ecoregiones”, en Ibisch, P,
Columba, K. y Reichle, S. (editores), “Plan de Conservacion y Desarrollo Sostenible para el Bosque Seco Chiquitano, Cerrado y

23

24

26

Pantanal Boliviano”, FAN, Santa Cruz.

Ver, Del Rio Rivera, M.A., 2006, “Andlisis de las tendencias de cambio en el uso del suelo en los valles de Bolivia”, Santa Cruz,

Fundacién Natura.
Ibisch, P. y Mérida, G., 2003, op. cit.

Los efectos del cambio climéatico son diversos, pero generan mayores retos para las economias en vias de desarrollo que para
las economias desarrolladas. Ver PNUD (2007), Stern (2006) y Brown (2008).

INE, 2007, “Boletin Estadistico, N° 6”.



GRAFICO 1.3

Exportaciones de Bolivia entre 2000 y 2006
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Un estudio reciente identifica los produc-
tos transables bolivianos competitivos
utilizando tres filtros*’. El primer filtro
excluye a los productos de ocho digitos
SICT con acceso a mercados con arancel
Cero que no tuvieron ningun bien expor-
tado. Esto excluye cerca de 4,500 “pro-
ductos con potencial de exportacion”. La
intuicion de este filtro es que los altos
costos estructurales de la economia boli-
viana son una barrera de entrada para
miles de productos. El segundo filtro ex-
cluye los productos exportados que no
estan en mercados regionales o globales
en expansion. Estos contabilizan 327 de
los 487 productos exportados de cuatro
digitos SITC. El tercer filtro estima indi-
ces de competitividad para exportacio-
nes en mercados en expansion. Solo 23
productos exportados sobreviven los tres
filtros en el periodo 1980-2005.

Los cuadrantes de interés en el Grafico 1.3
son los “campeones” (los mercados boli-
vianos crecen en un contexto de deman-

en el mercado mundial 2000 - 2006 (%)

Ganadores en la adversidad

da mundial favorable) y los “campeones
potenciales” (los mercados bolivianos tie-
nen el potencial de crecer en un contexto
mundial favorable). Estos son los produc-
tos que presentan ventajas comparativas
y la conquista de espacio en las exporta-
ciones mundiales. El principal grupo no
es muy grande ni diversificado. Los hidro-
carburos y los productos minerales son
los lideres en este grupo, con la soya en
un distante tercer lugar durante el perio-
do 2000-2006.

Las implicaciones de este ejercicio son reve-

ladoras. Bolivia es una economia de base
estrecha centrada en la exportacion de
productos primarios altamente vulnera-
ble a la fluctuaciéon de los precios. Esta
economia tiene altos costos estructurales
relacionados con el transporte, bajo ca-
pital humano e instituciones que no pro-
mueven el crecimiento. Los retornos de
la disminucion de los costos estructurales
son, por lo tanto, altos. Sin embargo, un
grupo restricto de exportaciones no tra-

27 Gray Molina, G. y Wanderley, F., 2007, “Growth Pockets in a Low-Growth Economy”, Center for International Development,

Harvard University, Cambridge.
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1.

dicionales —~como la soya, productos de
cuero, manufacturas de madera y joyas y
productos organicos y justos— constituye
una emergente economia de base ancha.
Bolivia tiene como reto principal masifi-
car el impacto de estos bolsones de creci-
miento economico y apuntalar una inser-
cion internacional basada en estandares
laborales y ambientales mas altos.

2 USOS ALTERNATIVOS

DE RECURSOS NATURALES

El punto de partida de la otra frontera son los

recursos naturales. Bolivia tiene recursos
diversos que incluyen productos tradicio-
nales, como minerales, e hidrocarburos, y
la agricultura industrial, pero también pro-
ductos no tradicionales vinculados al ma-
nejo sostenible de bosques tropicales: agua,
biodiversidad y biocomercio. En 2006, Bo-
livia aportaba el 0.2 % de las exportaciones
mundiales de hidrocarburos, el 1 % de las
exportaciones mundiales de zinc, el 3.2 %
de las exportaciones mundiales de estanoy
productos derivados y el 0.04% de las ex-
portaciones mundiales de soya, solo para
nombrar las cuatro exportaciones mas im-
portantes®®.

Pese al pequeno tamano de su economia,

Bolivia es lider mundial en la certificacion
de bosques tropicales*’, es uno de los
doce paises con la mayor superficie de
agricultura orgdnica en el mundo®, uno
de los diez paises mas ricos en agua dulce
por habitante en el mundo’ y tiene uno
de los tres espacios de mayor biodiversi-
dad del hemisferio americano. En pro-

ductos especificos, Bolivia se encuentra
hoy, con sus diminutas exportaciones, en-
tre los tres mayores exportadores de cas-
tana del mundo, entre los diez mayores
exportadores de café organico, entre los
diez mayores exportadores de cacao y los
cinco mayores exportadores de madera
tropical certificada®.

De acuerdo a International Federation of Or-

ganic Agriculture Movements (IFOAM,
2008), América Latina concentra el 16%
de la tierra organica global, lo que repre-
senta el 0.7 % de la tierra agricola total de
laregion con 4.9 millones de hectareas en
223,277 granjas. Los paises lideres son
Australia (12.3 millones de hectareas),
China (2.3 millones), Argentina (2.2 mi-
llones) y Estados Unidos (1.6 millones).
Bolivia tiene 41,004 hectareas de cultivos
organicos que representan alrededor del
0.98% de la tierra cultivable en el pais®.
No obstante, se estiman en mas de
300,000 las hectareas de bosques de cas-
tana silvestre®*. Las exportaciones organi-
cas bolivianas tienen un valor aproxima-
do de SUS 25 millones con cercaa 12,000
toneladas de productos certificados que
involucran a 60,000 pequenos producto-
res asociados en 65 organizaciones en
todo el territorio®. AOPEB estima que el
valor de las exportaciones organicas boli-
vianas podria llegar a SUS 450 millones
para el ano 2016.

:Qué hay detras de este contraste? En térmi-

nos biofisicos, el pais tiene dotaciones de
recursos naturales unicas en el hemisfe-
rio’®, pero en términos econdmicos, ;cOmMo
se explica su posicionamiento en los mer-

28 COMTRADE, 2008, United Nations Commodity Trade Statistics Database [http://comtrade.un.org/visita 2008].
29 CFV (Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria), 2007, “Base de datos sobre el Sector Forestal de Bolivia”, FAO,

30

31
32
33

34

35

36

La Paz. (Mas detalles en el Capitulo 5).

UNCTAD, CAF y SGCAN, 2005, “Biocomercio en la Subregion Andina: Oportunidades para el desarrollo”, UNCTAD, Ginebra;
UNCTAD, 2005, “Iniciativa BioTrade Estrategia de Implementacion”, UNCTAD, Ginebra; UNCTAD, 2007, “UNCTAD Iniciativa
BioTrade: Principios y criterios de biocomercio”, Naciones Unidas, New York-Ginebra.

PNUD, 20083, “Desarrollo Humano y pobreza en el norte amazdnico”, PNUD, La Paz.

Mac Elroy, B., 2008, “Global statistics of the organic market”, IFOAM, USA.

Willer, H. y Minou, Y., 2007, “The World of Organic Agriculture and Emerging Trends 2007”, International Federation of Organic
Agriculture Movements (IFOAM), Bonn; Willer, H., Minou, Y. y Sorensen N., 2008, “The World of Organic Agriculture: Statistics
and Emerging Trends 2008”, International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM), Bonn.

PROCISUR, 2004, “Estado del arte de la agricultura organica en Bolivia”, PROCISUR; Ramos N., 2005, “La AOPEB en el
desarrollo y avance de la agricultura ecoldgica en Bolivia”, Asociacion de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia

(AOPEB), La Paz.

La cifra de productores organicos puede subestimar su valor real. Esta cifra considera a los productores asociados y a los que

de alguna manera reportan datos.
Ibisch, P. y Mérida, G., 2003, op.cit.



cados globales? En la siguiente seccion se
analiza la insercion comercial de recursos
naturales primarios en mercados globales.
Primero, se describen los retos de genera-
cion de valor agregado a los recursos natu-
rales desde perspectivas micro y macro,
después se analizan en detalle los modelos
extractivistas y no extractivistas de desa-
rrollo de frontera que determinan la es-
tructura de valor agregado de los recursos
naturales en el pais.

Cadenas de valor de
los recursos naturales

El

desafio de trascender las desventajas de
los recursos naturales primarios es comun
a docenas de economias del mundo. En
los ultimos 30 anos se perfila una impor-
tante tendencia a la creacion de valor
agregado entre paises con economias ba-
sadas en recursos naturales primarios. En
un proceso cada vez mas acelerado de in-
tegracion financiera y comercial, sus es-
trategias de agregacion de valor estan cre-
cientemente vinculadas a sus estrategias
de insercion internacional. El impacto de
la globalizacion trasciende las finanzas y
el comercio e incide en los procesos pro-
ductivos mismos?®’. El mundo se encuen-
tra ante un proceso de generacion de va-
lor cada vez mas transnacional®®. Una
computadora disefiada en los Estados
Unidos tiene componentes manufactura-
dos en tres paises asiaticos, es ensambla-
da en dos paises de América Latina y con-
sumida en todo el globo. En el caso de los
recursos naturales, la transnacionaliza-
cion del proceso productivo es aun mas
aguda.

Una mirada macro

La mirada macro a las cadenas de valor ayuda
a comprender la magnitud del reto de trans-
formacion de las economias primarias. Nin-
guna economia pequena en vias de desa-
rrollo funciona como un enclave. Ninguna
controla todo el proceso productivo. El gas
natural, los minerales y la agricultura expor-
tados desde Bolivia se encuentran, tipica-
mente, en medio de cadenas de valor global
que le ahaden valor al proceso de llegada al
consumidor final. La batalla por el valor
agregado es el nuevo reto de una economia
basada en recursos naturales primarios.

Una manera de analizar la captura del valor
agregado en cada pais consiste en descri-
bir la composicion tecnologica de sus ex-
portaciones. El debate sobre la composi-
cion tecnologica remite al analisis de Raul
Prebisch en la CEPAL de los anos 50 y 60°°.

GRAFICO 1.4
Bolivia: Exportaciones de bienes por categoria
de productos 1990-2006 (millones de délares)
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Fuente: CEPAL (2008).

37 Frase popularizada por Thomas Friedmann, columnista del New York Times, quien tituld su best-seller “The World is

Flat” (El mundo es plano). Desde la aparicion del libro de Friedmann se da un encendido debate sobre los alcances de la
transnacionalizacion productiva para paises en vias de desarrollo. Ver Friedmann, T., 2005, “The World is Flat”, New York,
y Kremer, M. y Maskin, E., 2006, “Globalization and Inequality”, Harvard University Economics Department, Working Paper,

38

39

Cambridge.

No sélo nos encontramos ante la transnacionalizacion del proceso de generacion de ingreso sino también de la distribucion del
ingreso que separa a paises convergentes de divergentes en el mundo. Ver Kremer, M. y Maskin, E., 1996. “Wage Inequality and
Segregation”, Harvard Institute of Economic Research Working Papers 1777, Institute of Economic Research, Harvard; Fondo
Monetario Intrernacional, 2007, “Por una economia mundial para todos”, Informe anual, FMI, Washington DC.

Ver Prebisch (1949). Otra consecuencia del analisis de Prebisch, mas allé de la generacion de politicas de sustituciéon de importaciones,
fue una fijacién especial sobre el “etapismo” en el proceso de desarrollo. Otros economistas aportarian lo suyo a la idea de “fases” o
“etapas” por las que pasan los paises basados en recursos naturales primarios en el curso de su desarrollo o modernizacion. Lewis,
Rostow, Gershenkron, Myrdal, entre otros, construyeron una masiva literatura sobre las “etapas” del desarrollo econdmico.
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GRAFICO 1.5
Especializacion del comercio
por region, 1980-2000

100% <--gaue
80% <--
60% <
40% <--
2073 S U O S SO S SN |
0%
1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000
Paises en Africa Asia del oeste | Latinoamérica | Asia del este
Desarrollo (-0.02) (-0.02) (0.08) y sudeste
(0.52) (0.29)

Productos primarios

Manufacturas de baja tecnologia

I Manufacturas basadas en recursos naturales

Manufacturas de media tecnologia

I Manufacturas de alta tecnologia

62

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia

* el dato en paréntesis es la tasa de crecimiento del PIB per capita
Fuente: Ocampo, J. y Parra, M. (2006).

El

El paso de una economia de bienes prima-
rios a una con capacidad manufacturera y
luego a una basada en servicios diseno el
“etapismo” de la €época. El debate sobre el
etapismo sigue vigente hoy en la literatura
economica*. Sin embargo, se vislumbra
un giro del énfasis sectorial —en el cual el
grado de adopcion tecnoldgica juega un rol
critico- a un énfasis en la capacidad de in-
novacion para cualquier sector de la eco-
nomia. La literatura de los ultimos 20 anos
privilegia la construccion de competitivi-
dad economica sobre la base de la innova-
cion, mas alla de las ventajas comparativas
en la dotacion de factores*'.

informe mas sofisticado de competitividad a
nivel global proviene del World Competitive-

ness Report (WCR), publicado desde hace
cuatro anos por el Foro Economico Mundial
de Davos. El WCR 2007/2008 agrupa a los
paises en funcion de su “etapa” en la captura
de valor agregado que deviene en estrategias
disenadas para diferentes grupos. Actual-
mente existen tres etapas de competitividad
global: los que construyen competitividad en
base a su dotacion de factores de produccion
(42 paises con menos de USS 2,000 per capi-
ta), los que construyen competitividad en
base a su eficiencia en el uso de sus factores
(27 paises con un ingreso per capita entre
USS 3,000 y USS 9,000) y paises que cons-
truyen competitividad en base a su capaci-
dad de innovacion (31 paises con ingresos
per cépita mayores a USS 17,000). Ademas
hay un grupo de paises que se encuentran en
transicion entre la primera y la segunda eta-
pa (18 paises con un ingreso per cdpita entre
USS 2,000 y USS 3,000) y otro grupo en tran-
sicion entre la segunda vy la tercera etapa de
competitividad (11 paises con un ingreso per
capita entre USS 9,000 y USS 17,000).

De acuerdo con el WCR 2007/2008, Bolivia se

encuentra entre las economias menos com-
petitivas del mundo (en el puesto 105 de
131)*. Las dimensiones en las que Bolivia
tiene las peores ubicaciones son los factores
de innovacion tecnologica/productiva (pues-
to 126) y de promocion de eficiencia (puesto
117). Algo que llama la atencion en el analisis
de competitividad del WCR es que frecuente-
mente se encuentran “bolsones de creci-
miento” atipicos en paises que no tienen
condiciones de competitividad sistémicas®.
En estos paises conviven empresas que ba-

40 Ver Amsden, A. Chu, W., 2003, “Beyond late development: Taiwan’s upgrading policies” The MIT Press.

41

42

43

Ver Rodrik, D., 2007, “One Economics, Many Recipes”, Princeton University Press; Rodrik, D. 1999, “The New Global Economy
and Developing Countries: Making Openness Work”, Overseas Development Council.

El puesto que Bolivia ocupa en la escala es el de un pais caracterizado por su baja competitividad. Esto se explicaria por la baja
calidad de la infraestructura, la falta de instituciones soélidas, un marco regulatorio deficiente, mercados sobre-regulados y bajos
estandares educacionales.

Gray y Wanderley (2007) sostienen que existen al menos tres tipos de articulaciones alternativas al gas en la economia boliviana.
El primer tipo de articulacion estéa asentado en exportaciones de materias primas homogéneas, como la soya y oleaginosas,
que generan eslabonamientos hacia la economia popular rural, pero que tienden a concentrar su competitividad en la materia
prima y la mano de obra baratas mas que en el valor agregado o el cambio tecnolégico. En 2006, estos sectores generaron
cerca de $US 371 millones en exportaciones. El segundo tipo de eslabonamiento es de exportaciones no tradicionales
“basadas en precio”, como la joyeria, el cuero o la madera tropical, que también generan eslabonamientos hacia la economia
popular urbana, pero generan bolsones de agregacion de valor en algunos eslabones de la cadena de exportacion. Estas
exportaciones contabilizaron cerca de $US 534 millones en 2006. El tercer tipo de articulacion se sustenta en las exportaciones
no tradicionales “basadas en calidad”, como las manufacturas de muebles, la joyeria especializada, los alimentos organicos

y el comercio justo que generan valor agregado y se eslabonan hacia delante y hacia atras en la economia boliviana. Estos
nichos siguen siendo pequefios en la actual coyuntura, pero se muestran promisorios para la expansiéon. En 2006 representaron
cerca de $US 174 millones en exportaciones. Ver Gray Molina, G. y Wanderley, F. 2007, “Pockets of Growth in a Low-Growth
Economy” en Haussman, R. (editor de manuscrito), Universidad de Harvard.



san su competitividad en la eficiencia o
innovacion a pesar de ser paises “no com-
petitivos”. En el ambito de las empresas y
los productores encontramos centenas de
excepciones a las restricciones nacionales
de competitividad. Esta observacion mere-

RECUADRO 1.3

Las etapas del desarrollo

y la competitividad global

El World Competitiveness Report publica
desde hace cuatro afos el indice de compe-
titividad global (GCI). La ultima versién abar-
ca 131 paises, entre los cuales Bolivia ocupa
el puesto nimero 105. Este indicador se basa
en doce pilares que capturan la complejidad
de la competitividad y los agrupa en tres
componentes. El primero sintetiza los reque-
rimientos basicos para la competitividad e
incluye indicadores de estabilidad macroeco-
némica, instituciones, infraestructura, y salud
y educacion primarias. El segundo agrupa in-
dicadores que miden el impulso al uso efi-
ciente de los factores a través de mediciones
de educacion, entrenamiento, eficiencia de
mercados laborales y financieros, tamafo y
eficiencia del mercado, y tecnologia. El terce-
ro captura medidas de la innovacion y sofisti-
cacion de los negocios. Cada uno de estos
componentes tiene un peso distinto segun la
etapa de desarrollo que atraviesa la econo-
mia, pues se asume que en cada estado de
desarrollo los principales impulsores de la
competitividad son distintos.

GRAFICO 1.6

ce mayor atencion a lo largo del Informe.
Por lo pronto, sugiere mirar mas alla de lo
macro y lo nacional hacia lo meso y lo mi-
cro para capturar informacion util acerca
de las cadenas de valor de recursos natura-
les primarios.

El esquemaiilustra las tres etapas del desa-
rrollo e identifica, para cada una de ellas, el
peso otorgado a cada componente del indice
GCI. Sobre la base de la definicion de Porter
(1990) de los estados del desarrollo se han
definido tres estados en funcién al motor
principal de la economia y los factores cen-
trales de la competitividad. Los paises que se
encuentran en la primera etapa del desarrollo
basan su competitividad en la dotacion de
factores, el trabajo no calificado y la explota-
cién de recursos naturales. Bolivia pertenece
a este grupo junto con 41 economias cuyo
PIB per capita a precios de mercado es infe-
rior a US$ 2,000 y por una alta dependencia
de la competitividad de sus factores (mas del
70% de las exportaciones totales en produc-
tos primarios). Otros paises de la regién ubi-
cados en esta etapa son Honduras, Nicara-
guay Paraguay.

La transicion hacia la segunda etapa del de-
sarrollo agrupa a 18 paises incluidos en el cal-
culo del indice, entre ellos Colombia y Ecua-
dor. Estas economias en transicion registran
un PIB per capita a precios de mercado que
varia entre US$ 2,000 y US$ 3,000. El peso de

Etapas del desarrollo e indice de competitividad global (GCI)

* Factores de innovacion: 5%

 Factores de innovacién: 10%

Etapa 1
Economia TRANSICION Eigiaéa TRANSIGION Eian‘fnﬁa
impulsada por DE LA ETAPA 1 impulsada por DE LA ETAPA 2 impulsada por
factores de A LA ETAPA 2 [ —— A LA ETAPA 3 "
produccién
Componentes del GCI Componentes del GCI Componentes del GCI

* Requerimi basi 60% * Requerimientos basicos: 40% * Requerimientos basicos: 30%
* Impulsores de eficiencia: 35% ol Isores de eficiencia: 50% * Impulsores de eficiencia: 50%

* Factores de innovacién: 20%
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los componentes cambia suavemente a me-
dida que el de desarrollo aumenta.

En la segunda etapa del desarrollo, la
competitividad de la economia se basa en la
eficiencia de uso de sus factores. Los pai-
ses se mueven a esta etapa cuando deben
desarrollar procesos de produccién eficien-
tes e incrementar la calidad de sus produc-
tos. En esta etapa se ubican 27 economias,
entre ellas las de Argentina, Brasil y Chile.
Estos paises tienen un PIB per capita a pre-
cios de mercado que varia entre US$ 3,000
y US$ 9,000. El peso otorgado a los pilares
de eficiencia ocupa el 50% de la estructura
del GCI.

La segunda transicion, incluye paises con
un PIB per cépita entre US$ 9,000 y US$
17,000. Once economias se ubican en esta
etapa, entre ellas las de varios paises de la ex
Yugoslavia. Tal como se describio en la pri-
mera transicién, los componentes del indice
otorgan un mayor peso a los factores de inno-
vacion, penalizando a los paises no prepara-
dos para la transicién.

En la tercera fase del desarrollo, la innova-
cion es el motor de la economia y el impulsor
de la competitividad. Procesos de produc-
cion sofisticados permiten la sostenibilidad
de salarios elevados ,asociados a los niveles
de vida cuando los productos logran compe-
tir con productos nuevos y Unicos. Se ubican
en esta etapa 31 paises, entre ellos el de ma-
yor competitividad es Australia. El PIB per
capita a precios de mercado supera US$
17,000. El peso otorgado a los factores se
reduce al 20% mientras que la importancia
de la innovacion asciende al 30%.

En 2007, Estados Unidos ocupé el primer
lugar en el ranking del GCI, seguido por seis
paises europeos (Suiza, Dinamarca, Suecia,
Alemania, Finlandia y Reino Unido) y tres
asiaticos (Singapur, Japén y Corea). México
fue el pais mas competitivo de la region, ubi-
candose en el puesto 52. Diez paises del Afri-
ca ocupan los Ultimos puestos. Los puntajes
mas bajos se registran en Burundi y Chad.

Fuente: Porter, M.; Sala-i-Martin, X. y Schwab, K. (2007).
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Una mirada micro

En mercados globales competitivos la dife-

Con una mirada micro se puede seguir a do-
cenas de productos, desde el bosque pan-
dino o el altiplano orureno hasta su lugar
de destino final en tiendas de consumo y
supermercados europeos, norteamerica-
nos o asiaticos. Una tendencia importante
en el andlisis micro de cadenas de valor de
recursos naturales es la distincion entre los
determinantes tangibles o materiales del
valor de un producto o servicio —su calidad
al paladar y sus controles sanitarios, entre
otros— y los determinantes intangibles o
simbdlicos del valor de estos productos —si
son producidos sin utilizar mano de obra
infantil y si conservan el bosque tropical,
entre otros—.

renciacion basada en atributos intangi-
bles y simbdlicos se ha vuelto cada vez
mas importante. En la cadena de valor de
los cafés especializados y organicos, por
ejemplo, los atributos intangibles expli-
canentre el 50y el 70 % del valor final del
producto*’. El caso del café orgdnico y
especializado en Bolivia es ilustrativo. Un
estudio reciente contabiliza los precios
equivalentes a lo largo de la cadena de
valor el ano 2005*. Las centenas de fami-
lias que recogen la cereza de café reciben
aproximadamente USS 0.33 por kilogra-
mo. El café mote comanda un precio de
USS 0.75 por kilogramo, procesamiento
que usualmente es local. A medida que se
agrega valor a través del procesamiento y

44 Daviron B. y Ponte S., 2005, “The Coffee Paradox: Global Markets, Commodity Trade and the Elusive Promise of Development”,

Zed books, London.

45 IMG Consulting, 2006, “Estudio de identificacion, mapeo y analisis competitivo del café en zonas de intervencion de desarrollo
alternativo”, Viceministerio de Coca y Desarrollo Alterntivo, Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo y

Cooperacion del Reino de Bélgica, La Paz.



GRAFICO 1.7
Los eslabones de la cadena micro del café

la transformacion, el precio llega a USS
1.63 por kilogramo para el café pergami-

no, USS 1.98 para el café oro (en planta)
y USS 2.64 para el mismo café en puerto
de exportacion. De alli el valor se dispara
con niveles que alcanzan cerca de USS 10
por kilogramo para mayoristas interna-
cionales y USS 17 en supermercados eu-
ropeos y norteamericanos*c.

¢(Como capturar mayor valor agregado en
los paises de origen del comercio organi- s
o, justo o especializado? La literatura se
concentra en tres aspectos que determi-
nan una mayor redistribucion del valor
intangible o simbdlico. El primero se rela-
ciona con los procesos de certificacion
que generan la llave para la discrimina-
cion de precios segun estandares labora-
les, ambientales, endemismo de la espe-
cieolugar de origen. Los sistemas actuales
de certificacion emergen de procesos
fragmentados que se sobreponen unos a
otros. Se requiere mayor armonizacion de
procedimientos y mayor control desde los
paises de origen de los procesos y proce-
dimientos que regulan la certificacion in-
ternacional.

El segundo aspecto estd relacionado con la

i
&

Cuarto eslabén:
Café organico y solidario
producto de comercio
justo producido en
Bolivia, México y Peru.

| Precio: 17.2 US$/Kg

Mercado
internacional

TIRE O

Pais de venta: Inglaterra

Precio exportacion: 2.57 US$/ kg

Tercer eslabon:
Comercializacion
Café pergamino 1.63 US$
Café oro 1.98 US$

Segundo eslaboén:
Transformacion

Mercado nacional
(Bolivia)
0.75 US$/Kg

Primer eslaboén:
Produccion
0.33 US$/Kg

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IMG (2006) y Paz Soldan (2008).

El modelo de frontera: ampliacion de
la frontera, pérdida de productividad,
depredacion y circulo vicioso

(Como se explica el bajo valor agregado ge-
nerado y capturado por la economia boli-

propiedad intelectual y el potencial de
consagrar denominaciones de origen a
nivel local o regional. Este es un tema al-
gido de debate en la negociacion de re-
glas de comercio internacional. Existen
avances en convenios bilaterales pero
aun falta mucho por avanzar en la agenda
multilateral.

El tercer aspecto tiene que ver con la genera-
cion de informacion apropiada sobre la
distribucion de valor agregado en las cade-
nas de valor global. En muchos paises, tan-
to la generacion de informacion primaria
como su distribucion entre los producto-
res, comercializadores y entidades finan-
cieras tiene caracteristicas de bien publico.
Se requiere, frecuentemente, apoyo guber-
namental para la generacion de informa-
cion confiable disponible en tiempo real
para la toma de decisiones.

46 Paz Soldan, M., 2008, op. cit.
47 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, 2007, op. cit.

viana? ;Qué hay detras de la mirada macro
y micro de la competitividad? Sostenemos
que el primer eslabon de la cadena de valor
—el patron de uso de suelo- es el lugar don-
de debemos iniciar nuestra investigacion.
Bolivia amplia su frontera agropecuaria a
razon de 300,000 hectéreas cada ano, lo
que equivale a la deforestacion de 430,000
canchas de futbol*”. La configuracion ac-
tual de usos de suelo y aprovechamiento
de recursos naturales en Bolivia emerge
del proceso de expansion de la frontera
agropecuaria, minera e hidrocarburifera a
lo largo del siglo XX. Detras de la expan-
sion de la frontera de los recursos natura-
les se encuentra una dinamica, un “mo-
delo de frontera”, que describe el proceso
que derivo enlos usos y aprovechamientos
actuales. Este modelo emerge de las trans-
formaciones demograficas, tecnologicas y
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economicas que marcaron los cambios de
uso de suelo en el ultimo siglo.

El modelo de frontera es un recurso pedago-

gico que simplifica y reduce la complejidad
de los usos y aprovechamientos de los re-
cursos naturales. Sin duda, refleja solo una
dimension del proceso de cambio geogra-
fico, territorial y biofisico, la referida basi-
camente al cambio del uso del suelo. Se
basa en la experiencia historica boliviana y
en la experiencia comparativa mundial
que comparte procesos acelerados de de-
forestacion, expansion de la frontera agro-
pecuaria y transformaciones en los rendi-
mientos agropecuarios y economicos del
suelo.

La expansion de la frontera agropecuaria tie-

ne como base la regularidad observada por
Johann Von Thunen en el siglo XIX entre la
distancia a los mercados y el uso alternati-
vo de los recursos naturales*. Von Thunen
observo que para condiciones de suelo y
topografia equivalentes, el valor de una
parcela agropecuaria disminuia a medida
que se alejaba del mercado de consumido-

res mas cercano. La razon es relativamen-
te simple: si el precio de un bien agrope-
cuario se determina en la plaza de mercado
de un pueblo, un agricultor recibe un retor-
no mas alto por su cosecha cuanto menor
es el costo de transporte.

Von Thunen predice dos patrones en la ocu-

pacion del suelo, que se asemejan mucho
al observado en las fronteras agropecua-
rias en diferentes partes del mundo. Pri-
mero, predice un uso de suelo diferenciado
que se configura alrededor de la agricultu-
raen forma de circulos concéntricos. Como
los retornos caen con la distancia, se hace
mas rentable cultivar agricultura intensiva
cerca de los mercados (con productos pe-
recibles como el tomate, la lechuga o la le-
che), seguida de agricultura extensiva (con
productos no perecibles como ganado,
madera o café) hasta el punto en el que las
rentas agropecuarias caen a cero. Esta es la
frontera agropecuaria. Hasta aqui tiene
sentido economico abrir frontera dadas las
condiciones demograficas, economicas y
tecnologicas existentes.

RECUADRO 1.4

¢Beneficio o costo

de oportunidad?

En el siglo XIX, el economista Von Tuhnen
teorizé acerca del valor de los bosques en
funcion de la distancia a los centros urbanos.
La teoria establece que el valor de los cultivos
y bosques aumenta a medida que estan mas
cerca de las ciudades, manteniendo caracte-
risticas constantes de suelo y topografia. La
explicaciéon es simple: la fijacién de los pre-
cios de los productos en el mercado urbano
permite que los productores mas cercanos
incurran en menores costos de transporte y
tengan mayores beneficios que luego inciden
en un mayor valor de la tierra.

A medida que cae el valor de la tierra su uso
se hace mas extensivo, el pastoreo desplaza a

las plantaciones y la rotacion reemplaza el uso
permanente de la tierra. En determinado pun-
to, los cultivos ya nos son rentables, el uso de
la tierra no tiene ningun retorno derivado de la
actividad agricola. Mas alla de la frontera agri-
cola sélo es posible la agricultura de subsis-
tencia y los bosques permanentes. Este mo-
delo predice anillos concéntricos de usos de la
tierra centrados en areas urbanas. Entonces,
el costo de defender los derechos propietarios
excede los beneficios de la tierra, mas alla de
este punto no tienen sentido, en términos eco-
némicos, ni el manejo forestal ni los cultivos.
¢Qué lugar ocupa el manejo forestal en
esta historia? Los bosques mas viejos tien-
den a ser extraidos apenas son accesibles,
mientras que los pequefios, con arboles de
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menor valor, venden su producto como un
derivado de la tala para la agricultura. En el
modelo de anillos concéntricos de Von Thu-
nen, especialmente si existe demanda urba-
na de combustible de madera, el manejo
forestal es atractivo sélo si el bosque esta
completamente depredado; cuando esto
sucede, puede emerger un anillo forestal en
el borde de un anillo agricola. Esta situacion
se describe como tierras mosaico.

Los beneficios de la deforestacion pueden
ser nulos o superar los miles de ddlares por
hectarea. Incentivar el manejo sostenible de
los bosques implica costos econdémicos y
politicos que deben ser cuantificados para
una estimacion acertada de los beneficios
publicos y privados derivados de la defores-
taciéon. Los beneficios varian en funcion del
lugar, del uso de la tierra previo a la deforesta-
cion y de la tecnologia.

En lugares donde las condiciones son favo-
rables para el cultivo de soya, coca y otros
productos, y donde la expansion de la fronte-
ra forestal aun perdura, los deforestadores
son retribuidos con miles de dolares por hec-

tarea. En tierras marginales, alejadas del mer-
cado o donde las tecnologias agricolas son
incipientes, los incentivos para la deforesta-
cioén son tan pequefos que no logran superar
los salarios existentes.

GRAFICO 1.8
Un modelo estilizado de cambio en el uso del
suelo respecto de la cercania a centros urbanos

Valor de los

bosques minados

Distancia

un —==p al mercado
LU central
Frontera
agricola
Agricultura Agricultura extensiva Acceso abierto Crecimiento de
intensiva y manejo forestal a bosques i viejos bosques
< Extraccion de madera > Extraccion de madera

con reconversion agricola sin reconversion agricola

Fuente: Chomitz (2007).

La segunda regularidad de Von Thunen se forme prestaremos particular atencion a

relaciona con el patron de uso de suelos.
Mas alla de la expansion de la frontera,
predice la sobreposicion de usos de suelo
en procesos de modernizacion en los cua-
les la “distancia al mercado” es sustituida
por la “rentabilidad”. Entre la “frontera
agropecuaria” donde es rentable defores-
tar y la “frontera forestal” donde no lo es
emerge un “mosaico” de sobreposiciones
de usos que pueden o no ser rentables. Alli
convergen usos agropecuarios, mineros,
hidrocarburiferos y usos mas tradicionales
de caza, recoleccion y pesca. Los mosaicos
son las configuraciones de uso mas delica-
das porque definen el curso de la apertura
(o conservacion) de la frontera. En este In-

los incentivos de los “mosaicos” que amor-
tiguan las fronteras®.

La experiencia historica de expansion de la

frontera agropecuaria en Bolivia tiene si-
militudes con el modelo de frontera plan-
teado por Von Thunen. Hace falta, sin em-
bargo, incorporar, primero, los patrones
de asentamiento de pueblos y comunida-
des indigenas, segundo, los patrones de
asentamiento de migraciones dirigidas y
espontaneas vy, tercero, dar cuenta de la
multiplicidad de estrategias de ocupacion
que conciernen a la distribucion espacial
del riesgo (archipi¢lagos ecologicos verti-
cales; barbecho y rotaciones basadas en el
uso de diferencias topograficas; ocupacio-

49 Andersen, L.; et. al., 2006, “Un mosaico de conservacion, desarrollo humano y tensiones en el Corredor Amboré-Madidi”, (serie
de documentos de trabajo sobre Desarrollo), Instituto de Estudios Avanzados en Desarrollo, La Paz; Andersen L., Ocampo
M. y Vargas M., 2006, “Conservacion y desarrollo humano: Un andlisis dinémico cuantitativo de la region Ambord-Madidi.”,
documento de trabajo para el Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, La Paz.
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nes estacionales del suelo, etc.). En el caso
boliviano, lo importante es entender como
en un contexto complejo de ocupacion te-
rritorial emerge un patrén de uso de suelo
de corte extractivista y de ampliacion pe-
riodica de la frontera agropecuaria.

En Bolivia, con diferencias regionales y ecolo-

gicas importantes, se observan tres momen-
tos en el modelo de frontera: el primer mo-
mento es el de expansion de la frontera,
motivada por presiones poblacionales, cam-
bios tecnologicos o economicos que hacen
“rentable” abrir frontera®. Gran parte de la
expansion de frontera actual deriva de pro-
cesos de exploracion minera y ampliacion
de cultivos agropecuarios durante el siglo
XX. La ampliacion de frontera tiene costos
variables segun el destino final de la parcela.
En sistemas de barbecho, la ampliacion de-
viene en rotaciones de cosechas alo largo de
un ciclo multianual. Frecuentemente, esto
viene acompanado del uso integrado del

MAPA 1.2
Expansién de la frontera agricola

suelo que combina cultivos perecibles, pe-
rennesy arboles. En sistemas de monoculti-
vo, la ampliacion tiende a derivar en el ago-
tamiento de la fertilidad natural de la tierra y
en una pérdida de productividad.

El segundo momento emerge al confrontar

pérdidas de productividad del suelo. En algu-
nos casos, €l uso intensivo de fertilizantes y
pesticidas ayuda a alargar el tiempo util de
una parcela hasta que la caida en la producti-
vidad genera nuevos incentivos de expan-
sion. Este segundo momento se define por
nuevos determinantes de deforestacion. La
literatura comparativa sugiere entre los cau-
santes de ampliacion de frontera los cam-
bios en la rentabilidad de usos alternativos
de la tierra®', el incremento en la oferta labo-
ral o disminuciones del costo de la oferta la-
boral®?, la apertura de caminos que recom-
poneloscirculosconcéntricosderentabilidad
de Von Thunen® y otros cambios demografi-
cos, economicos o tecnologicos™.

Fuente: ONUDD (2007).
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El tercer momento concierne a la nueva
ampliacion de frontera y a un circulo vi-
cioso de crecimiento con poco valor agre-
gado. En la medida en que la restriccion
presupuestaria de ampliacion de frontera
queda abierta —porque sigue habiendo
frontera que abrir de manera economica-
mente rentable- el ciclo vicioso se conso-
lida: la ampliacion de frontera para uso
agricola intensivo o extensivo es seguida

MAPA 1.3

por ganaderia extensiva, ampliacion ur-
bana o degradacion ambiental. En con-
traste a este escenario de depredacion,
economias sin frontera forestal se en-
cuentran con costos crecientes de defo-
restacion que empujan a usos mas renta-
bles de la tierra que inducen mayor valor
agregado, mayor productividad y mayo-
res incentivos de innovacion del proceso
productivo.

Conversion del suelo hasta 2026 por expansion erratica de la frontera agropecuaria

L b
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Conversion hasta 2026
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["1 Probable Conversion hasta 2026

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Andersen (2006).
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El modelo de frontera reproduce un patron

tradicional de usos de suelo de bajos retor-
nos a la inversion y baja productividad. Si
bien existen excepciones importantes que
visibilizaremos en la siguiente seccion, el
patron dominante de expansion de fronte-
ra boliviano es extractivista y de bajo valor

agregado. El Mapa 1.3 muestra un abanico
de estimaciones de rentabilidad bajo los
usos actuales de tierra. Al sobreponer esti-
maciones de rentabilidad a vocaciones de
uso del suelo, el mapa resalta la expansion
erratica de la frontera a ecosistemas que
no son aptos para la agropecuaria.

RECUADRO 1.5

GRAFICO 1.9

¢Quiénes deforestan mas?

Segun informacion del Ministerio de Desa-
rrollo Rural, Agricultura y Medio Ambiente
(MDRAyMA, 2007), la superficie total defo-
restada en Bolivia, entre 1975 y 2006, alcan-
za 4.1 millones de hectareas. La tasa de de-
forestacion ha sido creciente y cuadruplica
su valor de 80,000 hectareas por aiio en 1975
de 300,000 hectareas por ano en 2006. La
desagregacion de esta informacion por actor
socioeconémico muestra una contribucion
diferenciada. Los mayores responsables de
la deforestacion en el periodo mencionado
son tres: los colonizadores altoandinos, los
agricultores crucefos y yunguefos, y los
agroindustriales, quienes deforestaron el 23,
20y 17% de la superficie total afectada, res-
pectivamente. Estos tres grupos son respon-
sables de la deforestacion de 2.5 millones de
hectareas.

Principales deforestadores en Bolivia (1975-2000)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible (2005).

El Grafico 1.9 muestra la evolucion de la
tasa de deforestacion a lo largo de tres déca-
das. Segun esta informacion, los colonizado-
res altoandinos fueron los mayores defores-
tadores a lo largo de 10 anos. El ritmo de de-
forestacion estimado para este grupo paso
de 15,000 hectareas por afio a principios de
los 80 a cerca de 40,000 hectareas por afo en
1995. Entre otros factores, la mayor contribu-
cion de los colonizadores altoandinos fue re-
sultado de las acciones adoptadas en el mar-
co de la nueva politica econémica adoptada
en el periodo de ajuste estructural, entre ellas
la relocalizacién de trabajadores mineros y el
consecuente desplazamiento de la poblacion
de occidente a oriente.

Pero, el repunte del sector agoindustrial a
principios de los 90 implicé la aparicién de
nuevos responsables de la deforestacion en
Bolivia. En 1995, la tasa de deforestacion es-
timada para los agroindustriales superaba el
valor registrado 10 afios antes para los colo-
nizadores altoandinos. A partir de entonces,
el ritmo de deforestacion de este sector pasé
a ocupar el primer lugar hasta superar las
50,000 hectareas por afio en 2000. Son va-
rios los factores que han contribuido a esta
situacion, entre ellos, el boom de lasoyaenel
mercado internacional (de acuerdo a ANA-
PO, en la década del 90, el precio de la soya
alcanzo US$ 210 por tonelada entre 1996-
1997 y la superficie cultivada de soya se ele-
vo de 150,00 hectareas en 1990 a 617,200
hectareas en 2007).

El andlisis de la deforestacion acumulada a
partir de 1990 muestra la nueva tendencia.
Tanto en numero absolutos (nUmero de hec-
tareas deforestadas) como en términos relati-
vos (hectareas deforestadas por productor),
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los productores agroindutriales son hoy los
mayores deforestadotes. El Grafico 1.10 ilus-
tra ambas dimensiones. Las diferencias entre
actores se amplian cuando se analiza la defo-
restacion por productor. Mientras en hecta-
reas absolutas, la deforestacion de los agroin-
dustriales supera la deforestacién de gana-
deros intensivos en 1.5 veces, en hectareas
por productor la relacion es de 15 veces.

La comparacion con otros actores es aun
mayor: la contribucion de un empresario
agroindustrial a la deforestacion es equiva-
lente a la deforestacion de 60 colonizadores
altoandinos y 150 veces la deforestacion de
un agricultor indigena. Las implicaciones de
politica son claras, por lo menos respecto a
los actores. Sera necesario focalizar las ac-
ciones considerando tres factores: hectareas
deforestadas, tasa de deforestacion y defo-
restacion por productor.

GRAFICO 1.10

Tasa de deforestacion segun actor productivo

(1993-2002)
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Fuentes: Ministerio de Desarrollo Sostenible (2005); MDRAyMA (2007).
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La otra frontera: revaloracion, cambio
en el uso del suelo, estandares mas
altos y circulo virtuoso

Existen ejemplos de usos alternativos de re-
cursos naturales que no estan basados en
el modelo de frontera. Esto incluye a soye-
ros, ganaderos y productores forestales
que no siguen el circulo vicioso de depre-
dacion y que muestran incrementos de
productividad y, por tanto, de rentabilidad
economica a mediano y largo plazo. A ellos
se suman miles de productores de rubros
alternativos ~la mayoria de nichos de mer-
cados organicos, gourmet, especializados
y justos— que plantean un cambio al patron
de uso de suelo dominante.

Los usos alternativos de recursos naturales
también muestran regularidades observa-
bles. Salvando importantes diferencias re-
gionales, la ofra frontera también se sus-
tenta en un modelo de tres momentos. El
primer momento es de revaloracion eco-
nomica de los usos del suelo. Para que
cambien los usos del suelo a nivel local,
municipal, regional o departamental tie-

nen que existir incentivos econémicos que
apunten en direccion de patrones no de-
predadores. Solo se sostendra un modelo
de nueva frontera si la rentabilidad de pro-
ducir madera certificada o castana organi-
ca es mayor que la rentabilidad de producir
arroz, ganado o azucar. Muchos procesos
de revaloracion de usos del suelo observa-
dos en Bolivia en los ultimos afios emergen
de la demanda economica y no de regula-
ciones, leyes o decretos.

Compradores de café especializado, castana

y quinua organicas, cuero de lagarto, ma-
dera certificada, usuarios de ecoturismo,
entre otros, son los promotores mas efecti-
vos de los cambios en el uso de suelo. Al
ofertar mas por los productos, al ampliar el
margen de ganancia en el primer eslabon
de la cadena (el de usos de suelo) logran
algo que los planes de uso y ordenamiento
de tierra no materializan: cambios en los
valores relativos del uso de suelo. A esto,
sin duda, contribuyen los procesos de cer-
tificacion de estandares ambientales, orga-
nicos, justos o especializados, pero los
cambios emergen como consecuencia de
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un mercado rentable mas que como deter-
minante de cambio de usos de suelo.

El segundo momento es de agregacion de

valor en las cadenas de valor globales. Gran
parte del valor agregado de los productos de
alta rentabilidad es consecuencia de las cua-
lidades del proceso productivo (estandares
laborales y ambientales entre otros) y de las
cualidades intangibles y simbdlicas incor-
poradas en el proceso de mercadeo (certifi-
caciones y etiquetamientos, entre otros). El
doble reto para los productos de mercados
emergentes —especializados, gourmet, or-
ganicos o justos— es lograr el acceso a los
mercados y capturar mayor valor a lo largo
de la cadena de valor global. Ambos retos
situan el mayor esfuerzo en el segundo, ter-
cery cuarto eslabon de la cadena.

Como vimos en la discusion microeconomica

sobre las cadenas de valor, el primer esla-
bon genera una plataforma para la competi-
tividad a lo largo de toda la cadena. Desde el
punto de vista de los incentivos economicos
en el terreno, obviando el importante valor
no economico de la biodiversidad y el paisa-
je, es en el primer eslabon donde se juega el
potencial para transformar una economia
basada en los recursos naturales. Si no exis-
ten restricciones macroeconomicas a la
ampliacion de la frontera no se generan in-
centivos para el aumento en la productivi-
dad a lo largo de la cadena, ni para redistri-
buir la riqueza en los eslabones superiores
de la cadena de valor.

El tercer momento supone la sostenibilidad

en el mediano y largo plazo con estandares
laborales y ambientales mas altos. En la
economia global, ningun producto o servi-
cio tiene garantizado un mercado de retri-
bucion justa. La ampliacion del acceso a
los mercados y la disputa por el valor agre-
gado suponen procesos continuos de crea-
cion de valor y de innovacion tecnologica y
productiva. Nuestro argumento, a lo largo
de este Informe, es que la conservacion
puede hacer viable un nuevo patron de de-
sarrollo, no que mejora el patron actual.

Las comparaciones de rentabilidad, valo-
res brutos por hectdrea y precios en super-
mercados ayudan a calibrar este potencial.
La alternativa al patron de crecimiento em-
pobrecedor actual debe ser mas rentable,
mas productiva y mas innovadora que €l
patron existente. Creemos que la conser-
vacion acelera este potencial.

(Por qué no imaginar una economia boliviana

con estandares ambientales y laborales mas
altos para el ano 2025?%° El tamano diminuto
de la economia boliviana hace posible pen-
sar en “saltar etapas” gracias al inmenso va-
lor intangible de una pequena economia que
no depreda su medio ambiente y que no ex-
plota su mano de obra. Esto no significa dar
la espalda al mundo, ni a los sectores, rubros
y actores que ya tiene la economia boliviana.
Significa, mas bien, engrosar el arbol de
competitividad con nuevas especies de ex-
portacion: productos que pueden atraer ca-
pital de inversion “socialmente responsable”
que nunca llego a Bolivia; emprendimientos
verdes y justos que nunca aterrizaron porque
los estandares eran muy bajos.

Mas alla de las simplificaciones analiticas del

modelo de frontera y del modelo de nueva
frontera, lo importante es contrastar las tasas
de rentabilidad de usos alternativos de recur-
sos naturales y mapear la distribucion de va-
lor agregado a lo largo de cadenas de valor
globales. El Mapa 1.4 muestra una simula-
cion de cambios en el uso del suelo basados
en la rentabilidad de usos alternativos de re-
cursos naturales. Supone tres cambios gra-
duales con respecto al mapa actual: primero,
un incipiente mercado para usos de conser-
vacion en areas de frontera forestal (pagos
por servicios ambientales y deforestacion
evitada); segundo, un mercado para meca-
nismos de desarrollo limpio y certificacion
organica y ambiental para areas de frontera
agropecuaria, incluyendo areas urbanas; y
tercero, una estrategia de corredores de con-
servacion en areas de mosaico que combine
alta rentabilidad de conservacion con opor-
tunidades de desarrollo economico.

55 Dado el diminuto tamafo de esta economia en la actualidad, esto significaria atraer mas que perder un nuevo motor para su

economia. Los pasos para avanzar en esta agenda alternativa estan en manos del sector privado y del Gobierno en rubros tan
variados como el ecoturismo, biodiversidad, desarrollo artesanal y agricultura organica.



MAPA 1.4
Cambio en el uso del suelo por usos alternativos de recursos naturales
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El efecto neto de la simulacion es una reasig-

nacion de los recursos de inversion hacia
los eslabones mas altos de las cadenas de
valor en mercados emergentes. Si antes
era rentable minar el primer eslabon, aho-
ra es rentable conservar el primer eslabon
para minar el valor agregado del proceso
de transporte, manufactura, etiquetado y
mercadeo. Vale mas un kilogramo de café
especializado y organico en Londres que
un Kilogramo de cereza de café en Carana-
vi. El cambio en los usos de suelo transfiere
valor del primer eslabon a los demas,
creando oportunidades para la generacion
de empleo en los eslabones superiores:
ciudades intermedias y areas metropolita-
nas del pais.

La simulacion también sugiere una oportuni-

U

dad historica para empatar incrementos
en rentabilidad econdmica con servicios
ambientales, comercio organico, justo,
gourmet y especializado. Bolivia gana por
doble partida con una conversion gradual
de usos de suelo hacia rubros de mayor
rentabilidad y mayor conservacion. Viabi-
liza un tipo de patron de desarrollo que
genera empleo, reduce la pobreza y con-
serva el medio ambiente, ante un patron
actual de crecimiento empobrecedor. Posi-
ciona una economia verde como el motor
de un modelo alternativo de desarrollo.

n nuevo escenario global:

cambio climatico, precios de
alimentos e hidrocarburos

La construccion de alternativas al patron de

crecimiento empobrecedor se da en un
contexto de interrelaciones globales. El
cambio climatico, las fluctuaciones en el
mercado mundial de alimentos y el incre-
mento de los precios de los hidrocarburos
plantean un nuevo escenario para la inser-
cion internacional de Bolivia. El nuevo es-
cenario genera oportunidades y desafios;

en muchos sentidos, los actores y sectores
productivos actuales de la otra frontera
emergieron inducidos por este proceso de
cambio. Sin embargo, hace falta compren-
der mejor el impacto dinamico de estos
cambios en un horizonte de mediano y lar-
go plazo.

Cambio climdtico

El cambio climatico supone, quizas, el mayor

reto de adaptacion de mediano y largo pla-
zo para economias en vias de desarrollo en
el mundo. Hoy sabemos lo suficiente como
para reconocer que los riesgos a los que
nos enfrentamos por el calentamiento glo-
bal son grandes y potencialmente catas-
troficos y que el mundo dispone de menos
de diez anos para cambiar su rumbo. La
temperatura promedio anual ha aumenta-
do en 0.7°C en los ultimos 100 anos y la
tendencia se acelera: se registran incre-
mentos de 0.2°C cada diez anos y que po-
drian llegar a los 5°C*®.

El calentamiento global cambia los patrones

de lluvias, desplaza las zonas ecologicas,
calienta los mares y derrite las capas de
hielo. Estos trastornos amenazan con ero-
sionar las libertades humanas, pues afecta-
ran los elementos basicos de la vida de las
personas en todo el mundo: el acceso al
agua, la produccion de alimentos, la salud
y el medio ambiente. Centenares de millo-
nes de personas padeceran hambre, esca-
sez de agua e inundaciones costeras a me-
dida que el mundo se caliente.

Las primeras sefnales de advertencia son ya

evidentes. En Bolivia, estas sefales son el
derretimiento de los glaciares: el glaciar de
Chacaltaya ha perdido el 82 % de su superfi-
cie desde 1982 y probablemente se derreti-
ra completamente en 20137, La cuenca del
sistema Tuni Condoriri —que aporta entre el
30y 40% del agua para las poblaciones de
El Alto y La Paz- tiene una pérdida del 39 %

56 PNUD, 2007, op. cit.; PICC, 2007a, “Climate Change 2007: The Scientific Basis”, Cuarto Informe del Grupo de Trabajo Il
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambridge University Press, Cambridge; PICC,
2007b, “Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, Cuarto Informe del Grupo de Trabajo Il del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambridge University Press, Cambridge.

Programa Nacional de Cambios Climaticos, 2007a, “Boletin Informativo N° 3”, PNCC, ODL, La Paz; Programa Nacional de
Cambios Climaticos 2007b, “Boletin Informativo N° 4”, PNCC, ODL, La Paz.
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de su area desde 1983. El Programa Nacio-
nal de Cambios Climaticos (PNCC) estima
que el Condoriri perderia su cobertura gla-
ciar cerca al ano 2045 y el Tuni cerca al
2025. La consecuencia: la ciudad de El Alto
y parte de La Paz entrarian en un periodo de
estrés hidrico a partir de 2009.

El cambio climatico afecta también la salud

humana, pues puede provocar la reapari-
cion de enfermedades ya desaparecidas o
la aparicion de enfermedades en zonas en
las que por sus condiciones altitudinales y
climaticas nunca antes habian existido.
Este es el caso de la malaria de altura en la
comunidad de Tuntunani cercana al lago
Titicaca.

Bolivia es una de las fuentes mas importan-

tes de biodiversidad del mundo, con un
alto grado de endemismo de especies sil-
vestres®®. Esta inmensa riqueza natural, no
obstante, pone a Bolivia en una situacion
altamente vulnerable por su dependencia
de la explotacion primaria y extractivista
de sus recursos naturales.

El norte amazonico boliviano es una de las

zonas mas vulnerables al cambio climati-
co. Es una region altamente sensible a la
reduccion de las lluvias, lo que modificaria
los ecosistemas y daria lugar a la reduccion
sustancial de anfibios y esta reduccion, a
su vez, afectaria la dindamica de poblacio-
nes de insectos transmisores de enferme-
dades. Segun WWEF, la Amazonia —el bos-
que humedo tropical mas grande del
mundo- esta en riesgo de caer en un circu-
lo vicioso de cambio climatico y deforesta-
cion que podria destruir o danar grave-
mente casi el 60% de su biodiversidad
hasta el ano 2030. Por su parte, el Informe
Stern (2007) pronostica que si la tempera-
tura aumenta en 2°C y si se produce un
incremento de la sequedad atmosférica en
la cuenca del Amazonas se extinguiria la
masa forestal con mayor biodiversidad del
planeta.>

En Bolivia, el sector agricola es particularmen-

te vulnerable a los efectos del cambio clima-
tico®, especialmente la region del altiplano,
debido a que depende constantemente de
variables climaticas. A pesar de que el 75 %
de esta region se encuentra entre los 3,600
y 4,300 metros sobre el nivel del mar y de
las condiciones climaticas que esto implica,
el 65% de la poblacion economicamente
activa se dedica a la agricultura.

Segun el PNCC, la sequia en el altiplano es un

fenomeno climatico que se ha incrementa-
do debido al cambio de temperatura, ge-
nerando condiciones adversas. Las fuertes
sequias y heladas que enfrenta el altiplano
hacen que la region sea extremadamente
vulnerable, lo que repercute en el abasteci-
miento interno de productos agricolas y de
exportacion y afecta directamente la esta-
bilidad econémica nacional. A estos feno-
menos se suma otro efecto del calenta-
miento global: el acelerado retroceso de
los glaciares que incide directamente en el
suministro del agua para usos domésticos,
agricolas e industriales.

(Qué amenazas y qué oportunidades se vis-

lumbran para Bolivia ante la realidad del
cambio climatico? Primero, se advierte una
serie de amenazas a las fuentes de agua pro-
cedentes de glaciares tropicales y a la biodi-
versidad de laamazonia norte, asi como una
mayor volatilidad de los ciclos de lluvia y
sequia en oriente y occidente. Estas amena-
zas se vinculan a cambios en los patrones de
alimentacion, nutricion y salud que se desa-
rrollaran en la siguiente seccion. La adapta-
cion al cambio climatico tendra cada vez
mayor peso en la planificacion de los actores
publicos y privados. El PNCC ya ha dado los
primeros pasos para prever las prioridades
estratégicas de los proximos anos®'.

Segundo, el conjunto de amenazas que impli-

ca el proceso de cambio climatico se traduci-
ra en alteraciones significativas de los pre-
cios relativos de energéticos y productos

Ibisch, P. y Mérida, G., 2003, op. cit.; Conservacion Internacional, 2003, op. cit.
Stern, N.H., 2006, “The economics of climate change”, Cambridge.

PNCC, 2007a, op. cit; PNCC, 2007b, op. cit.

El Programa Nacional de Cambio Climatico creado a inicios del afio 1995 ha establecido los niveles de emisién de gases de
efecto invernadero de los afios 1990 y 1994, ha desarrollado andlisis de escenarios climaticos, de vulnerabilidad de algunos
ecosistemas al cambio climatico, opciones de mitigacién, y desarrollé6 medidas que podrian realizarse en el pais para enfrentar

el cambio climatico.
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GRAFICO 1.11

alimenticios con impactos importantes en el
valor de la conservacion del medio ambien-
te®?. Al ser Bolivia uno de los reservorios de
bosques primarios, biodiversidad y fuentes
de agua dulce del hemisferio, el valor de la
conservacion de especies y servicios am-
bientales se incrementara geométricamen-
te. Si bien hoy no existe un mercado consoli-
dado parala captura de carbonoy el valor de

Inflacién: precios al consumidor y
componente de alimentos, 2008
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la biodiversidad, el cambio climatico abrira
en el curso de las proximas décadas merca-
dos ambientales a los que Bolivia podra ac-
ceder de manera privilegiada®.

Escasez de alimentos

La economia global ya vive los efectos de

cambios significativos en el mercado de ali-
mentos. Los aumentos de precios tienen
causas coyunturales y estructurales®*. Por
primera vez desde los anos setenta, la eco-
nomia mundial soporta una doble crisis con
la subida de precios de hidrocarburos y ali-
mentos. Los analistas coinciden que en tér-
minos de pobreza y bienestar el problema
mas serio es el de los precios de alimentos.
A nivel global, los precios de cereales se
duplicaron entre junio de 2006 y junio de
2008. De acuerdo a estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, en 2006 los pre-
cios globales de los alimentos se incremen-
taron en promedio enun 15% y enun 30 %
en 2007, Los precios del trigo crecieron en
mas del 75% y los aceites vegetales en cer-
ca del 60% en el mismo periodo. Se sabe
que los cambios en precios de alimentos
obedecen a cambios en la composicion de
la dieta alimentaria en zonas de crecimien-
to acelerado del mundo (particularmente
China e India), y también a cambios en los
patrones de uso del suelo que privilegian
maiz, cafa de azucar, soyay semillas aceito-
sas para agrocombustibles, y factores mas
coyunturales vinculados al los fenémenos
naturales del Nino y la Nina y a las malas
cosechas en el hemisferio norte.

El impacto del cambio climatico en la oferta

del mercado de alimentos también serd
significativo®®. Se estima que el PIB mun-
dial de agricultura bajara en 16 puntos por-
centuales por el calentamiento global has-

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climatico (CMNUCC) establecié como objetivo la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmoésfera. En 1997, durante la Tercera Conferencia de las
Partes (COP 3), los paises firmaron un compromiso vinculante denominado “Protocolo de Kyoto” para reducir las emisiones
globales de los paises industrializados en un 5% de los niveles existentes en 1990. En 2004 se determinaron las bases para que
el Protocolo entre en vigor y en febrero de 2005 comenzé a operar formalmente.

Ver International commodity prices database of the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 2008b;
International Financial Statistics database of the International Monetary Fund (IMF), April 2008. FAO, World Agriculture: Towards

2015/2030, Rome, 2003.

Ver FMI, 2008, “Perspectivas econémicas: Las Américas”, FMI, Washington, DC.

PICC, 2007b, op. cit.



GRAFICO 1.12
Precios alimentarios

ta el ano 2020 y el impacto sera altamente
diferenciado. Se prevé reducciones del 6 %

en paises desarrollados y de cerca del 20 %
en paises en vias de desarrollo®’. El Grafico
1.11 muestra que el impacto sobre cereales
como el trigo y el arroz sera aun mas signi-
ficativo. Se proyecta una reduccion del
22 % de la produccion de cereales en el
sudeste asiatico y cerca del 15% en los
paises africanos. En contraste con las de-
mas regiones, en este periodo se proyecta
un incremento de la produccion de cerea-
les en América Latina, region que muestra
incrementos de entre el 5y 12 % en la pro-
duccion de cereales, en contraste a la caida
en todas las otras regiones en vias de desa-
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rrollo del mundo.

Otro factor que explica el incremento de los

precios desde la oferta es la sustitucion de
los productos alimenticios por las nuevas
plantaciones de agrocombustibles, en par-
ticular maiz, semillas aceitosas, azucar y
mandioca. En la medida en que los precios
internacionales del petroleo se encuentran
encima de los USS 60 a USS 70 por barril
(llegaron a mas de USS 130 en mayo de
2008), los agrocombustibles tienen un po-
tencial de sustitucion de los combustibles
basados en hidrocarburos en los mercados
globales®®. Las estimaciones conservado-
ras proyectan un incremento del 26 % para
el maiz y del 18% para semillas aceiteras
el ano 2020%. Segun diversos escenarios
que suponen proyecciones mas o menos
conservadoras, el consumo caldrico y la
disponibilidad de alimentos se reduce en
todas las regiones.

Sin embargo, un estudio reciente proyecta

67
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precios mundiales de cereales y oleagino-
sas para el periodo 2008-2015. Encuentra
que muchos cereales mostrardn una tra-
yectoria de precios que asemeja una “U
invertida” para el periodo de referencia.
En algunos casos, en particular el caso de
la soya y de aceites de soya, se estima que

los precios base del ano 2015 seran inferio-
res a los de 2008. En parte esto se explica
por la baja tasa de conversion de la soya a
agrocombustible, que segun un estudio del
Banco Mundial es cuatro veces menor (en
USS por galon) al de etanol de maiz y de
cana de azucar. Por ello mismo, las oportu-
nidades de expansion de alimentos y agro-
combustibles deben ser motivo de analisis
especificos que puedan orientar la toma de
decisiones.

(Cual es el impacto en Bolivia del aumento

de precios de alimentos? Primero, se de-
tectan senales de inseguridad alimentaria
en algunas regiones y algunos grupos de
hogares. En los ultimos 30 anos, el acelera-
do proceso de urbanizacion derivo en un
cambio estructural de los patrones de pro-
duccion y consumo de alimentos en Boli-
via. Un estudio de IFPRIy Von Braun (2007)
sefnala que las compras de alimentos de los
hogares mas pobres de Bolivia (consumi-
dores netos) es cinco veces mayor que las
ventas de hogares pobres (productores
netos)”. Para los hogares pobres en dreas
urbanas y rurales de Bolivia, un aumento
en los precios alimentarios tiene un efecto
negativo neto sobre su bienestar. Un estu-

Ver Cline, W., 2007, “Global Warming and Agriculture: Impact Estimates by Country”, Center for Global Development y Peterson

Institute for International Economics, Washington, DC.

IFPRI, 2007, “Fossil Fuels in Tomorrow’s Energy World: Technological Trends”, IFRI, Brussels; Von Braun, J., 2007, “The World
Food Situation: New Driving Forces and Required Actions”, IFPRI, Washington, DC.

Von Braun, J., 2008, “Rising Food Prices What Should Be Done?”, IFPRI, Policy Brief.

Banco Mundial, 2008, “Agricultura para el desarrollo, Informe sobre el desarrollo mundial”, Banco Mundial, Washington DC.
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diode Ivanicy Martin (2008) y Cepal (2008)
muestra que el incremento de precios ali-
mentarios entre 2005 y 2007 en Bolivia,
incrementara la incidencia de la pobreza
extrema en cerca de dos puntos

Segundo, en la medida que se incrementa la

demanda y los precios no solo de cereales
basicos sino también de productos agroin-
dustriales, se abre una veta de oportunida-
des para la industria alimentaria boliviana.
La creciente demanda de cereales y aceites
se traducird, probablemente, en una expan-

sion de oportunidades para los productores
nacionales. El debate sobre los alimentos
transgenicos forma parte de esta discusion
(ver Recuadro 1.6). El potencial de produc-
cion alimentaria puede construirse sobre las
ventajas competitivas generadas en las ulti-
mas dos décadas en rubros tan variados
como la soya, las oleaginosas, las legumbres
y los vegetales™. Sin embargo, para ingresar
enlos mercados de valor agregado creciente
se requiere un giro en el modelo de aprove-
chamiento de los recursos naturales.

RECUADRO 1.6

DEBATE: Transgénicos:
¢Solucionaran el hambre en el
mundo o agravaran la pobreza?

La agricultura es un instrumento funda-
mental para el desarrollo sostenible y la re-
duccién de la pobreza. El 75% de las perso-
nas pobres del mundo (900 millones) vive en
zonas rurales y la mayoria esta vinculada a la
agricultura. Al mismo tiempo, la agricultura es
un gran usuario de recursos naturales: utiliza
el 80% del agua, y originamas del 21% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a
nivel global.

Actualmente, la produccién agricola sufre
los efectos del cambio climatico y el creci-
miento demografico incrementa la presion
sobre los recursos naturales. Regiones em-
pobrecidas del planeta viven una crisis ali-
mentaria y se atestigua un incremento signifi-
cativo de los precios de los alimentos a nivel
mundial. Estos factores constituyen un de ur-
gencia para el desarrollo de estrategias que
permitan reequilibrar la balanza entre creci-
miento poblacional, por un lado, y produc-
cion y distribucion agricola, por el otro. El
desafio esta lanzado: hacer llegar alimentos a
los mas desfavorecidos, incrementar la pro-
ductividad agricola de forma sostenible y sa-
tisfacer la creciente demanda de alimentos
sin depredar el medio ambiente.

Desde la Revolucion Verde™ la agenda de
discusion sobre la seguridad alimentaria no
se veia tan revitalizada. Los transgénicos
causan especial discordia, porque ya estan
siendo utilizados y por los cambios que con-
lleva su implementacion. Un transgénico (or-
ganismo modificado genéticamente, OMG)
es un organismo vivo que ha sido creado arti-
ficialmente manipulando sus genes. Las téc-
nicas de ingenieria genética consisten en ais-
lar segmentos del ADN (el material genético)
de un ser vivo (virus, bacteria, vegetal, animal
e incluso humano) para introducirlos en el
material hereditario de otro (Greenpeace,
2008). Este tipo de organismo puede estar
sujeto a un registro o una patente que esta-
blezca su uso y aprovechamiento y viene ge-
neralmente, pero no siempre, incluido en un
paquete tecnolégico combinado con un
agente activo que complementa su ventaja.

Para muchos, los transgénicos constituyen
una alternativa a las necesidades alimenta-
rias del mundo y a la sobreexplotacion del
medio ambiente. Para otros, los transgénicos
no son mas que una receta para consolidar
aun mas el control de las transnacionales so-
bre el sistema agroalimentario. ;Son los
transgénicos la solucién contra el hambre o
agravaran la pobreza en el mundo? El debate
esta abierto y nos compete a todos.
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71 Ver Kreidler, A., et al, 2004 “La soya boliviana hacia el mercado libre en las Américas”, Economic Opportunities Oficce; PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), “Informe de Desarrollo Humano en Santa Cruz”, (Informe Regional), PNUD,

La Paz.

72 Como se conocid a la introduccion masiva de fertilizantes y pesticidas en la agricultura.




Lo positivo

“El mundo tiene dos opciones. La primera es
seguir tumbando arboles, aumentar la ero-
sion y afectar el habitat para sembrar cultivos
en suelos poco aptos con el fin de producir
alimentos suficientes para la poblacion mun-
dial. O la segunda opcidn: desarrollar tecno-
logias nuevas, combatir mas efectivamente
las plagas y producir mas por hectarea”.

Norman Borlaug
Premio NOBEL DE LA PAZ Y PADRE DE LA
RevoLucioN VERDE DE LOs ANOs 50 Y 60

— Los organismos genéticamente modifica-
dos son “naturalmente” resistentes a la se-
quia, los suelos salinos, los virus o las en-
fermedades.

— Las plantas transgénicas responden mejor
a las diferentes condiciones climaticas, re-
duciendo los riesgos de pérdidas en las
cosechas.

— Permiten un mejor control de plagas y ma-
lezas y una mayor resistencia y/o tolerancia
a herbicidas.

— La utilizacién de OGM permite incremen-
tar la productividad de las superficies cul-
tivadas.

— El cultivo de transgénicos permite la reduc-
cién del costo de produccion, del empleo
de maquinarias y equipo y del uso de pesti-
cidas y herbicidas.

— En algunos casos significa también suelos
menos degradados porque algunos culti-
vos transgénicos pueden manejarse con
“cero labranza”, lo que contribuye a la dis-
minucién de tiempo empleado en mano
de obra por la facilidad de laboreo asocia-
do a la disminuciéon de malezas, entre
otras cosas.

— Estos cultivos se desarrollarian con carac-
teristicas especificas, con un consumo mi-
nimo de nutrientes y no requeririan de su
ciclo completo para reproducirse’.

— Segun datos del Servicio Internacional para
la Adquisicion de Aplicaciones de Biotecno-
logia, el afio 2005 los OGM evitaron un nivel
de contaminacion equivalente a 962 millo-
nes de kilos de CO, y permitieron el ahorro
de 356 millones de litros de combustible. Ello
gracias a mejoras en la organizacion de la
cosecha y tratamientos mas adecuados.

— Del mismo modo, permitieron que la utiliza-
cion de productos quimicos se reduzca en
un 7%.

— En el plano econdmico, los transgénicos per-
mitieron la generacion de $US 5.6 billones en
paises en desarrollo, 55% de los cuales llegd
amanos de los agricultores locales.

Lo negativo

“Los transgénicos ni producen mas ni otor-
gan a los pueblos seguridad alimentaria; por
el contrario, ponen la produccion de alimen-
tos en manos de cada vez menos empresas.”

GREENPEACE, 2008

— Los riesgos ecoldgicos de la introduccion
de cultivos transgénicos estan relaciona-
dos con los efectos que pueden tener en
las comunidades de otras plantas y en su
propia evolucion.

— La expansién de sembradios amenaza la
diversidad genética por la simplificacion de
los sistemas de cultivos empleados y la
erosion.

— Cuando los cultivos transgénicos polinizan
los cultivos no transgénicos los “contami-
nan genéticamente” y sus semillas devie-
nen hibridas transgénicas’™.

- Los riesgos ambientales estan relaciona-
dos con los efectos que los transgénicos
pueden tener en el ambiente o viceversa.

— La contaminacion genética con genes de
tolerancia a herbicidas de parientes silves-
tres y cultivos puede dar lugar a “stiperma-
lezas” dificiles de eliminar.

73 Roca, M.M. (2008, enero 11). Docente de Biotecnologia, Universidad Zamorano. Entrevista realizada por Devisscher, T.
74 Ibid.
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— La presencia de toxinas en organismos ge-
néticamente modificados inhibe la des-
composicién de su materia organica, un
eslaboén del ciclo planetario del carbono’.

— Los riesgos sociales estan relacionados
con posibles efectos en la salud humana y
en el modo de produccion.

— Todos los cultivos transgénicos producen
nuevas proteinas que nunca han sido parte
de la alimentacion y que pueden causar
alergias y otras enfermedades.

— Latecnologia transgénica contribuye al de-
sarrollo de un modelo productivo que tien-
de a concentrar los beneficios en las em-
presas biotecnoldgicas y en las empresas
que dominan su distribucion en el mercado
internacional. Este factor se explica por el
principio de dependencia’®.

— El plantio masivo de organismos genética-
mente modificados excluird del arearural al
agricultor, quien, al no manejar la biotecno-
logia, no estara en posicién de competir.

El problema fundamental con relacién a los
riesgos de los transgénicos es laimposibilidad
de demostrar absolutamente que ocasionan

los perjuicios sefalados. En este sentido, la
FAO (2000) apoya oficialmente un sistema de
evaluacion de base cientifica que determine
objetivamente los beneficios y riesgos de cada
OMG. Para ello, hay que adoptar un procedi-
miento prudente caso por caso para afrontar
las preocupaciones legitimas por la bioseguri-
dad de cada producto o los proceso antes de
su homologacion. Es necesario evaluar los po-
sibles efectos en la biodiversidad, el medio
ambiente y la inocuidad de los alimentos, y la
medida en que los beneficios del producto o
proceso compensan los riesgos calculados. El
proceso de evaluacion debera tener en cuenta
la experiencia adquirida por las autoridades
nacionales de normalizacion al aprobar tales
productos. También es imprescindible un
atento seguimiento a los efectos de estos pro-
ductos y procesos después de su homologa-
cion a fin de asegurar que sigan siendo ino-
cuos para los seres humanos, los animales y el
medio ambiente.

Fuentes: Banco Mundial (2008); Torrico (2001); FOBOMADE
(2005); FAO 1998, citado en FOBOMADE (2001).

DEBATE: Biocombustibles:
&Solucioén a los problemas
energéticos u obstaculo en la lucha
contra la desnutriciéon y la pobreza?
Hoy vivimos la transicién hacia una nueva
era energética. Los altibajos del mercado pe-
troleroy el efecto invernadero empujan a nues-
tro planeta hacia el desarrollo de nuevas fuen-
tes de energia. Muchos consideran que la ga-
solina “cultivada” (bioetanol) y los sustitutos
del diesel (biodiesel obtenido a partir del maiz,

RECUADRO 1.7

la soya y la cafa de azlcar) pueden ser la pa-
nacea para superar nuestras carencias ener-
géticas y la crisis de pobreza mundial. Sin em-
bargo, en un planeta donde 854 millones de
persones sufren problemas de desnutricion se
corre el riesgo de que su implementacion cau-
se tantos problemas como los que soluciona.
El mundo ya empieza a renunciar al consu-
mo del petréleo’ y, dentro de 15 6 20 afos, el
biocombustible podria cubrir la cuarta parte
de la demanda global de energia. En los ulti-

75 Ibid.

76 Los productores de soya RR, por ejemplo, dependen del paquete semilla-herbicida proveniente de empresas multinacionales
y deben, ademas, cubrir los costos compensatorios o regalias por el uso de la semilla transgénica. En algunos casos incluso
deben firmar contratos en los que se comprometen a no guardar semillas para la siguiente cosecha (FOBOMADE 2004b).

77 Las reservas mundiales disminuyen. El consumo global crece, sobre todo por la expansion de las economias asiaticas. La
confrontacién de las potencias occidentales y los paises del Medio Oriente —en sus multiples dimensiones étnicas, religiosas,
econdémicas, militares y geopoliticas— amenaza las lineas principales de circulacion y distribucion de petréleo en el planeta
(Fernandez, 2007).
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mos cinco anos, la produccién mundial de
estos biocombustibles se ha doblado, y pro-
bablemente lo volvera a hacer en los proxi-
mos cuatro anos. Para el Secretario General
de las Naciones Unidas, Ban ki Moon, es cla-
ve encontrar un consenso en las politicas de
produccién de biocombustibles a nivel mun-
dial, teniendo en cuenta la seguridad alimen-
taria y las exigencias energéticas.

Los Estados Unidos y Brasil lideran el mer-
cado de los biocombustibles, pero son mu-
chos los paises de todo el mundo, desde
Argentina hasta Malasia pasando por la In-
dia o Zambia, que impulsan politicas en fa-
vor de ellos. Bolivia cuenta con importantes
ventajas comparativas en la produccion de
biocombustibles que, segin expertos del
Instituto Boliviano de Comercio Exterior, “no
solo podrian ser una efectiva contribucion a
la disminucion del calentamiento global,
sino también un eficaz instrumento para el
desarrollo econémico de Bolivia, ofreciendo
mas empleos, mas ingresos y mas alimentos
para los ciudadanos”. En este sentido, es
imperativo encarar el debate sobre los “cul-
tivos energéticos”.

A favor...

”; Qué puede ser mas atrayente que la energia
producida en casa, basada esencialmente en
la fotosintesis, luz y agua y que ofrece nuevos
empleos y oportunidades de desarrollo?”

Mats Karlsson,
PResIDENTE DEL PROGRAMA ONU-ENERGIA

- Los biocombustibles constituyen una opor-
tunidad para paliar la volatilidad del precio
del petréleo (reduciendo los riesgos de infla-
cioén de los paises) y satisfacer la creciente
demanda energética.

- Su desarrollo a gran escala garantizaria
unarapida reduccion en la dependencia de

combustibles fésiles cuya disponibilidad
depende de las reservas limitadas y de la
pobre distribucion global.

Los biocombustibles pueden constituir un
suministro de energia limpia a millones de
personas que actualmente carecen de tal
suministro o utilizan bioenergia tradicional
—como lefia, estiércol, paja y desechos
agricolas— para satisfacer sus necesidades
basicas.

El precio de la mano de obra, la disponibili-
dad de tierras, la abundancia de recursos
naturales y un ciclo corto de produccion
constituyen importantes ventajas compa-
rativas para Bolivia.

El pais cuenta con el potencial para ex-
tender sus cultivos de soya y de cana de
azucar en tierras agricolas ociosas para
realizar una produccion de biocarburan-
tes agran escala. Ademas, puede aprove-
char el hecho de ser vecino de los dos
mayores referentes sudamericanos en el
campo de la produccion y comercio de
bioetanol, como Brasil, y de biodiesel,
como Argentina.

La inclusion de éstos como sustituto del
diesel significaria una oportunidad para li-
mitar la dependencia de un carburante im-
portado sujeto a subsidios estatales y para
amortiguar la posible pérdida de mercados
externos preferenciales (como la CAN).

Su cultivo constituye una oportunidad para
la creacion de empleos y la generacion de
ingresos, especialmente en las zonas rura-
les de algunas de las regiones mas pobres
del mundo. Ello reduciria la migracién del
campo a las ciudades de la poblaciéon en
busca de mejores oportunidades.

Segun expertos de la CAINCO y el IBCE, al
atender Unicamente el 1% del mercado de
biodiesel europeo’ (para 2010 se estima una
demanda de 13.45 millones de toneladas
meétricas), Bolivia podria generar 65 mil nue-
vos empleos.

ser biocombustibles.

78 La politica energética de la Unién Europea dicta que antes de 2020 por lo menos un 10% de todos sus combustibles deberan
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- Las exportaciones del pais acumuladas
en 10 afos alcanzarian a US$ 2,000 millo-
nes en etanol y a otros US$ 2,000 millones
en biodiesel. De ese monto acumulado, el
incremento neto de las ventas seria de
US$ 3,000 millones con un vasto efecto
multiplicador.

- La utilizaciéon de buenos métodos agrico-
las, como los cultivos intercalados y la rota-
cién de cultivos, podria tener repercusio-
nes neutras e incluso positivas para el me-
dio ambiente circundante.

En contra...

“Destinar azticar y maiz para la elaboracion de
biocombustibles podria llevar a cientos de
miles de muertes por hambre en el mundo.”

Jean Ziegler,
ENVIADO DE ALIMENTOS DE LA ORGANIZACION
DE LAs NAacionEs UNipas (ONU)

- La demanda de terreno para cultivos bioe-
nergéticos podria ejercer presion sobre
otros usos, principalmente en los cultivos
de alimentos. Esto pone en riesgo la sobe-
rania alimentaria del pais y comporta un
aumento de los precios de alimentos basi-
cos como los cereales.

- Bolivia presenta un déficit en los granos
basicos principales y una inflaciéon en los
precios de los alimentos.

- La produccion de biocombustibles requie-
re un importante abastecimiento de agua,
esto puede disminuir su disponibilidad
para el uso doméstico.

- Existen altos riesgos de que la extension

de cultivos a gran escala desplace fuera de
sus tierras a los agricultores mas pobres.

- Losincrementos en lademanda de mano de
obra pueden conllevar un aumento de los
casos de explotacion laboral en el primer
eslabén de la cadena productiva. Quienes
estan en la base del proceso de produccién
mantendrian un estatus parecido al que
sustentan los zafreros, con un empleo pre-
cario, mal pagado, que no les brinda ningun
tipo de garantia social.

- Se perpetuara el modelo agroexportador
que ha aislado a los pequefios producto-
res de la economia, favoreciendo la con-
centracion del excedente en manos de los
clusters agroindustriales que dominan la
cadena.

- Laproduccién de biocombustibles no seria
una alternativa menos contaminante que
los combustibles fésiles. Contabilizando
las emisiones derivadas de la produccion
de estos cultivos no se lograra recortar las
emisiones de CO, en una proporcién im-
portante.

- Laproduccién de monocultivos de gran es-
cala podria llevar a una pérdida importante
de biodiversidad, erosién del suelo vy la fil-
tracion de nutrientes’.

- Otros impactos potenciales son la eutrofi-
zacion del agua, la acidificacion de los sue-
los y las aguas superficiales e incluso la
disminucion del ozono como efecto de la
deforestacion.

Fuentes: Devisscher (2008c); CEPAL y FAO (2007);

ONU (2007); UNEP (2007); Barba (2007); Coronado (2007);
Dabdoub (2007), Delius, (2007); Ramos (2007), FOBOMADE
(2007); Calatayud (2007).
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79 Se destacan los casos de la India, Sri Lanka y Tailandia, donde los cultivos de biocombustibles ya han llevado a una

deforestacion a gran escala.




1.

3 NUESTRA AGENDA

DE INVESTIGACION

Identificar los mecanismos que
reproducen la vieja frontera en
cada region

¢Qué entrampa a las distintas regiones
en el modelo de la vieja frontera?

La primera pregunta de nuestra agenda de

A

investigacion permite explorar —con las
particularidades fisicas, sociales, economi-
cas, culturales y politicas de cada region- el
patron que reproduce unay otra vez la larga
historia de la economia boliviana entram-
pada en un modelo de aprovechamiento de
Sus recursos naturales extractivista, prima-
rio y depredador del medioambiente. La ri-
queza de los recursos naturales del eslabon
primario y sus implicancias han sido estu-
diadas alo largo de la historia y desde distin-
tos angulos de las ciencias sociales. El es-
fuerzo y reto de este informe es trascender
el debate sobre el derecho de propiedad so-
bre los recursos naturales y el conflicto inhe-
rente a éste®, asi como el debate entre de-
sarrollo y conservacion®.

partir del modelo de frontera de Von Thu-
nen® y del debate tedrico sobre el uso de
los recursos naturales y la generacion de
incentivos para lograr su cambio, se recu-
rrio al levantamiento primario de informa-
cion en las distintas regiones del pais a tra-
vés de entrevistas a actores productivos y
de la observacion de las iniciativas que lle-
varon a éstos a cruzar la frontera y los cos-
tos que ello conlleva. La experiencia de es-
tos actores en su propio desarrollo y un
andlisis historico del desarrollo nacional
permitieron identificar patrones comunes
que entrampan a los actores productivos
-y a la nacion en su conjunto—- en un mo-

delo economico que reproduce la vieja
frontera y propicia un ciclo de crecimiento
empobrecedor.

El denominador comun a las distintas regiones

del pais son los patrones de lucha por el con-
trol de los recursos naturales, la conflictivi-
dad en el escenario economico y politico, la
indefinicion de derechos propietarios, la des-
articulacion y subordinacion de los actores y
los bajos estandares sociales y laborales. En
loambiental, el informe intenta trascender el
debate dicotomico entre desarrollo y conser-
vaciony recurre a identificar la potencialidad
de la otra frontera en cada region, haciendo
hincapié en que ambos objetivos pueden
cumplirse sin necesidad de que uno sea prio-
rizado en desmedro del otro.

Los estudios de caso analizados en distintas

ecorregiones permiten identificar multiples
vias a través de las cuales la “maldicion de los
recursos naturales” tiende una trampa a la
otra frontera como alternativa que pudiera
conducirnos a salir del patron de crecimien-
to empobrecedor. Trascender la trampa re-
quiere redefinir el problema que enfrenta la
economia boliviana. La pregunta sobre el en-
trampamiento de los actores productivos en
la vieja frontera se centra, entonces, en las
oportunidades que tienen €stos de recibir las
senales economicas de los incentivos que
podrian cambiar sus conductas productivas
con repercusiones en su propio desarrollo y
el de las futuras generaciones.

Bolsones de la otra
frontera en cada region

¢Existen bolsones para la otra frontera?

La segunda pregunta de nuestra agenda de

investigacion intenta trascender el debate
ambiental sobre las posibilidades de impri-
mir conciencia ecologica a las actividades

80 Buckles, D. (1999) recoge varios estudios de caso sobre conflicto en torno a los recursos naturales, ver Buckles, D, 1999,
“Cultivating Peace. Conflict and Collaboration in Natural Resource Management “, IDRC and the World Bank Institute, Ottawa

81

and Washington.

Existe amplia literatura sobre el debate entre desarrollo y conservacion del medio ambiente acufiado por Boardman, R., 1981,
“International Organisations and Conservation of Nature” Indiana University Press, Bloomington; McCormick, J., 1986, “The
origins of the World Conservation Strategy. Environmental Review” y otros citados en Peredo, B. (2005) “Elaboracion y anélisis
del marco conceptual sobre la relacion entre desarrollo humano, alivio a la pobreza, medio ambiente y recursos naturales
renovables” (documento de trabajo para el Informe sobre Desarrollo Humano — PNUD). El Informe Bruntland de 1987 marca un

hito en la discusion del concepto sobre “desarrollo sostenible”.

82 Von Thunen, J.H., 1966, op. cit.
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productivas, debate que queda truncado si
no se incorpora la dimension de los incen-
tivos econémicos que repercuten en la ca-
lidad de vida de la poblacion. En este pun-
to nos concentramos en la visibilizacion de
experiencias ya existentes que ilustran que
la otra frontera es posible, a lo largo y an-
cho de todo el territorio nacional.

La investigacion se propone identificar un

conjunto de incentivos para la otra frontera
en una territorialidad diferenciada a través
de estudios de caso en siete regiones. Estos
incentivos discurren en dos ambitos: i) el
uso sostenible a largo plazo basado en la
responsabilidad con las generaciones futu-
ras y ii) la orientacion a un mercado en
creciente expansion que demanda produc-
tos provenientes de un uso ambientalmen-
te amigable y un empleo de mano de obra
enmarcado en estandares laborales inter-
nacionalmente aceptados.

En esta linea, la revalorizacion de los recursos

naturales se convierte en un factor clave por-
que induce a los actores productivos a cruzar
la frontera, a cambiar de conducta y, en con-
secuencia, a modificar el uso de los recursos
naturales. Ahora bien, ;qué mecanismos
permiten la existencia de estos bolsones de
uso sostenible? Los mercados emergentes
que dan vida a un nuevo comercio alternati-
vo son el inicio de un modelo de otra frontera
en el que ya participan decenas de miles de
actores productivos. Ello supone que uno de
los factores necesarios en el proceso de
construccion de la otra frontera es el valor
simbolico que se le agrega al patron produc-
tivo; valor que se refleja en el sello organico,
justo, nativo o sostenible. Los bolsones para
la otra frontera son inagotables en un territo-
rio en que la heterogeneidad de las ecorre-
giones representa un mosaico de oportuni-
dades. En cada ecorregion emerge un perfil
para la otra frontera que se caracteriza por
incentivos distintos, opta por diversas estra-
tegias de captacion de mercados alternati-
vOs y se inclina por mecanismos particula-
res de agregacion de valor.

Pero, mas alla de los incentivos externos que

inducen un cambio de uso de suelo hacia
patrones mas sostenibles, ;como se logra

la sostenibilidad del modelo a lo largo del
tiempo?, ;cudles son los atractivos que ha-
cen que los actores productivos permanez-
can en este modelo? Los actores que hoy
forman parte de una nueva agenda de de-
sarrollo y conservacion parecen experi-
mentar también un incremento en sus es-
tandares laborales. Los estudios de caso
revelan que los objetivos de desarrollo y
conservacion se reconcilian con la busque-
da de crecimiento economico, reduccion
de lapobreza, respeto al medio ambiente y
bienestar de las futuras generaciones. Al-
gunos bolsones se caracterizan por la ge-
neracion de empleo con mayores estanda-
res laborales y ambientales, donde la
conservacion como objetivo y practica es
un impulso que acelera ese potencial.

Los bolsones de la otra frontera tienen el po-
tencial de reconfigurar el actual mapa de
uso de suelos a través de la generacion de
una plataforma productiva y competitiva
que revalorice la identidad intercultural y el
conocimiento ancestral del uso sostenible
de los recursos naturales. El mapa del cam-
bio del uso de suelos muestra la convergen-
cia de usos agropecuarios, forestales, mine-
ros, hidrocarburiferosy deaprovechamiento
silvestre de especies de flora y fauna nati-
vas. Los mosaicos muestran la sobreposi-
cion de usos de suelo en una relacion que
no tiene por qué estar renida. En las distin-
tas regiones se identifican mosaicos que
amortiguan fronteras, y que al mismo tiem-
po reflejan convergencia y reconciliacion de
los usos en un escenario de permanente
conflicto por el acceso a la tierra.

Identificar desafios para masificar usos
alternativos de los recursos naturales

JExisten tensiones
estructurales irresueltas?

La experiencia historica de expansion de la
frontera agropecuaria en Bolivia tiene si-
militudes con el modelo de frontera plan-
teado por Von Thunen, pero anade otras
complejidades. El patron boliviano de
expansion de frontera se caracteriza por



el asentamiento de nuevos colonizado-
res, recurrentes demandas de inmovili-
zacion de territorios indigenas, multipli-
cidad de estrategias de ocupacion del
territorio por actores productivos y re-
percusiones en la distribucion de la tie-
rra. Entonces, el desafio es entender
como en este complejo escenario podria
emerger un patron de aprovechamiento
sostenible, con mayor valor agregado y
generador de empleo justo.

La respuesta a este cuestionamiento podria
ser el punto de partida para masificar el uso
alternativo de los recursos naturales. La exis-
tencia de tensiones estructurales irresueltas
muestra que el viejo patron esta fuertemen-
te enraizado y la cultura tradicional arraiga-
da en el razonamiento economico. Cada re-
gion experimenta un patron estructural que
frena las posibilidades de construccion de la
otra frontera. Las tensiones irresueltas del
patron de la vieja frontera se sintetizan en la
practica extractivista sin valor agregado, la
vulnerabilidad ecoldgica, la expulsion de-
mografica, el uso indiscriminado de los re-
cursos naturales y el mantenimiento de un
modelo dual en la tenencia de la tierra —mi-
nifundio y latifundio- en un contexto de
apropiacion indebida.

Laidentificacion de estas tensiones irresuel-

tas y la redefinicion del problema estruc-
tural en cada region permiten visualizar
una nueva forma de afrontar el circulo vi-
cioso de ampliacion de frontera, degrada-
ciony empobrecimiento. Redefinir el pro-
blema implica dar un salto cualitativo en
la vision de desarrollo, trascender la dis-
cusion sobre el eslabon primario y trasla-
dar los objetivos de empoderamiento de
los actores desde la base de la cadena de
valor hasta cada uno de los siguientes es-
labones. Esta nueva vision considera to-
das las etapas de la cadena de generacion
de valor, incluso la ultima, donde se con-
centra la mayor riqueza del aprovecha-
miento del recurso natural.

Los estudios de caso reformulan el problema
considerando particularidades en cada re-
gion. La redefinicion permite atacar los
obstaculos a traves de la generacion de in-

centivos economicos, oportunidades para
acceder a ellos y generacion de condicio-
nes para aprovechar las sefiales externas
emergentes. Esto no significa dejar de lado
el problema estructural de la inequidad en
la distribucion de los recursos naturales,
situacion que merece una atencion simul-
tanea a la generacion de condiciones para
un verdadero desarrollo humano.

Lineamientos para una nueva
politica de recursos naturales

¢Como se construye
la otra frontera?

El salto de una frontera a la otra no es ni sera
facil. La experiencia comparativa interna-
cional sugiere que paises altamente de-
pendientes de los recursos naturales han
transformado sus economias de forma
gradual y asumiendo altos costos. No obs-
tante, Bolivia se posiciona en una situacion
particular que le permite saltar etapas,
prescindir de la vision desarrollista exacer-
bada y dirigir el timon hacia un patron de
uso mas sostenible de sus recursos natura-
les. El contexto internacional ha creado ya
las condiciones para dar el salto cualitati-
vo. Una nueva insercion internacional bajo
criterios de comercio justo antes que una
estrategia de libre comercio condicionado
puede ser el punto de partida para impul-
sar la revalorizacion de nuestra funcion de
produccion.

El Estado y las instituciones privadas y de
cooperacion enfrentan el desafio de
transformar el patron depredador y ex-
tractivista de la “vieja frontera”, en un
patron progresista de sostenibilidad am-
biental y laboral de la “otra frontera”. Esta
tarea puede ser asumida a través de la
creacion de fondos, mecanismos e ins-
trumentos de politica publica que exigen
estandares salariales altos, que condicio-
nan usos sostenibles del medioambiente
y que demandan tratos humanitarios
para los trabajadores. En un contexto de
demanda global favorable del comercio
alternativo, promover los mecanismos
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de certificacion organica, justa, de mane-
jo forestal sostenible y biocomercio es un
imperativo.

Los actores de esta agenda alternativa ya

existen y juegan un rol fundamental en la
generacion de las condiciones necesarias
parala creacion de un nuevo circulo virtuo-
so de desarrollo. En Bolivia, decenas de
miles de productores pequenos, medianos
y grandes, campesinos, populares y urba-
nos son actores de su propio desarrollo
bajo modelos de generacion y captacion
de valor mediante el eslabonamiento verti-
cal y horizontal. La Asociacion de Organi-
zaciones de Productores Ecolégicos de Bo-
livia (AOPEB), el Programa Nacional de
Biocomercio Sostenible (PNBS), el Consejo
para la Certificacion Forestal Voluntaria
(CFV) y decenas de iniciativas privadas,

publicas y de cooperantes son pioneros en
la construccion de la otra frontera.

Los instrumentos \ mecanismos que estos

actores utilizan pueden ser replicados y
potenciados. Es posible aprovechar las
oportunidades emergentes en contextos
internacionales de inversion social res-
ponsable y los fondos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. Los me-
canismos de certificacion de emisiones
de carbono tienen el potencial para evi-
tar la deforestacion en paises como Boli-
via, donde ésta es la principal fuente de
emision de gases de efecto invernadero.
Para Bolivia, donde casi la mitad de su
superficie es boscosa, la conservacion de
la vocacion forestal puede ser una de las
vias de salida del patron de crecimiento
empobrecedor.






El peor de
dos mundos

Pobreza en la riqueza

“El peor de dos mundos es la pobreza en la riqueza; riqueza natural y biodiversidad
atrapadas en un patrén de crecimiento empobrecedor. Bolivia es uno de los 15 paises
megadiversos del mundo, la mitad de su territorio esta cubierto por bosque y 3/5 partes
se encuentran en muy buen estado de conservacion. Pero, al mismo tiempo, derribamos
nuestros bosques a una tasa de 300 mil hectareas por ario y 32 millones de metros
cubicos de agua al afio son consumidos por operaciones mineras y devueltas a su cause
sin tratamiento alguno. Bolivia es hoy uno de los paises mas pobres y con los mayores
niveles de desigualdad en la distribucion de ingresos de América Latina. El reto esta en
trascender esta maldicion de los recursos naturales”.









NTRODUCCION

Bolivia tiene una amplia variedad de

regiones y ecorregiones. La mayor di-
versidad de especies se encuentra en los
yungas y los bosques amazonicos prean-
dinos y subandinos. Las regiones con ma-
yor nivel de endemismo se encuentran en
los Andes, los yungas, los bosques ama-
zonicos subandinos y los bosques secos
interandinos. Bolivia es reconocida a ni-
vel mundial como uno de los paises con
mayor diversidad, no solo por su riqueza
natural sino también por el buen estado
de conservacion de sus ecosistemas: el
58 % del territorio tiene buen a muy buen
estado de conservacion, el 48% de la
superficie del pais esta cubierta por bos-
ques, el 15% de los suelos son aptos para
actividades de reforestacion y el 16 % del
territorio esta dentro de areas protegidas.

Pero la riqueza de los recursos naturales y

la biodiversidad no se han traducido en
mayor desarrollo ni la calidad de vida los
bolivianos ha mejorado. Bolivia es hoy
uno de los paises mas pobres y con los
mayores niveles de desigualdad en la dis-
tribucion de ingresos de América Latina.
Desde 1990, la pobreza en la region dis-
minuy6 en 11.8 puntos porcentuales y la
indigencia en 9.1; en Bolivia, por el con-
trario, se registra un patron de crecimien-
to empobrecedor: la pobreza ha superado
el 60 % con un crecimiento de 3.3 puntos
porcentuales en 2004'.

Entre 2006 y 2007, el indice de Desarrollo

1

Humano (IDH) de Bolivia ha aumentado
de 0.692 a 0.695. Esto indica un nivel
de desarrollo humano medio-medio. Al
ritmo actual, es muy posible que la tran-
sicion a un nivel de desarrollo humano
medio-alto (es decir un indice superior a
0.7) se dé en los proximos anos. Los ma-
yores avances se registran en el PIB per
capita, se observan avances leves en la

esperanza de vida, la tasa de alfabetiza-
cion de adultos se mantiene constante y
la tasa de matriculacion se redujo en un
punto porcentual. Un analisis de Améri-
ca Latina muestra que Chile, Uruguay y
Brasil tienen un nivel de desarrollo huma-
no moderadamente alto (IDH entre 0.8
y 0.9), mientras que Bolivia se situa solo
por encima de Guatemala y Haiti, que son
paises que tienen un nivel de desarrollo
humano medio-bajo.

Este contexto refleja la paradoja de la “mal-

dicion de los recursos naturales” y plan-
tea el reto de redefinir el rol de los recur-
sos naturales en una economia altamente
dependiente de ellos. Para este proposito
es importante preguntarse ;jcudl es la im-
portancia de los recursos naturales?, ;se
puede trazar un mapa de la riqueza de los
recursos naturales existentes en el pais?,
jcudles son las condiciones de bienestar
de la poblacion?, ;como se relacionan los
actores economicos, sociales y cultura-
les?, jqué caracteristicas tiene la relacion
de los diferentes actores con su medio
ambiente? y jpor qué es importante ana-
lizar estas relaciones?

Este capitulo se divide en tres secciones que

intentan responder a estas preguntas. La
primera seccion describe la riqueza de los
recursos naturales y la biodiversidad en Bo-
livia a través de mapas georeferenciados.
La segunda seccion adopta como unidad
de analisis las 12 ecorregiones identifica-
das por la Fundacion Amigos de la Natu-
raza (FAN) para estudiar la desigualdad, la
pobreza y el desarrollo humano en cada
una de ellas. La tercera, finalmente, identi-
fica diversas tendencias de relacionamien-
to entre los indicadores sociodemograficos
y el valor de los recursos naturales a partir
de un analisis del comportamiento del in-
dice de desarrollo humano, el crecimiento
de la poblacion y el porcentaje de defores-
tacion del bosque para el ano 2001.

CEPAL, 2007, “Panorama social de América Latina 2007”, Division de Desarrollo Social y la Division de Estadistica y

Proyecciones Econémicas, CEPAL, Santiago.
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MAPA 2.1
Ecorregiones en Bolivia

Ecoregiones

[ Bosque Seco Chiquitano Prepuna

I Bosque Tucumano - Boliviano B Funa Norteiia

[ Bosques Secos Interandinos Puna Surefa

| Cerrado Sabanas Inundables

[ Chaco Serrano B sudoeste de la Amazonia
Gran Chaco ~ Yungas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ibisch y Mérida (2003).
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2.1 MAPA DE LA RIQUEZA:
RECURSOS NATURALES EN BOLIVIA

La mayor diversidad de
ecorregiones esta en Bolivia

En Bolivia existen multiples regionesy subregio-
nes. En este capitulo usamos la clasificacion
de ecorregiones de Ibisch y Mérida (2003).
El Mapa 2.1 muestra 12 ecorregiones distin-
tas agrupadas en tres regiones principales: i)
las tierras bajas, ii) la vertiente oriental andina
y los valles interandinos, y iii) las cordilleras
altas y el altiplano. Las tierras bajas tienen
cinco ecorregiones: los bosques del sudoeste
de la amazonia, el cerrado, las sabanas inun-
dables, el bosque seco chiquitano y el gran
chaco. En la vertiente oriental y los valles in-
terandinos estan las ecorregiones de los yun-
gas, el bosque tucumano-boliviano, el chaco
serrano, los bosque secos interandinos y la
prepuna. Por su parte, en las cordilleras al-
tas y el altiplano estan las ecorregiones de la
puna nortenay la puna surena’.

Las tierras bajas incluyen regiones con una al-
titud que varia entre los 100 y los 1,000 me-
tros sobre el nivel del mar, aunque en algu-
nos lugares existen serranias aisladas més
altas que se distribuyen desde los bosques
amazonicos del departamento de Pando
hasta los bosque secos chaquenos en el su-
deste de los departamentos de Santa Cruz y
Tarija. La ecorregion del sudeste de la ama-
zonia es una de las mas complejas y mas ri-
cas en especies de plantas y animales.

La vertiente oriental andina y los valles inte-
randinos son los territorios mas biodiver-
sos de Bolivia. Se encuentran en las faldas
orientales de la cordillera de los Andes. Las
precipitaciones y temperaturas —muy va-
riables en tiempo y espacio- son factores
importantes para diferentes procesos bio-
logicos que llevan un alto grado de especia-
cion*y endemismo de especies.

Las cordilleras altas y el altiplano contienen

varios tipos de ecorregiones que se carac-
terizan por una vegetacion tropical de alta
montana, parecida a la de las zonas tem-
pladas. Se extienden desde el norte del
Peru hasta el centro de la Argentina a lo
largo de la cordillera andina.

Bolivia: un pais megadiverso

Bolivia se encuentra entre los 11 paises con

mayor riqueza de especies de plantas,
ocupa el cuarto lugar entre los paises con
mayor riqueza de mariposas, es uno de
los 10 primeros con mayor diversidad de
aves y mamiferos, uno de los 11 con ma-
yor diversidad de peces de agua dulce y
esta entre los 13 con mayor riqueza de
especies de anfibios y escarabajos tigre en
el mundo.

Bolivia posee 800 especies registradas de hon-

gos. Estos hongos son importantes por el rol
que desempenan en los ecosistemas natura-
les y en el medioambiente porque partici-
pan en la destruccion de la materia organica
y retienen tanto minerales como compues-
tos organicos en el suelo. En el caso de sue-
los pobres, los hongos son esenciales para el
crecimiento de las plantas, combaten epide-
mias en ecosistemas naturales y, por lo tan-
to, tienen un rol muy importantes para man-
tener la diversidad de las especies®.

La flora en Bolivia es excepcionalmente rica.

Se estima que hay 1,500 especies de mus-
gos y de hepaticas. La flora de musgos tiene
1,136 especies distribuidas en 263 géneros
y 66 familias. En Bolivia, hay mas especies
de musgos superficialmente descritas que
en cualquier otro pais de Sudamérica a ex-
cepcion de Brasil: entre 900 y 1,000. En lo
que se refiere a las hepaticas, su distribucion
es menos conocida que la de los musgos,
pero la diversidad muestra 415 especies dis-
tribuidas en 98 géneros y 32 familias®.

2 Una ecorregién es un area que consiste en una agrupacion caracteristica de comunidades naturales que: i) comparten muchas
especies, dindmicas ecoldgicas y condiciones ambientales, ii) tienen una mayor interrelacién e interdependencia biolégica
y ecoldgica entre si que con las comunidades que se encuentran fuera de ella, y iii) muestran patrones comunes para la

produccion de biomasa, incluyendo forestas y agropecuaria.

3 Ibisch et. al., 2003, “Ecorregiones y ecosistemas”en Ibisch P. y Mérida G., 2003 “Biodiversidad: la riqueza de Bolivia. Estado de

conocimiento y conservacion”, FAN, Santa Cruz.

4 Serie de procesos que originan una nueva especie. [www.wikipedia.org/visita, octubre 2008].
5  Piepenbring M., 2003, “Hongos” en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.
6  Churchil S.P,, 2003, “Bridfitas” en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.
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Entre el 50y el 70 % de la riqueza de especies

de flora se encuentra en los bosques hume-
dos de montana y el paramo yungueno y
en el bosque tucumano-boliviano -la eco-
rregion boscosa mas rica en especies— se-
guidos por la amazonia, el bosque chiqui-
tano y el gran chaco. El paramo yungieno
esta en el segundo lugar de riqueza de es-
pecies después de los bosques humedos.
Enlas regiones mas dridas, como las punas
nortena y surena del altiplano y los bos-
ques secos interandinos, existe un igual
numero de musgos y un porcentaje mas
importante de hepaticas.

En cuanto al endemismo, el 24 % de los mus-

gos y las hepaticas son endémicos, el 23 %
son andinos de los bosques montanosos y
de la puna/paramo, el 29 % son neotropica-
les que se distribuyen a lo largo del sistema
de las cordilleras de Centro y Sudamérica o
especies distribuidas en las tierras bajas y
humedas, particularmente de la amazonia,
y el 23 % son extra-neotropicales que inclu-
yen especies semi acuaticas o las encontra-
das en el pantano de puna/paramo.

En Bolivia se han registrado 1,200 especies de

~

1"
12

plantas y helechos adaptados a ambientes
humedos, aunque también se encuentran
otras especies que toleran la sequia. El Par-
que Nacional Carrasco es una de las zonas
de mayor riqueza de estas plantas a nivel
mundial. Otras especies se encuentran en €l
bosque tucumano-boliviano, los bosques del
escudo precambrico, los bosques amazoni-
cos, los bosques deciduos y semideciduos
delos Andesy en la zona altoandina. Debido
a sus caracteristicas, los helechos y las plan-
tas tienen un grado de endemismo relativa-
mente bajo —aproximadamente 14 % para
Bolivia-. La mayoria de las especies estan
concentradas en regiones de mayor preci-
pitacion. El mayor endemismo y concentra-
cioén se concentra en los bosques montanos
huamedos de La Paz y Cochabamba’.

Se registran 20,000 especies de plantas vas-

culares. Bolivia esta entre los 11 paises del
mundo con mayor numero de especies de
plantas después de Brasil, Colombia, Chi-
na, México, Venezuela, Estados Unidos,
Indonesia, India, Ecuador y Peru. En Suda-
meérica, Bolivia ocupa el sexto lugar: es mu-
cho mas diverso que Chile y Argentina que
poseen menos de 10,000 especies. La fa-
milia con mayor numero de especies endé-
micas es la de las Orchidaceae (35 %)8. La
mayor concentracion de plantas endémi-
cas se encuentra en los andes, en los yun-
gas y en los valles secos interandinos’.

La informacion disponible sobre invertebra-

dos muestra que en Bolivia existen 160
especies de moluscos. En los rios Tahua-
manu y Manuripi se registran 120 especies
distribuidas en 19 ordenes y varias fami-
lias de macro invertebrados, 17 géneros de
Chironomidae'® y 10 especies de camaro-
nes y cangrejos. Se tienen registradas 11
especies de tarantulas, 41 familias de ara-
fas repartidas en 183 géneros y 396 espe-
cies. Existen 3,000 especies de mariposas
diurnas de las cuales varias son endémicas
y habitan en los bosques humedos y yun-
guenos. También existen 22 especies de
escarabajos tigre endémicos'.

Se estiman en 600 las especies de peces. El

lago Titicaca es probablemente uno de los
centros de endemismo mas importantes de
Sudameérica. En la cuenca del altiplano se
registran 32, la mayor parte en el lago Titica-
ca, como los suches o mauris y dos especies
introducidas: la trucha y el pejerrey. En los
rios de la amazonia boliviana se encuentra la
mayor diversidad: 500 especies, 400 de ellas
registradas en la cuenca del Mamoré. En las
cuencas del Beni-Iténez el registro es menor:
101 especies en la subcuenca del Beni-Ma-
dre de Dios y 313 especies en cuencas mas
pequenas como la de Manuripi-Tahuamanu.
La cuenca del Paraguay-Pilcomayo es menos

Kessler M., 2003, “Pteriddfitas” en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.
Orchidaceae: familia botanica de las orquideas. Son plantas ornamentales muy vistosas. [www.wikipedia.org/visita, octubre

2008].

Ibisch P. y Beck, 2003, “Espermatdfitas”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.
Chironomidae: parecidos a los mosquitos, pero se distinguen de éstos por no tener escamas en las alas. [www.inbio.ac.cr/visita

octubre, 2008].

Gutiérrez T. et. al., 2003, “Invertebrados” en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.
Sarmiento J. y Barrera S., 2003, “Peces”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.



conocida, se estima la presencia de 60 espe-
cies en los rios de las cuencas del Pilcomayo
y Bermejo, 110 especies en la subcuenca del
rio Paraguay y 170 especies de peces en la
cuenca del Paraguay-Parand. Se considera
que al menos 25 especies de peces de los
rios Beni y Madre de Dios son restringidas a
la cuenca alta del Madeira en Peruy Bolivia.
Enla cuenca alta del Mamoreé y en la del Beni
se identifican algunas especies endémicas.
La situacion es similar en la cuenca del Para-
guay-Parand y en las subcuencas del Berme-
joy Pilcomayo'2.

Entre los anfibios, se conocen mas de 200

especies. Estas se distribuyen en tres orde-
nes: i) ranas y sapos, ii) salamandras vy ii)
caecilias. El orden mas diverso es el de ra-
nasy sapos (anura) al cual pertenecen mas
del 96 % de las especies conocidas del pais.
De las especies endémicas, la mayoria vive
en los yungas con distribuciones muy res-
tringidas que, en algunos casos especiales,
no sobrepasan unos pocos kilometros de
distancia entre si'’.

Se conocen 267 especies de reptiles, entre

las que se encuentran las lagartijas y las
serpientes, ubicadas especialmente en la
amazonia y los yungas. Hasta ahora se re-
conocen 27 especies endémicas de Boli-
via; de varias de ellas solo se conocen po-
cosejemplaresy enareas muy restringidas.
Los bosques secos interandinos y parte de
los yungas y del altiplano son las zonas de
mayor endemismo de reptiles '.

Bolivia se encuentra entre los 10 paises mas

13

15
16
17
18

ricos en especies de aves del mundo: tiene
1,398 especies registradas. Esta riqueza se
debe principalmente a la diversidad de
“zonas de vida”. Las familias con mayor
numero de especies son las atrapamoscas
(202), las tangaras (101), los horneros (99),
los pimpines (73), los hormigueros (77) y
los picaflores (76). Estas familias se en-
cuentran en los bosques de la amazonia y
de los yungas bajos. Se conocen 16 espe-

Reichle S., 2003, “Anfibios”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.

cies endémicas. El grado de endemismo
generalmente muestra un aumento cons-
tante desde el bosque amazonico hacia la
cima de monte en los yungas. Los factores
que influyen en el endemismo son diferen-
tes alos que determinan la diversidad local
de aves, y por lo tanto, las areas con altos
grados de endemismo generalmente no
coinciden con zonas de alta diversidad'>.

En Bolivia existen 356 especies de mamife-

ros y es posible que entre un 10 y un 15%
esté todavia por descubrirse. La mayoria
estd concentrada a lo largo de los grandes
rios navegables y/o de los caminos tronca-
les. Entre las especies endémicas hay dos
de primates, 14 de roedores y por lo me-
nos un marsupial. Se conocen solo cuatro
especies en los bosques semi humedos o
sabanas, dos en los valles secos interandi-
nosy el resto estd en los yungas'®.

En sintesis, se estiman mas de 20,000 espe-

cies de estas plantas. Se conocen mas de
1,200 especies de helechos, mas de 1,500
especies de hepaticas o musgos y 800 es-
pecies de hongos. Existen 356 especies
de mamiferos, aproximadamente 1,400
especies de aves, 203 especies de anfi-
bios, 266 especies de reptiles y alrededor
de 600 especies de peces. Se conocen por
lo menos 100 especies endémicas de ver-
tebrados, alrededor de 50 especies nati-
vas domesticadas y alrededor de 3,000
especies de plantas medicinales utilizadas
anivel local o regional. Bolivia es el centro
de origen de especies importantes como
los ajies, locotos, pimentones, papas, ma-
nies, frijoles, yuca y de una variedad de
palmeras'”.

En Bolivia, la riqueza de especies esta relacio-

nada con la diversidad geografica y, por lo
tanto, con la amplia riqueza de habitats. La
diversidad va disminuyendo gradualmente
desde las zonas humedas y calientes hasta
las zonas muy aridas y frias. Aunque los
centros de diversidad varian entre grupos,

Gonzales L. y Reichle S., 2003, “Reptiles”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.

Herzog S., 2003, “Aves”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, “op cit.

Salazar-Bravo J. y Emmons L., 2003, “Mamiferos”, en Ibisch P. y Mérida G., 2003, op cit.

PPD (Programa de Pequefias Donaciones), 2006.

El promedio de los porcentajes de especies de los grupos estudiados significa el promedio de los patrones de diversidad no el

porcentaje de todas las especies, que seria mayor.
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se ha observado que en la franja de los bos-
ques preandinos, la faja subandina y los
yungas se reune la mayoria de las especies
de flora y fauna. En promedio, la region de
los yungas concentra el 35% de la diversi-
dad y representa solo el 4% del territorio
nacional'®. El porcentaje es mayor cuando
se trata de plantas, ya que como se apunto
anteriormente, varias especies estan en la
region andina, como los helechos y los mus-
gos. Por su parte, la mayor diversidad de
animales se encuentra en la faja subandina
y en los bosques preandinos.

Como muestran los Mapas 2.2 y 2.3, la distri-

bucion de la riqueza y del endemismo de
especies es desigual. La ecorregion de los
yungas es el centro de mayor diversidad y
endemismo, por ello se la considera la zona
mas importante del pais y de gran interés
para su conservacion. Un estudio identifica
claramente a los bosques de los yungas
como centro de biodiversidad, especial-
mente en alturas que varian entre 1,000 y
3,000 metros sobre el nivel del mar. Otras
zonas con gran endemismo son los llanos
de Moxos y los bosques amazonicos.

El 58% del territorio boliviano se destaca

por un buen o muy buen estado de con-
servacion.

De acuerdo a un analisis realizado por Ibisch

19
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et. al. (2002)"? tomando en cuenta algunos
impactos directamente observables e indi-
cadores socioeconomicos proxy del grado
de la intervencion humana, se realizo el
mapa del estado de conservacion de los eco-
sistemas en Bolivia?®. El Mapa 2.4 muestra
que el 58 % del territorio boliviano tiene un
bueny muy buen estado de conservacion de
sus ecosistemas. E1 22 % tiene un estado de
conservacion muy bueno y se caracteriza
por sus bosques primarios y maduros. El
36 % se encuentra en un buen estado, con

ecosistemas naturales y vegetacion original
con cierto impacto humano. El estado de
conservacion del 26 % es regular y mantie-
ne residuos de la vegetacion original. El
10.5% tiene un estado de conservacion cri-
tico: la estructura de la vegetacion y la com-
posicion de flora y fauna estan alteradas. Fi-
nalmente, el 5.5 % se encuentraenun estado
de conservacion muy critico con estructuras
de vegetacion, flora y fauna muy alteradas.

El 48% de la superficie del pais esta cu-

bierta por bosques sin uso impactante,
mas del 15% es apto para actividades de
reforestacion®' y Bolivia es uno de los
paises que ha logrado la mayor protec-
cion de areas de interés para la conserva-
cion, con mas del 16% del territorio.

El mapa de uso de la tierra publicado en Ibisch

y Meérida (2003) destaca que Bolivia posee
una cobertura boscosa significativa. Mas de
53 millones de hectareas estan cubiertas de
bosques, de los cuales aproximadamente el
40% son bosques aprovechados pero sin
cambios en su estructura y composicion (ca-
tegorias 1 a 5 del Mapa 2.5). El 18% son
bosques degradados y fragmentados con
agricultura de pequena y mediana escala y
uso artesanal de recursos forestales (catego-
ria 6). E1 15% del territorio es apto para acti-
vidades de reforestacion, restauracion del
potencial natural o generacion de servicios
ambientales (categorias 6, 7 y 8). Un 40 %
esta cubierto por ganaderia extensiva a semi
intensiva que ocupa areas ya deforestadas o
naturalmente abiertas, como las sabanas, lo
que implica un uso compatible con la conser-
vacion de los ecosistemas actuales. Sin em-
bargo, en un 10 % del territorio de los valles
secos, punay prepuna, la ganaderia sobrepa-
sa los potenciales naturales de los ecosiste-
mas y contribuye significativamente a la de-
gradacion de los recursos naturales®.

Ibisch, P;; Columba, K. y Reichle, S. (Editors), 2002, “Plan de conservacion y desarrollo sostenible para el bosque Seco

Chiquitano, Cerrado y Pantanal Boliviano”, FAN, Santa Cruz

Las variables utilizadas son: la importancia del uso histérico de la biodiversidad, la estructura vial, la densidad poblacional, los

incendios en areas boscosas y la deforestacion reciente.

Reforestacion es la repoblacion de zonas que en el pasado estaban cubiertas de bosque. Estos bosques fueron eliminados por
explotacion de madera, ampliacién de la frontera agricola o ampliacion de areas urbanas, entre otros.[Enciclopedia Wikipedia,

www.wikipedia.org/ visita 2008].

Ibisch P, y Cuellar S, 2003, “Un mapa de uso de la tierra” en Ibisch, P. y Merida, G., 2003, op.cit.



Se entiende por conservacion “in situ” el mante-
nimiento de los bosques y de la biodiversidad
en el sitio donde se encuentran naturalmente.
Puede alcanzarse a traves de la proteccion de
espacios biodiversos o ricos en especies. Pero
la declaracion de areas protegidas no es sufi-
ciente para conservar la biodiversidad del
pais, es necesario reconocer otras formas de
proteccion que implican derechos y limitacio-
nes de uso de la tierra, como las Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO), los bosques de pro-
duccion forestal certificada, las servidumbres
ecologicas, los sistemas de aprovechamiento
agroforestal, y los mecanismos de desarrollo
limpio y deforestacion evitada.

En Bolivia, las areas protegidas son adminis-
tradas bajo el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP). Son lugares naturales
con intervencion humana o sin ella decla-
rados bajo proteccion del Estado con el ob-
jetivo de preservar y conservar la flora y
fauna silvestre, los recursos genéticos, los
ecosistemas naturales, las cuencas hidro-
graficas y las areas de interés cientifico,
estético, historico, economico y social.

El SNAP esta conformado por aproximada-
mente 78 areas protegidas, de las cuales
64 cuentan con una base legal de creacion,
el resto se encuentra en proceso de decla-
ratoria o propuesta. Las areas de caracter
nacional se encuentran bajo la administra-
cion del Servicio Nacional de Aéreas Prote-
gidas (SERNAP)?’.

El Mapa 2.6 muestra las areas protegidas de
caracter nacional, las cuales cubren aproxi-
madamente el 16% de la superficie del
pais. Cada una esta sujeta a una determi-
nada categoria de manejo, desde las mas
estrictas —parque nacional, santuario o
monumento nacional- hasta las mas flexi-
bles -reserva de vida silvestre, reserva de
la biosfera o drea natural de manejo inte-
grado- que permiten el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales bajo
ciertas condiciones normativas y técnicas.
Las categorias mas flexibles cubren el 9 %
de la superficie del pais.

El SNAP clasifica a las areas protegidas en

tres grupos. El primer grupo corresponde
a las areas de conservacion prioritaria,
como el Parque Nacional y Area Natural
de Manejo Integrado Madidi, Pilon Lajas y
Ambord, con un alto porcentaje de super-
ficie en muy buen estado de conservacion
(94 % Madidi, 78 % Amboroy 89% Pilon
Lajas). Excluyendo a Pilon Lajas, en estas
areas protegidas los niveles de diversidad
y endemismo de especies son altos y la
presencia de pueblos originarios es im-
portante.

En el segundo grupo existen 13 areas que pre-

sentan una sobreposicion parcial. Estas
areas pueden combinar medidas de protec-
cion estricta y de manejo, condicion que de-
pende de variables sociodemograficas. Por
ejemplo, el Parque Nacional Noel Kempff
Mercado es un area bajo la categoria estricta
de proteccion, de aprovechamiento muy
restringido y tiene varias zonas de uso publi-
co. Otro ejemplo es el area protegida Otu-
quis que tiene la categoria de parque nacio-
nal y drea natural de manejo integrado.

En el tercer grupo, las areas protegidas no

presentan sobreposicion con areas de prio-
ridad de conservacion o su porcentaje de
sobreposicion es minimo. En su mayoria
son ecosistemas con un estado de conser-
vacion regular a critico, areas protegidas
pequenas y poco viables y, en algunos ca-
SOs, su constitucion no es optima para el
disefo de areas protegidas. Solo el Parque
Tunari coincide muy parcialmente, en un
porcentaje no significativo, con la catego-
ria de area de prioridad clave.

Los esfuerzos de manejo de areas protegidas se

han concentrado en las de cardcter nacional,
mientras que las departamentales y munici-
pales han tenido menor atencion. La gran
mayoria de €stas no tienen ningun tipo de
manejo o gestion aunque hay avances para
fortalecerlas. Por ejemplo, la Reserva del Va-
lle de Tucavaca en el municipio de Roboré,
departamento de Santa Cruz, es un ejemplo
exitoso de gestion de areas protegidas.

23 Un estudio muy completo sobre el estado de las areas protegidas en Bolivia se encuentra en Araujo N. et. al, 2005, “Andlisis de

vacios de representatividad del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, FAN, La Paz.
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MAPA 2.2
Diversidad de especies por ecorregion
(Promedio de los porcentajes ecorregionales de diversidad)

Diversidad
. 0-72
- 7.3-145

W 146-21.8

~ 21.9-290
29.1-36.3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ibisch y Mérida (2003).
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MAPA 2.3
Endemismo de especies por ecorregion
(Promedio de los porcentajes ecorregionales de endemismo)

Endemismo
0-8.8
89-175
17.6-26.2

I 263-35
B 35.1-46.1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ibisch y Mérida (2003).
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MAPA 2.4
Estado de conservacion de los ecosistemas

Conversidn ecosistémica ( %)

I o-10
B 10-20

L 2030
30-40

40-50

10 50-60
B 60-70

B 70-80

I 80-90

I 20-100

B Lagos y salares

Fuente: Araujo et al (2005).
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MAPA 2.5
Uso de la tierra

Fuente: Elaboracion propia sobre
la base de Ibisch y Mérida (2003).

I Lago Titicaca
I 1. Areas sin uso agricola, sin extraccion de recursos naturales renovables
B 2. Bosques practicamente sin uso
B 3. Bosques sin uso impactante
P 4. Bosques con utilizacion de recursos forestales maderables y no maderables
5. Bosques con utilizacién de recursos forestales y agricultura de pequefia escala
1 6. Bosques degradados y fragmentados con agricultura

7. Areas andinas con agricultura semiintensiva de pequefia y mediana escala
| 8. Areas andinas con ganaderia muy extensiva
11 9. Areas andinas con ganaderia extensiva

10. Areas abiertas de tierras bajas con ganaderia muy extensiva
B 11. Agricultura intensiva de mediana a gran escala
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MAPA 2.6
Areas protegidas de caracter nacional

[ Area Natural de Manejo Integado Nacional
I Farque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
[ Reserva Bioldgica

Arsas Protegidas

; Amazdnica Manusnipl
2. Parque Nacional v Area Natural de Mansio Integrado Madidi
3. Area Natural de Mansjo Integrade Nacional Agalobarmba

18. Resarva Nacional de Fauna Anding Eduardo Abara

20. Resarva Biologica da la Cordillera de Sama

21. Reserva Macional de Fiora y Fauna Tariquia

22. Parqua Nacional y Area Natual de Manejo Integrado Inao

Fuente: Araujo et al (2005).



2.2 MAPA DE LA POBREZA:
DESARROLLO HUMANO Y
CONFLICTOS EN LA RIQUEZA,
EL PEOR DE DOS MUNDOS

servicios basicos, logros educativos y cali-
dad de la vivienda, el 58 % de la poblacion
es pobre, carece de adecuados servicios de
agua y saneamiento, utiliza combustibles
no adecuados, tiene bajos niveles de edu-
cacion y mala atencion en salud. La pobla-
cion no pobre representa el 41.4 % y equi-
vale a 3,318,916 de personas.

Segun datos de 2001, nueve de las doce eco-

Mapa de pobreza en Bolivia

En los ultimos anos, una de las principales
caracteristicas de la poblacion boliviana

fue el elevado crecimiento demografico.
Segun datos municipales, en 2005, Bolivia
tenia 9,263,833 habitantes, dos tercios de
los cuales (78 %) se encontraban en cua-
tro de las doce ecorregiones: puna nortena
(35%), gran chaco (19 %), bosques secos
interandinos (17 %), y puna surena (7 %).
El 22 % restante estaba distribuido en los
yungas, el sudeste de la amazonia, el bos-
que seco chiquitano, el bosque tucumano-
boliviano, las sabanas inundables, el cerra-
do, la prepunay el chaco serrano.

El crecimiento poblacional no es uniforme
y evidencia amplias diferencias entre eco-
rregiones. La poblacion total crecié en un
2.86% . Solo dos ecorregiones crecieron en
un porcentaje mayor al promedio nacional:
el sudeste de la amazonia (3.68 %) y el gran
chaco (5.16%). La prepuna es la unica eco-
rregion que presenta una tasa de crecimien-
to negativa (-0.1 %). Las cinco ecorregiones
con un crecimiento mayor al 2%, pero
menor al promedio nacional, son los bos-
ques secos interandinos (2.82 %), el bosque
seco chiquitano (2.79%), la puna nortena
(2.67%), las sabanas inundables (2.57 %)
y el cerrado (2.45%). Por ultimo, cuatro
ecorregiones tienen tasas de crecimiento
menores al 2 %: la puna surena, el bosque
tucumano boliviano (1.02%), los yungas
(1.01 %)y el chaco serrano (0.64%).

rregiones estudiadas tienen mas del 60 %
de su poblacion en condiciones de pobre-
za. La ecorregion de los yungas presenta
los mayores niveles de pobreza con un
NBI de 90 %, la prepuna y el bosque tucu-
mano-boliviano poseen elevados niveles
de pobreza: 83% y 88% respectivamen-
te. En el otro extremo, a una distancia de
mas de 60 puntos porcentuales se en-
cuentran las ecorregiones con niveles de
bienestar mayores al promedio nacional
como el gran chaco (27 %), los bosques
secos interandinos (49%) y el bosque
seco chiquitano (54 %).

El Grafico 2.1 muestra la evolucion del NBI

en el periodo 1992-2001. Todas las ecorre-
giones mejoraron el acceso a los servicios
de educacion y salud, y la infraestructura
de sus viviendas tiene mejores condicio-
nes. Pero esta evolucion es desigual entre
ecorregiones: la puna surefna registra una
reduccion de la pobreza en menos de un
punto porcentual; la puna nortefa, las sa-
banas inundables, la prepuna, los yungas,
el chaco serrano y la puna nortefa presen-
tan reducciones, entre cuatro y siete pun-
tos porcentuales; contrariamente, el gran
chaco, los bosques secos interandinos, el
bosque seco chiquitano y el sudeste de la
amazonia tienen una reduccion entre 12y
25 puntos porcentuales.

En Bolivia, segun el Censo 2001, la inciden-
cia de la pobreza nacional fue de 56 % con
la linea de pobreza moderada bajay 71 %
con la linea de pobreza alta. La pobreza
extrema o indigencia fue del 40%. Bajo
cualquier definicion de pobreza, una eleva-
da proporcion de la poblacion tiene niveles
de consumo menores al costo de satisfac-
cion de las necesidades basicas.

¢Qué pasa con los niveles de
bienestar de la poblacion?

El Mapa 2.7 muestra el Indicador de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) del ano
2001 por ecorregiones. Segun este indica-
dor, que evalua el bienestar de la poblacion
boliviana a partir de la disponibilidad de
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MAPA 2.7
Necesidades Basicas Insatisfechas por ecorregion, 2001

Porcentaje NEI
0-25
I 26-50
B s-75
- 76 - 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INE (2001).
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GRAFICO 2.1

Necesidades Basicas Insatisfechas por ecorregion 1992-2001 (en porcentaje)

Gran Chaco

Bosques secos interandinos

Bosque seco chiquitano

Bolivia

Chaco serrano

Puna nortefia

Cerrado

Sabanas inundables

Sudeste de la amazonia

Puna surefa

Bosque tucumano - boliviano

Prepuna

Yungas

Fuente: Elaboracion propia.

RECUADRO 2.1

La pobreza en Bolivia

En los ultimos 30 afos se ha producido una
mejora en las condiciones de vida de la pobla-
ciéon. Como muestra el Grafico 2.2, en 1976 el
86% de la poblacion era pobre, en 1992 el
71% y en 2001 el 59%. Para el afio 2001, los
departamentos con niveles de Necesidades
Basicas Insatisfechas por debajo del prome-
dio nacional eran Santa Cruz (38%), Tarija
(50%) y Cochabamba (55%); en contraposi-
cion, en el departamento de Potosi; 80% de la
poblacién se encontraba en situacién de po-
breza, seguido del Beni (76%) y Pando (72%).
La brecha entre el departamento de Potosi —el
de mayor pobreza a nivel nacional-y el depar-
tamento de Santa Cruz —el de menor pobre-
za—es de 41.7 puntos porcentuales.

Entre 1992 y 2001, de los 314 municipios
90 redujeron sus niveles de pobreza en mas
de 10 puntos porcentuales. Entre éstos se

v 17 v v v 1

40 50 60 70 80 90 10

2001 1992

encuentran las ciudades capitales de Santa
Cruz, Tarija, Cochabamba, La Paz y Sucre.
Existen otros municipios que no mejoraron
significativamente sus niveles de carencia,
éstos son Potosi, que pasé de un nivel de NBI
de51% en 1992 a56% en el 2001. El resto de
municipios de este grupo se encuentran en
los departamentos de La Paz, Oruro, Potosiy
Cochabamba principalmente.

El afio 2001, entre los 20 primeros munici-
pios con menores niveles de pobreza esta-
ban: Santa Cruz de la Sierra (19%), Colca-
pirhua (23%), Puerto Guijarro (24 %), Monte-
ro (29%), Quillacollo (31%), Camiri (31%),
Tarija (31%), Cochabamba (34%), La Paz
(34%), Sucre (40%), Tiquipaya (41%), La
Guardia (42%), Puerto Suarez (42%), Ber-
mejo (43%), Sacaba (44%), Portachuelo
(45%), Cotoca (45%), Punata (45%), Cobija
(46%) y Cliza (47 %).
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GRAFICO 2.2
Necesidades Basicas Insatisfechas, 1
(en porcentaje)

976-1992-2001

Santa Cruz
Tarija
Cochabamba
Bolivia
La Paz
Oruro
Chuquisaca
Pando
Beni
Potosi
50
1992

40
2001

10 20 30

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INE (2001).

Hay 25 municipios con niveles de pobreza
del 100%: Chipaya, Tapacari, Totora, Alalay,
Urmiri, Yaco, Combaya, San Lorenzo, Ca-
rangas, Tahua, Papel Pampa, San Antonio
de Esmoruco, Aucapata, San Pablo de Li-
pez, Ayata, Colquencha, Waldo Ballivian,
Malla, Tacopaya, Chacarilla, Santiago de
Callapa, Yunguyo de Litoral, Villa Nueva

60 70 80 90

l 1976

100

(Loma Alta), San Pedro, Cruz de Machaca-
marca. Estos municipios pertenecen a los
departamentos de La Paz, Oruro, Potosi y
Cochabamba.

La brecha entre Santa Cruz de la Sierra y
los demas municipios es amplia incluso con
los municipios que han reducido los niveles
de pobreza (Mapa 2.8).
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MAPA 2.8
Necesidades Basicas Insatisfechas por municipio, 2001

Porcentaje NBI
19.08 - 51.45

" 51.45-74.6
W 74.6 - 90.57
B 90.57 - 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UDAPE (2003).
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Las diferencias entre ecorregiones se confir-
man cuando se analizan las lineas de po-
breza promedio. El Mapa 2.9 muestra que,
independientemente de la definicion de la
linea de pobreza, nueve de las doce eco-
rregiones presentan mayor incidencia de
pobreza. Con la linea de pobreza baja, la
prepuna, los yungas y el bosque seco chi-
quitano presentan una incidencia del

MAPA 2.9
Incidencia de pobreza por ecorregién, 2001

80 % . Los bosques secos interandinos y el
gran chaco muestran una menor inciden-
cia de pobreza, 47% y 30 %, respectiva-
mente. El sudeste de la amazonia, el cerra-
do, la puna surefa, el chaco serrano, la
puna nortena, las sabanas inundables y el
bosque seco chiquitano tienen una inci-
dencia de pobreza del 58 % al 70 % con la
linea de pobreza baja.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de UDAPE (2003).
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Linea Pobreza

~ 0-0297
W 0.297 - 0.602

I 0.602 - 0.698
B 0.698 - 0.842




La poblacion boliviana tiene

altos niveles de pobreza

Para el ano 2001 segun la linea de pobreza
moderada baja, la probreza estimada era de
56%, con la linea de pobreza alta la pobreza
afectadaal 71% de la poblaciony el 40% de la
poblacion tienia niveles de pobreza extrema.
En areas rurales la incidencia de pobreza era

MAPA 2.10
Incidencia de pobreza, 2001

RECUADRO 2.2

de 74% en promedio, en 15 municipios afecta
al menos el 95% de la poblacién rural, entre
ellos los municipios de Tacopaya, Arque, Ta-
pacari, Morochata y otros. Al contrario, los
municipios con menor tasa de incidencia de
extrema pobreza son las capitales de departa-
mento de Cochabamba y Santa Cruz, con un
porcentaje menor al 22%.

Linea Pobreza

0.078 - 0.372
|:| 0.372 - 0.586
- 0.586 - 0.778
- 0.778 - 0.996

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de UDAPE (2003).
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Existen otros municipios con caracteristi-
cas de ciudades intermedias como Colcapir-
hua, Puerto Quijarro, Quillacollo, Camiri y
Montero, que han reducido sus niveles de po-
breza. Por lo menos 20 municipios, la mayo-
ria de poblacion dispersa, mantienen niveles
de pobreza cercanos al 100%, entre ellos,
Morochata, San Pedro de Buena Vista, Tin-
quipayay Ravelo.

Los municipios con menor incidencia de
extrema pobreza generalmente presentan
cambios sustanciales en la posicion relativa
cuando varia lalinea de pobreza. Al contrario,
los municipios con mayores tasas de extrema
pobreza presentan una situacién critica,
puesto que aun fijando un umbral monetario
suficiente sélo para cubrir las necesidades
alimentarias contintan presentando niveles
de pobreza cercanos al 100%.
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Mapa de desarrollo humano

El concepto de bienestar de la poblacion no

esta asociado solo a mayores niveles de in-
greso®*. Los niveles de ingreso se transfor-
maron en un instrumento para lograr el
bienestar de las personas y dejaron de ser
un fin en si mismo. Desde la perspectiva del
desarrollo humano, el bienestar medido
por el ingreso es una aproximacion limitada
de la “capacidad de elegir” de las personas
por dos razones importantes. Primero, por-
que el bienestar de un pais no depende del
ingreso sino del uso que se dé a este ingre-
so; y segundo, porque el crecimiento del
ingreso no asegura el desarrollo humano?.

El concepto de pobreza definido por Amart-

ya Sen se enfoca en “la pobreza de capaci-
dades”, que se define como la carencia o
privacion de capacidades y libertades para
que las personas puedan desarrollarse de
acuerdo a sus valores. La pobreza de capa-
cidades es la dificultad de acceso de las
personas a un conjunto de capacidades
(activos, dotaciones o habilidades) que
suelen estar asociados a ciertos derechos
de las personas (por ejemplo, la capacidad
para acceder al conocimiento esta asocia-
da al derecho a la educacion gratuita para
todos los ciudadanos). Estas capacidades

permiten, ademas, movilizar recursos y
habilidades para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad o privacion en el presen-
te y en el futuro®.

Desde que se publico el primer Informe sobre

Desarrollo Humano Mundial en 1990, una
de la preocupaciones centrales del PNUD fue
la construccion de un indice que permita
captar el caracter multidimensional del pro-
ceso de desarrollo y que pueda constituirse
en un punto de referencia alternativo al in-
greso per cdpita al momento de dar cuenta
del estado de desarrollo de cualquier socie-
dad en cualquier momento. En este contex-
to, el indice de desarrollo humano (IDH) fue
concebido como una medida introductoria.
Es un indicador multidimensional del desa-
rrollo que tiene como premisa la existencia
de ciertas capacidades basicas comunes a
todas las sociedades y a todos los tiempos, y
que son esenciales para que las personas
tengan la libertad de escoger el tipo de vida
que mas valoren. Esas capacidades incluyen:
vivir una vida larga y saludable, tener los co-
nocimientos para comprender y relacionar-
se con el entorno social y poseer los ingresos
suficientes para acceder a un nivel de vida
digno. EIIDH mide el avance de una determi-
nada sociedad en materia de salud, educa-
cion e ingresos en el mediano y largo plazo.

24  El enfoque de desarrollo humano surgié a finales de la década de los 80 como la tercera opcion entre el enfoque neoclésico,
para el que el mercado es el mejor instrumento para una asignacion eficiente de los recursos en la economia, y el enfoque
desarrollista, para el que el incremento del ingreso (PIB per cépita) reduciria la pobreza y elevaria el nivel general del bienestar

25
26

de la poblacion.

Feres J. C. y Mancero X., 2001, “La medicién del desarrollo humano: elementos de un debate”, CEPAL, Chile.
Sen, A, 1990, “Development as Capability Expansion”, in Keith Griffin and John Knight (eds), Human Development and the
International Development Strategy for the 1990s, Macmillan, London.



ElMapa 2.11 muestra el IDH por ecorregiones.
Todas presentan niveles superiores a nivel
de desarrollo humano medio (IDH superior
a 0.5), aunque saltan a la vista las amplias
brechas. Se distinguen tres grupos segun el
nivel de desarrollo humano: el primero com-
puesto por las ecorregiones que presentan
un IDH superior al promedio nacional, éstas
son: los bosques secos interandinos (0.674),
las sabanas inundables (0.681), el bosque
seco chiquitano (0.688) y el gran chaco

MAPA 2.11

(0.737). El segundo grupo esta conformado
por ecorregiones con un IDH menor al pro-
medio nacional en menos de un punto, lo
representan la puna surena (0.631), la puna
nortena (0.634), el sudeste de la amazonia
(0.635), el cerrado (0.645) y el chaco serra-
no (0.649). El tercer grupo esta formado por
las ecorregiones con los valores mas bajos
de IDH, éstas son: los yungas (0.546), el bos-
que tucumano boliviano (0.561) y la prepu-
na (0.567).

indice de Desarrollo Humano por ecorregion, 2005

IDH
0-0.567
~ 0.567-0.649
1 0.649-0.688
I 0.688-0.737

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD, 2007

M

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano en BoLvia



RECUADRO 2.3

Desarrollo humano diferenciado municipios con un nivel de desarrollo huma-

En 2005, el municipio con menor nivel de no medio-bajo. El 54% del total de los muni-
desarrollo humano era Arque, en el departa- cipios presenta un IDH entre 0.5 y 0.6. Sélo
mento de Cochabamba, con un indice de 38 municipios superan el promedio nacional
0.319, y el de mayor nivel eraque Cochabam-  (0.669) y 56 municipios no alcanzan ni siquie-
ba (la ciudad capital), con un indice de 0.765. ra el valor de 0.5, es decir, son considerados

Segun el Mapa2.12, el indice de Desarrollo  de desarrollo humano bajo. En Santa Cruz,
Humano a nivel municipal muestra grandes Tarija y Beni predominan los municipios con
diferencias entre los 327 municipios del pais. mayor nivel de desarrollo humano relativo del
El IDH municipal de 2005 oscila entre 0.319y pais, mientras que en Chuquisaca y Potosi
0.765, presenta una fuerte concentracion de predominan los de menor.

MAPA 2.12
Indice de Desarrollo Humano, 2005

IDH
I 0.300- 0.500
I 0.500 - 0.600

0.600 - 0.800

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PNUD (2007).
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En el Censo 2001, el 15% de la poblacion
boliviana declar6 haber nacido en un de-
partamento distinto al de su residencia
habitual

La poblacion boliviana registra tasas de mi-
gracion elevadas, entre departamentos,
entre dreas urbanas y entre areas rurales y
urbanas. Segun datos censales, los migran-
tes internos se dirigen a las zonas menos

MAPA 2.13
Migracién neta por ecorregion, 2001

pobladas y con mayores niveles de desa-
rrollo humano (Santa Cruz, Beni, Pando y
Tarija). Esta situacion refuerza la hipotesis
de que en Bolivia la tendencia a emigrar
responde en cierta medida a una presion
excesiva sobre los recursos naturales y a
los factores productivos de los departa-
mentos de “poblamiento tradicional” (Po-
tosi, Oruro y Chuquisaca).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INE (2001).

Migracion Neta
-40,913 - -9,335

. -9335-0

0 0-2,684

N 2,684 - 16,395

- 16,396 - 67,679
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Siguiendo el andlisis por ecorregiones, el ~ mano-boliviano, los yungas, las sabanas
Mapa 2.13 confirma el patron de emigra-  inundables, el chaco serrano y la prepuna.
cion. La tendencia migratoria se caracteri-
za por un flujo hacia las ecorregiones con Diversidad en la biodiversidad:
mayor nivel de desarrollo humano, como jquiénes se relacionan con los
el gran chaco y el sudeste de la amazonia, recursos naturales?
en menor proporcion a los bosques secos
interandinos, el bosque seco chiquitano y En esta seccion se identifican alos actores que
el cerrado. Por otro lado, las ecorregiones  serelacionan de manera directa con el apro-

expulsoras de poblacion son principal-  vechamiento de los recursos naturales. Son

mente la puna surena y la puna nortena, los actores del primer eslabon. EIMapa 2.14

en menor proporcion estan el bosque tucu-  muestra la distribucion de los actores pro-
MAPA 2.14

Actores productivos

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible (2005).
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ductivos por tipo de actividad. En el occi-
dente del pais se encuentran los ayllus, las
comunidades originarias, las comunidades
campesinas y los pequenos productores
campesinos. Entre los actores del oriente
estan los agricultores indigenas, yungue-
nos, crucenos, japoneses, campesinos y
menonitas, los agroindustriales, los ganade-

MAPA 2.15

Pueblos indigenas

ros intensivos, los ganaderos extensivos y
los usuarios forestales?”.

ElMapa 2.15 muestra la caracterizacion de los

actores del primer eslabon en 30 diferentes
grupos étnicos y lingtisticos distribuidos en
cinco grandes regiones geografico-cultura-
les, con historias compartidas y niveles de
interrelacion entre sus habitantes.

Fuente: Elaboracion propia.

27 Mayores detalles sobre estos actores productivos se desarrollan en los capitulos del 3 al 9.
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1 .Area andina: abarca el altiplano, los valles y
yungas interandinos de La Paz, Oruro, Po-
tosi, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, y
constituye el habitat historico de las pobla-
ciones aymara, quechua y de los distintos
grupos urus.

2.Oriente: comprende el departamento de
Santa Cruz, exceptuando la provincia Cor-
dillera, donde se ubican los chiquitanos,
guarayos, ayoreos y un grupo menor de los
guaranies.

3.Chaco: abarca las provincias Hernando Si-
les y Luis Calvo de Chuquisaca, Cordillera
de Santa Cruz, y O’Connor y Gran Chaco
de Tarija. En esta region habita la mayor
parte de los grupos guarani y dos grupos
de escalas demograficas mas reducidas

MAPA 2.16

como los weenhayek (mataco) y tapiete.

4. Amazonia norte: incluye la provincia Itu-

rralde de La Paz, todo el departamento de
Pando y la provincia Vaca Diez del Beni.
Esta habitada por los pueblos indigenas
araona, cavineno, esse e€jja, chacobo, ya-
minawa, pacahuara y tacana.

5.Amazonia sud: comprende el resto del Beni

y las provincias Chapare y Carrasco de Co-
chabamba. Esta region se caracteriza por
ser la de mayor diversidad étnica y lingtis-
tica del pais. En ella habitan los grupos
moxeno (ignacianos, trinitarios, javeria-
nos) y baure, ambos de origen arawak, mo-
vima, chiman, yuracare, moseten, siriono,
yuqui, tacana, canichana, cayuvaba, itona-
ma, joaquiniano, moré y leco.

Concesiones mineras, forestales y petroleras

116

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia

I Concesiones Petroleras - explor

I Concesiones Petroleras - explot
Concesiones Mineras
Concesiones Forestales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ibisch y Mérida (2003).



Los intereses y capacidades diferenciadas de

los actores productivos entran, muchas ve-
ces, en conflicto por la sobreposicion del
uso y la funcion de la tierra. Las actividades
sectoriales mas comunes en conflicto son la
mineria, la actividad forestal y la petrolera.
Por otro lado, existen actores con perfil lo-
cal, como las Agrupaciones Sociales del Lu-
gar (ASL)*® y las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO)* que juegan un rol determi-
nante en el encadenamiento productivo, el
relacionamiento social y politico y, en defi-
nitiva, en el desarrollo y equilibrio regional.

El Mapa 2.16 muestra la sobreposicion de las

concesiones mineras, forestales e hidrocar-
buriferas. Este complejo entramado de acto-
res y sectores evidencia el enfrentamiento
entre distintos usos del suelo que provoca, en
muchos casos, conflictos por el acceso y pro-
piedad sobre la tierra. El sector minero ocu-
pa concesiones en una superficie total de 2.5
millones de hectareas, distribuidas principal-
mente en las regiones del altiplano, los yun-
gas y las llanuras orientales. La superficie
bajo manejo forestal otorgada a distintos ac-
tores bajo la modalidad de concesion, TCO,
propiedad privada y contratos a largo plazo
supera los ocho millones de hectareas en
toda la region oriental del pais®. El sector hi-
drocarburifero ocupa concesiones en un
area de 4.3 millones de hectareas.

Conflictos en la riqueza:
la sobreposicion de usos de la tierra

El Mapa 2.17 muestra la sobreposicion de los

sectores y actores descritos en la seccién an-
terior. El sector forestal tiene un gran poten-
cial de desarrollo productivo. Elbosque es un
recurso renovable, no obstante la sobreex-
plotacion puede superar su capacidad de au-
torecuperacion. El sector forestal es intensivo
en mano de obra, el ano 2006, representaba
€l 0.66 % del PIB con una tasa de crecimiento
anual promedio de 4% y generaba mas de

75 mil empleos, lo que representaba aproxi-
madamente el 3% de la poblacion ocupada
del pais, sin considerar los empleos genera-
dos indirectamente. El impacto negativo di-
recto de esta actividad es la degradacion de
los bosques a través de la pérdida de deter-
minadas especies como la mara, el ochoo,
cedro, roble, serebo, almendrillo y el tajibo,
entre las mas conocidas.

La mineria ha sido una actividad importante

desde la Colonia. En 2006 representaba el
4.5% del PIB con un crecimiento prome-
dio anual de 4 % y empleaba a 47,540 per-
sonas lo que significael 1.16 % del total de
la poblacion ocupada. A pesar de suimpor-
tancia para la generacion de empleo, el
sector minero es mal remunerado y se de-
sarrolla en condiciones de precariedad.
Por otra parte, el impacto ambiental de la
explotacion minera es enorme, especial-
mente sobre los recursos hidricos por con-
taminacion con mercurio. Esta contamina-
cion afecta principalmente a la cuenca
amazonica y a sus poblaciones riberenas.

En los ultimos anos (2000-2006), el sector pe-

trolero es uno de los mas dinamicos. Tiene
una tasa de crecimiento del 6 % anualy repre-
sentael 6.51 % del PIB. El sector genera 7,500
empleos directos y 80,000 empleos indirec-
tos. Cuando los limites de las concesiones pe-
troleras coinciden con los de las TCO se pro-
ducen conflictos. También existen conflictos
entre las concesiones petroleras y las areas
protegidas que ponen en riesgo la conserva-
cion de importantes zonas de valor ecologico
y econémico, como los parques nacionales y
areas de manejo integrado Madidi y Amboro,
el Territorio Indigena y Parque Nacional Isi-
boro-Sécure (TIPNIS) y el Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado Aguaragiie.
El TIPNIS, ubicado en los limites interdepar-
tamentales no definidos y en disputa entre
los departamentos del Beni y Cochabamba,
tiene al mismo tiempo concesiones, reservas
forestales y concesiones petroleras.

28 Las Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) son grupos organizados para tener acceso legal al bosque y de esta forma hacer
un aprovechamiento ordenado y sostenible de los recursos. Funcionan de manera transparente y distribuyen sus beneficios de

29

30

forma equitativa entre todos sus asociados.

Ley INRA otorg6 a los pueblos indigenas derechos de propiedad sobre sus tierras bajo la forma de Tierras Comunitarias de

Origen (TCO).

Pacheco P, 2007, “Enfoques forestales homogéneos para actores diversos: la encrucijada del manejo de bosques en Bolivia”,
(documento de trabajo para el Informe Tematico La otra frontera), PNUD, La Paz.
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MAPA 2.17
Actores en conflicto

I Concesiones Petroleras - explotacion
I Concesiones Mineras

~ Concesiones Forestales
I Agrupaciones Sociales del Lugar

- Tierra Comunitarias de Origen
Concesiones Petroleras - exploracion

B Areas protegidas

Fuente: Elaboracién propia.

18

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano en BoLvia



MAPA 2.18
Deforestacion

El estudio de Araujo et. al. (2005) muestra las
principales dreas de prioridad nacional no
representadas en el SNAP y especialmente
en el sistema de areas de caracter nacional.
Estas muestran las relaciones de las areas
protegidas prioritarias para la conservacion
con diferentes actores, definiendo, en con-
secuencia, “vacios de prioridad clave”?'.

Por ejemplo, en el departamento de La Paz,
en la provincia Abel Iturralde, las areas pro-
tegidas Reserva de Vida Silvestre Amazoni-

31 Araujo, N., 2005, op. cit.

B Deforestacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ibisch y Mérida (2003).

ca Manuripi y PN-ANMI Madidi se encuen-
tran en su totalidad cubiertas por la
demanda de la TCO Tacana Il. Por otra par-
te, en el bosque yungueno montano del rio
Beni, entre las provincias Murillo y Lareca-
ja del departamento de La Paz, se ubica el
valle de Zongo-Guanay conectado con el
sector norte del Parque Nacional y Area
Natural de Manejo Integrado Cotapata.
Este valle tiene zonas que se sobreponen
con concesiones mineras.

19
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En el departamento del Beni, cerca del limite

con el departamento de Santa Cruz, se en-
cuentran los rios Negro y San Pablo. En
esta zona, las unidades ecologicas predo-
minantes son los bosques amazoénicos de
Guarayos y las sabanas de Baures. En una
pequena porcion de esta area se ubican el
Parque Regional Pedro Ignacio Muiba y la
demanda de TCO Bella Selva.

Al noreste de Ascension de Guarayos, de-

partamento de Santa Cruz, se encuentra
una porcion importante del bosque chi-
quitano amazonico. Sobre esta area se so-
breponen concesiones forestales y parte
de las TCO Guarayos y Monteverde. Por
otra aparte, la serrania de Sunsas en el
departamento de Santa Cruz, en el bos-
que seco chiquitano, colinda con el limite
oeste del Area Natural de Manejo Integra-
do San Matias que se sobrepone en gran
medida con una concesion forestal y con
algunas asociaciones sociales de lugar. La
conexion entre las areas protegidas de
Ambor¢ e Iniao, en el departamento de
Santa Cruz, se caracteriza principalmente
por una tenencia de la tierra de propieta-
rios privados dedicados a la actividad
agropecuaria. Al sur de Bolivia, en el area
de influencia noroeste y sureste del Par-
que Nacional Tariquia se encuentran su-
perpuestas concesiones petroleras.

Las ecorregiones mas afectadas por la de-

forestacion reciente se encuentran en
las tierras bajas del oriente boliviano

Las mayores superficies de deforestacion re-

ciente se encuentran en las ecorregiones
mas aridas de las tierras bajas: en el bosque
chiquitano, el gran chaco y en los alrededo-
res de la ciudad de Santa Cruz. Estas regio-
nes se caracterizan por un uso de suelo in-
tenso en actividades agroindustriales. Estas
actividades han promovido, y lo siguen ha-
ciendo, el avance de la frontera agricola.
Como muestra el Mapa 2.18, las regiones
mas afectadas por la deforestacion reciente
son los bosques preandinos con aproxima-
damente 10 % de su territorio deforestado,

los bosques amazonicos humedos subandi-
nos con el 8 % deforestado y el bosque seco
chiquitano con el 6 % . El resto de las regio-
nes se caracterizan por porcentajes de defo-
restacion inferiores al 4 % .

2.3 POBREZA, DESARROLLO
HUMANO Y CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE

Una teoria de la economia ambiental muy
simple describe la relacion entre los nive-
les de ingreso y el deterioro del medio am-
biente bajo la forma de una campana. El
Grafico 2.3 representa la curva medioam-
biental de Kuznets que muestra que a nive-
les de ingreso bajo, como los de las econo-
mias rurales de agricultura de subsistencia,
el impacto en el medio ambiente es limita-
do, por lo menos si la densidad de la pobla-
cion es baja. La curva original de Kuznets
ilustraba la relacion entre los niveles de
ingreso y la desigualdad. La curva que aho-
ra nos ocupa muestra la relacion temporal
entre el nivel de ingresos de la poblacion y
el impacto de sus actividades economicas
en el medio ambiente.

En las primeras fases de desarrollo, los proce-
sos de industrializacion, el crecimiento po-
blacional y al énfasis en asegurar las necesi-
dadesbasicasdelapoblacionsin precautelar
las necesidades de las futuras generaciones
tuvieron un impacto adverso sobre el medio
ambiente. Una vez que la poblacion satisfi-
z0 sus necesidades materiales comenzo a
preocuparse por tener un habitat limpio y
agradable, a cuidar sus fuentes de agua, a
no dejar labasura en las calles, a no permitir
que las empresas contaminen el aire y los
rios, a plantar arboles y flores en sus jardi-
nesy a pensar en tener areas naturales pro-
tegidas. Mas tarde, en la fase post industrial
se dio un cambio hacia las actividades eco-
nomicas basadas en los servicios y la infor-
macion que generan menos contamina-
cion. Y la gente pudo usar parte de sus
ingresos para mejorar la calidad ambiental
y proteger otras especies.



El modelo CMAK es un modelo reducido que

capta muchos procesos simultaneos. Apar-
te de los cambios en la estructura de pro-
duccion y los cambios en las preferencias
mencionadas arriba, los precios de los bie-
nes ambientales (por ejemplo bosques)
también varian con cambios en su esca-
sez. Por ejemplo, mientras los bienes am-
bientales son muy abundantes, sus precios
son cercanos a cero 'y, por ello, los incenti-
VOS para conservar estos recursos son limi-
tados. En cambio, cuando los recursos na-
turales se vuelven escasos, los precios
suben rapidamente, lo que provoca un in-
centivo para economizar su uso. Sin em-
bargo, puede pasar mucho tiempo hasta
que la gente sienta la escasez y los precios
suban. Puede suceder que la cobertura de
bosque baje en un 90% antes de que la
gente empiece a valorar el bosque intacto
mas que las tierras agricolas.

Otro efecto de la curva es el cambio en la va-

El

32

33

34

loracion del presente en comparacion con
el futuro. La poblacion pobre tiende a aten-
der sus necesidades basicas hoy sin consi-
derar el futuro. Esto significa que valora
mucho mas el beneficio inmediato de cha-
quear bosque para producir alimentos para
el sustento diario que el posible impacto
adverso que esta actividad tendra dentro
de cien anos. Pero esta preferencia cambia
gradualmente en la medida en que los ni-
veles de ingresos aumentan. Una vez cu-
biertas sus necesidades basicas, la pobla-
cion puede ahorrar fondos e invertirlos
para mejorar su futuro. Una vez que las
personas se sienten seguras con relacion al
presente y el futuro empiezan a preocupar-
se por las generaciones que vendran e in-
cluso por otras especies. Asi, invierten di-
nero en la conservacion de areas naturales
y en la proteccion del medio ambiente.

primer estudio empirico sobre el modelo
CMAK fue el de Grossman y Krueger
(1991)%2. A través de una muestra de 42 pai-

GRAFICO 2.3
La curva medioambiental de Kuznets (CMAK)

Punto de inflexion

Impacto ambiental

Ingresos per - capita

Fuente: Andersen, (2006).

ses demostraron que el nivel de dioxido de
azufre (S0,) en el aire crecid hasta un nivel
de ingresos per capita del rango de USS
4,000 a USS 5,000 (en dolares de 1985) y
decrecié continuamente a mayores niveles
de ingresos. Este estudio inspiro cientos de
estudios complementarios que usaron otras
variables para medir el deterioro ambiental
y otras muestras de paises™.

Cropper y Griffith (1994) utilizaron el mismo

modelo para estudiar los incentivos para
deforestar. Usando una muestra de 64 pai-
ses en desarrollo, encontraron una relacion
CMAK con el maximo nivel de deforesta-
cion a niveles de ingresos de alrededor de
USS 5,000 per cépita (en dolares de 1985)%.
La mayoria de los paises en desarrollo, in-
cluido Bolivia, todavia no llegaron al llama-
do “momento decisivo”, establecido en
USS 5,000. Por ello, los incentivos para de-
forestar permanecen.

El modelo CMAK ha encontrado resistencia

entre grupos de ambientalistas por sus im-
plicaciones de politica que apuntan a cierta
inevitabilidad. Si las politicas publicas se
preocupan por el crecimiento econémico, el
medio ambiente va a mejorar automatica-
mente. Sin embargo, éste no es el mensaje

Grossman, G y Krueger, A, 1991, “Environmental Impacts of a North American Free Trade Agreement”, NBER Working Papers

3914, National Bureau of Economic Research, Massachusetts.

Yandle, B.,. Bhattarai, M y Vijayaraghavan M, 2004, “Environmental Kuznets Curves: A Review of Findings, Methods, and Policy

Implications” , Research Study 02.1, p. 1-16.

Cropper, M., Griffiths C. 1994. “The Interaction of Population Growth and. Environmental Quality”. The American Economic

Review Papers 84(2).

121

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia



122

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia

mas importante del modelo. En efecto, lo
que realmente importa no es el calculo del
“momento decisivo”, sino el entender el
mecanismo que esta detras de €él, es decir,
que las caracteristicas economicas, politi-
cas, ambientales y sociales especificas de
cada pais definen la posicion del punto de
inflexion a lo largo del modelo CMAK?™.

Pocos paises de América Latina y el Caribe

han avanzado hasta el punto donde la pre-
sion sobre el medio ambiente empieza a
disminuir. El caso mas importante es Puer-
to Rico, cuya cobertura de bosque se incre-
mento de 10 a 40 % del territorio nacional
en el periodo 1940-1990, porque los pro-
cesos de industrializacion, urbanizacion y
emigracion provocaron el abandono de
tierras agricolas marginales®. Otros ejem-
plos de recuperacion de bosques son las
montanas de Republica Dominicana’® y el
noreste de Brasil®®.

GRAFICO 2.4
Relacion entre conservacion y desarrollo humano

En las secciones anteriores se describio el ni-

vel de riqueza de recursos naturales y biodi-
versidad que posee Bolivia y las tasas de
deforestacion por zona ecologica. Se anali-
zaron también los niveles de pobreza, des-
igualdad y desarrollo humano de la pobla-
cion boliviana. En esta seccion se analizan
las tendencias de la relacion entre desarro-
llo humano y deforestacion a nivel munici-
pal, a partir de dos indicadores representati-
vos: el indice de desarrollo humano y el
porcentaje de drea deforestada™.

El Grafico 2.4 muestra la relacion entre desa-

rrollo humano y el porcentaje de deforesta-
cion a nivel municipal. La deforestacion pue-
de ser observada solo en areas de bosque
denso, dejando de lado las areas de vegeta-
cion dispersa, lo que pone en evidencia que
el nivel de deforestacion podria ser aun ma-
yor. EI1 52 % delos 31 7 municipios existentes
el ano 2001 muestran esta deficiencia.
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35 Saravia, A, 2002, “La Curva Medio Ambiental de Kuznets para America Latina y el Caribe”, documentos de Reflexion Académica
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No. 23. PROMEC, Cochabamba.

Grau, R, et al, 2004, “Trends and scenarios of the carbon budget in postagricultural Puerto Rico (1936-2060)” Global Change

Biology 10, pp. 1163-1179.

Zweifler, M; Gold, M 'y Thomas, R, 1994, “Land use evolution in hill regions of the Dominican Republic”, The Professional

Geographer, Volume 46 (1), p. 39 - 53.

Moran, E, Packer, A, Brondizio E, y Tucker J., 1996, “Restoration of vegetation cover in the Eastern Amazon”, Ecological

Economics 18, pp. 41-54.

El porcentaje de area deforestada es el area municipal que ha sido modificada sustancialmente para el uso humano de acuerdo

a estimaciones basadas en imagenes satelitales.



Este ejercicio permite ver que no existe una
relacion simple entre conservacion y desa-
rrollo humano, pero se constituye en un
instrumento para el debate y la reflexion
sobre los contenidos y propuestas en cua-
tro escenarios de desarrollo: i) dinamico,
ii) depredador, iii) regresivo y iv) estatico.

En escenario de desarrollo dindmico es el

mejor escenario posible porque combina
niveles altos de desarrollo humano de
0.719 - por encima del promedio nacional
de 0.669- con un porcentaje de deforesta-
cion bajo de 1.85% - menor al promedio
nacional de 12.21 % —. En este grupo se en-
cuentran 22 municipios, entre ellos las ciu-
dades capitales de La Paz, Tarija y Trinidad,
y otros municipios como Quillacollo, Tiqui-
paya, Vinto, Sacaba en el departamento de
Cochabamba; Villamontes, Roboré, Cami-
ri, Boyuibe, Vallegrande, Mairana, San Ra-
mon, Puerto Suarez, Puerto Guijarro y Car-
men Rivero Torrez en el departamento de
Santa Cruz; y Puerto Guayaramerin, Santa
Ana del Yacuma, Magdalena y Huacaraje
en el departamento del Beni.

Este escenario de desarrollo dindmico com-

bina niveles de desarrollo humano altos
con impactos bajos en el medio ambiente.
Reproduce el modelo de la otra frontera
donde existe un uso alternativo de los re-
cursos naturales basado en la sostenibili-
dad economica y ambiental. La tasa pro-
medio de crecimiento de la poblacion en
estos municipios es de 1.95%. Se puede
decir que tienen una economia de base an-
cha en la otra frontera.

El escenario depredador agrupa a municipios
con niveles de desarrollo humano alto y al-
tos niveles de conversion de sus tierras, lo
que se refleja en un porcentaje de deforesta-
cion elevada del 75 % . En este grupo se en-
cuentran siete municipios: las ciudades ca-
pitales de Santa Cruz de la Sierra y Cobija, y
los municipios de Montero, Cotoca, la Guar-
dia, Warnes y Portachuelo en el departa-
mento de Santa Cruz. Estos municipios ex-
perimentaron una alta tasa de crecimiento
promedio de su poblacion de 4.27 % . El ni-
vel de desarrollo humano promedio en este
escenario alcanza a 0.749. El patron de de-

sarrollo de estos municipios diversifica sec-
tores y multiplica actores competitivos y
productivos pero a costa de sus recursos
naturales, es decir, desarrolla una economia
de base ancha en la vieja frontera.

Al escenario regresivo pertenecen los munici-

pios que tienen menor desarrollo humano
(0.600) con altos porcentajes de conversion
de sus tierras (40.31 %). Son 29 municipios,
entre los que se encuentran: Presto del de-
partamento de Chuquisaca; Teoponte, Ya-
nacachi, Coroico y Caranavi en el departa-
mento de La Paz; Colomi, Villa Tunari,
Chimoré, Puerto Villarroel, Entre Rios y Tira-
que en el departamento de Cochabamba;
Ayacucho, El Torno, Okinawa Uno, Buena
Vista, San Carlos, Yapacani, Pailon, Santa
Rosa del Sara, Colpa Bélgica, Cabezas, Agus-
tin Saavedra, Mineros, Fernandez Alonso,
San Pedro, San Javier, San Julian y Cuatro
Canadas en el departamento de Santa Cruz;
y Porvenir en el departamento de Pando.

Son municipios con altas tasas de crecimiento

de la poblacion —en promedio 3.10 % —. Re-
producen un patron regresivo en el aprove-
chamiento de los recursos naturales basado
en la extraccion primaria y la depredacion
del medio ambiente. No generan desarrollo
humano y la extraccion indiscriminada de
los recursos naturales sobrepasa la capaci-
dad de reposicion de la naturaleza. Estos
municipios tienen una economia de base es-
trecha en la vieja frontera.

Finalmente, el escenario estatico no genera

desarrollo ni depreda el medio ambiente.
A este grupo pertenecen 111 municipios
distribuidos de la siguiente manera: 21 en
el departamento de Chuquisaca, 26 en La
Paz, seis en Cochabamba, uno en Potosi,
ocho en Tarija, 23 en Santa Cruz, 13 en el
Beni y 13 en Pando. Tienen una tasa de
crecimiento promedio de 2.49 %, pero hay
municipios con tasas de crecimiento nega-
tivas como Tipuani, Bolpebra y San Pedro.
Son municipios que tienen una economia
de base estrecha en la otra frontera. Su nivel
de conversion es minimo (2.18 %) pero su
capacidad de transformacion productiva
no logra mayores niveles de desarrollo hu-
mano en su poblacion (0.579).
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2.4 CONCLUSION

Bolivia se encuentra entre los 10 paises con

mayor riqueza de especies de plantas, ocu-
pa el cuarto lugar entre los paises con ma-
yor riqueza de mariposas, es uno de los 10
primeros con mayor diversidad de aves y
mamiferos, esta entre los 11 con mayor di-
versidad de peces de agua dulce y entre los
13 con mayor riqueza de especies de anfi-
bios y escarabajos tigre. E1 58 % del territo-
rio boliviano se destaca por un buen o muy
buen estado de conservacion. Casila mitad
de la superficie del pais esta cubierta por
bosques sin uso impactante, 2.3 millones
de hectéreas estan certificadas bajo mane-
jo forestal sostenible y Bolivia es uno de los
paises que han logrado la mayor cobertura
de areas protegidas con mas del un 16 %
del territorio protegido por ley.

Esta descripcion de la riqueza y biodiversidad

bolivianas muestra el potencial que existe
para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Sin embargo, Bolivia se
encuentra entrampada en un crecimiento
empobrecedor. Segun el indicador de nece-
sidades basicas insatisfechas, el ano 2001,
el 58 % de la poblacion boliviana era pobre,
carecia de adecuados servicios de agua y
saneamiento, utilizaba combustibles basi-
cos y precarios, tenia bajos niveles de edu-
caciony mala atencion en salud. La pobreza

en Bolivia superaba el 60 % y los niveles de
consumo eran menores al costo de satisfac-
cion de las necesidades basicas.

Bolivia tiene una poblacion que esta en mo-

vimiento y sus tasas de migracion son ele-
vadas. La hipotesis que indica que la ten-
dencia a emigrar responde a la presion
excesiva sobre los recursos naturales se re-
fuerza con los datos censales que mues-
tran que los migrantes internos se dirigie-
ron hacia las zonas menos pobladas y con
mayores niveles de desarrollo humano.

Todos los sectores y actores descritos en este

capitulo muestran relaciones complejas de
articulacion que configuran, en muchos ca-
sos, la lucha por el control y el acceso a los
recursos naturales, especialmente la tierra.
Las prioridades de desarrollo y conserva-
cion se encuentran, hasta ahora, basadas
en una relacion dicotéomica. Usualmente, la
vision de corto plazo prioriza el desarrollo
en desmedro de la conservacion.

Esta relacion no es sencilla pero constituye

uninstrumento para el debate y lareflexion
sobre los contenidos y propuestas del de-
sarrollo en cuatro escenarios: dinamico,
depredador, regresivo y estatico. Estos es-
cenarios muestran que los niveles de defo-
restacion tienen una correlacion positiva
con el crecimiento de la poblacion y una
correlacion negativa con el nivel de desa-
rrollo humano de la poblacion.






El norte amazdénico

El mayor ecosistema
de bosques tropicales del mundo

“La amazonia sudamericana, hoy en dia, esta ampliamente reconocida en el ambito
mundial como el mayor ecosistema de bosques tropicales continuos; por tanto, como
una de las mayores concentraciones de biomasa del planeta. En ella, se encuentra
cerca del 50% de los bosques tropicales del mundo. Contiene también cerca del 20%
del suministro global de agua dulce (excluyendo los hielos polares), y alberga la mayor
biodiversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos de la tierra. Después

de los intensos procesos de deforestacion a los que han sido sometidos los bosques
tropicales del continente africano y del sudeste asiatico, la atencion del mundo ahora
esta dirigida hacia la amazonia, la ultima gran region forestal del mundo”.

PNUD (2003).
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Recolectores de castaria en el Norte Amazdnico
Fuente: PNBS-FAN







MAPA 3.1 Regién del estudio: norte amazoénico

Geografia

Ibisch y Mérida (2003)

Superficie (ha): 7 millones

Ubicacion geografica:

Departamento de Pando, provincia Vaca Diez
de Beni y norte de la provincia lturralde de
La Paz.

Altitud:

100-300 msnm.

Caracteristicas biofisicas

(Ibisch 2003; FAN- WWF, 1998)

Planicies y llanuras de relieve ondulado. Alta
diversidad de fauna: anfibios, primates, 100
especies de reptiles, 400 especies de peces,
20 especies de mamiferos, 1,000 especies
de aves (11% de la avifauna del planeta) y
flora (mas de 800 especies de arboles). Sus
condiciones garantizan el bosque humedo
casi siempreverde, en muchos casos con
500 afios de antigliedad. Soélo la reserva Ma-
nuripi puede alcanzar el millar de especies.

Vocacion productiva

Aptitud para el aprovechamiento forestal,
maderable y no maderable, sistemas agrofo-
restales y servicios ambientales.

Areas protegidas

Reserva Nacional Amazénica Manuripi
(747,000 hectareas).

Areas protegidas que no forman parte del
SNAP: i) Reserva Nacional de Vida Silvestre
Tahuamanu (129,324 hectareas), ii) Reserva
Natural de Inmovilizacion Federico Roman
(76,592 hectareas), iii) Reserva Natural de
Inmovilizacién Madre de Dios (63,827 hecta-
reas), iv) Reserva de Vida Silvestre El Dorado
(10,596 hectareas) y v) Reserva Natural de In-
movilizacion Yata (495,495 hectareas) y otras
reservas forestales municipales menores.

:l Nore amazbnico

Fuente: Elaboracion propia sobre
la base de Ibisch y Mérida (2003).

Vulnerabilidad ecoldgica

(Ibisch y Mérida, 2003; ISA, 2005)

Aunque son fisicamente buenos, los suelos
son altamente fragiles debido a su composi-
cién quimica y poca materia organica, lo que
coloca a la amazonia en una posicién de alta
vulnerabilidad, la cual se incrementa ante el
calentamiento global.

IDH 2005 - NBI 2001
IDH: 0.654 - NBI: 78.28%

Poblacion:
162,154 habitantes.

Nota: los valores de IDH/NBI y poblacién son aproximados
tomando en cuenta que los limites regionales no coinciden
con la divisién politica territorial.
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NTRODUCCION

La amazonia, usualmente descrita como

el “pulmoén de la humanidad”, es un espa-
cio selvatico de magnitud incomparable
que aporta enormemente a la estabilidad
del climay el balance de humedad de todo
el planeta. Contiene una gran riqueza biolo-
gica y el mayor sistema hidrografico del
mundo. La region amazoénica boliviana o el
colinoso del norte representa aproximada-
mente solo el 1.27 % de toda la amazonia,
pero se caracteriza a nivel internacional por
su muy buen estado de conservacion'.

A pesar de la importancia de esta region en

términos de preservacion de especies, re-
gulacion climatica y habitat de millones de
personas, el principal “eje de extincion pla-
netaria” estd en los bosques tropicales,
pues las selvas de la amazonia representan
mas del 50 % de todas las selvas tropicales
del planeta® y albergan entre el 50% vy el
90 % de los 10 millones de especies que se
estima existen en la tierra. La tasa anual de
deforestacion de los bosques tropicales es
del 5% a nivel mundial® y las hectareas
deforestadas en la amazonia brasilena su-
peran los 60 millones. Se estima que una
hectarea de bosque tropical puede conte-
ner entre 220 y 250 toneladas de carbono*
por lo que cada hectarea perdida aumenta
las emisiones de dioxido de carbono en la
atmosfera®. Ademas, la amenaza del cam-
bio climatico es el eje central del debate
actual. Stern (2006) asevera que un au-
mento en la temperatura mundial entre
dos y tres grados centigrados afectara
“irreversiblemente” la selva del Amazonas,
y esto podria ocurrir en los proximos 50
anos. Por ello la necesidad de actuar se re-
viste de urgencia.

Simultdneamente a la amenaza climatica, el

norte amazonico boliviano recibe la pre-

Ibisch y Mérida, 2003 y SERNAP, 2006.

sion de actividades caracteristicas del viejo
patron de desarrollo primario y depreda-
dor, como el aprovechamiento ilegal de la
madera, la ganaderia y la agricultura de
roza y quema. Estas practicas son poco
sostenibles en el tiempo debido a la fragili-
dad de los suelos del norte amazonico y su
incremento en el tiempo pone en riesgo la
supervivencia de este ecosistema tan va-
lioso. Otra amenaza sobre la region es la
denominada “marcha al norte”, como una
politica de desarrollo regional, pues esta
estrategia no considera la alta vulnerabili-
dad socio-ambiental de esta fragil region y
puede tener un efecto perverso sobre sus
habitantes y el desarrollo de la nacion en
Su conjunto.

Frente a estas amenazas y presiones sobre los

recursos naturales amazonicos, la otra fron-
tera se encuentra en multiples niveles. Sin
duda se trata de una region privilegiada
para el desarrollo de actividades producti-
vas o servicios que encaran el desafio de
combinar el desarrollo humano con la re-
duccion de la pobreza a partir del uso soste-
nible y la conservacion de la biodiversidad.

Las practicas tradicionales de la vieja fronte-

ra —como el habilito y el trabajo infantil-
imposibilitan el salto cualitativo necesario
para integrar nuevos eslabones y contribu-
yen a la desarticulacion y subordinacion
de los actores de la cadena productiva. Sin
embargo, el aprovechamiento de la casta-
fa es una muestra de las posibilidades de
expansion de la otra frontera. Por ejemplo,
lainsercion a mercados internacionales de
comercio justo y organico de cientos de
pequenos productores a través de coopera-
tivas representa una opcion real que les
permite recibir un plus de comercio justo
de £ 0.17 por libra (USS 0.75 por kilogra-
mo), negociar los precios en condiciones
ventajosas y distribuir equitativamente los

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), 2003b, “Informe de Desarrollo Humano en el Norte Amazdnico

Boliviano”, PNUD, La Paz.

Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2007-2008 “La lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo

dividido”, PNUD, La Paz.

Waring, R.H. y Schlesinger, W.H., 1985, citado en Schroeder, et. al., 1993, “Ordenacion forestal y agrosilvicultura para reducir
el diéxido de carbono atmosférico”, (Revista internacional de silvicultura e industrias forestales (UNASYLVA) volumen 44 (173)

PP.52-60), FAO, ltalia.
[www.mongabay.com/ visita 2008].



beneficios. Un zafrero que bajo el sistema
de patronazgo recibia Bs. 15 por una barri-
ca de castana, hoy puede llegar a recibir
hasta Bs. 500 por esa misma barrica®. A
pesar de que los volumenes exportados
por una cooperativa de campesinos casta-
fieros representan el 1% del total de las
exportaciones del sector boliviano, éstos
manejan valores significativos de exporta-
cion de USS 780,0327. Las almendras ama-
zonicas bolivianas se venden en supermer-
cados de Londres, Amsterdam o Roma
entre USS 15y 20 por kilogramo.

No obstante las relaciones desiguales de la

sociedad del norte boliviano, la historica
ausencia de Estado y el caotico sistema de
regulacion de tierras, las oportunidades
son amplias y prometedoras si se parte del
diseno de una agresiva politica de promo-
cion de las certificaciones organicas y del
comercio solidario. El caso de la Coopera-
tiva Integral Agroextractivista de Campesi-
nos de Pando (COINACAPA) atestigua que
este objetivo es realizable.

3.1 LA VIEJA FRONTERA:
extractivismo sin desarrollo humano

El norte amazonico: la region
con el mayor grado de conservacion
de Bolivia

El norte amazonico boliviano no se inserta

© 0N

10

12
13

enun modelo de apertura de frontera agro-
pecuaria, uso intensivo y mayor amplia-
cion de frontera. Aunque, Como veremos
mas adelante, se evidencia una tendencia
hacia la agricultura de roza y quema y ga-
naderia de pequena escala, esta presion no
ha roto el equilibrio del ecosistema amazo-
nico. Esta amenaza esta latente en el desa-
rrollo economico y humano, pero hoy en

dia esta region presenta el mejor estado de
conservacion de Bolivia®.

Hace poco mas de diez afos se postulaba

que la superficie del norte amazonico boli-
viano estaba compuesta en un 94% de
bosque, en su mayoria intacto, 3 % de bar-
bechos y otro 3% de desmonte para agri-
culturay ganaderia’. Ibischy Mérida (2003)
y SERNAP (2006) corroboran que la region
tiene un grado de conservacion bueno o
excelente. Este hecho estd estrechamente
ligado a la extraccion de la goma hace un
siglo y a la castana en el presente, ambos
aprovechamientos requieren el bosque en
pie. Al mismo tiempo, la baja densidad po-
blacional, la tardia incorporacion del area
enla economia nacional'®y los altos costos
de transporte han limitado hasta hace poco
las presiones antropogénicas sobre estos
recursos forestales''.

El norte amazonico o colinoso del norte tie-

ne una superficie aproximada de siete mi-
llones de hectareas'?, comprende todo el
departamento de Pando, la provincia Vaca
Diez del departamento de Beni y el norte
de la provincia Iturralde del departamen-
to de La Paz. Se caracteriza porque las
condiciones de temperatura y precipita-
cion han posibilitado un notable desarro-
llo del bosque amazonico, en especial el
bosque tropical de tierra firme'®. De acuer-
do al Plan de Uso de Suelos del Departa-
mento de Pando, el 51 % del territorio del
departamento tiene la categoria de “tie-
rras de uso forestal”, el 18.8 % son tierras
de uso restringido y de proteccion, el 15 %
son tierras de uso agrosilvopastoril, el
0.2 % de uso agropecuario extensivo y el
15% son areas protegidas.

El territorio amazoénico boliviano correspon-

de al 1.27 % de toda la amazonia sudame-
ricana. A pesar de su pequena proporcion,

El precio méaximo pagado por COINCACAPA llegé a Bs. 500. El precio que actualmente paga es de Bs. 330.

Paz Soldan M., 2008, op. cit.
Ibisch P. y Mérida G., 2003, op. cit.

Beekma J. et. al., 1996 “Base ambiental para el desarrollo del departamento de Pando y la provincia Vaca Diez”, SNV (Servicio

Holandés de Cooperacion al Desarrollo), Pando-Bolivia.

Stoian D., 2005, “La economia extractivista de la amazonia norte boliviana”.
PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), 2003, “Informe de Desarrollo Humano en el Norte Amazdnico

Boliviano”, PNUD, La Paz.
Ibid., Ibisch P. y Mérida G., 2003.

Instituto Socioambiental - Bolivia (ISA), 2005, “Potencialidades para el biocomercio sostenible en municipios del norte
amazonico de Bolivia y articulaciones de municipios priorizados al programa nacional de biocomercio sostenible”, ISA.
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A

este territorio contribuye a la estabilidad
climatica, pues este bosque equilibra la
temperatura mundial entre uno y dos gra-
dos centigrados'*, aporta al balance de la
humedad del planeta y exhibe una gran ri-
queza en especies que lo convierte en el
lugar mas diverso del mundo en términos
ecologicos. A su vez, la cuenca amazonica
constituye el mayor sistema hidrografico
del planeta; se estima que concentra
aproximadamente el 20 % del total de agua
dulce disponible sobre la superficie terres-
tre. El rio Amazonas, de casi siete millones
de metros de longitud'®, es el rio mas ex-
tenso del planeta.

pesar de la importancia ecoldgica de esta
region, el Brasil —~que posee la mayor ex-
tension de laamazonia- ha deforestado 60
millones de hectareas desde 1970'°. Los
efectos devastadores de esta deforestacion
en uno de los ecosistemas mas fragiles
concentran la atencion del debate actual y
ofrecen prondsticos catastroficos. Los sue-
los son fragiles debido a su composicion
quimica y, aunque son fisicamente bue-
nos, su fertilidad es baja debido a la poca
materia organica resultante del ciclo biolo-
gico de los bosques tropicales. No obstan-
te, con un buen manejo, estos suelos son
aptos para los sistemas agroforestales y
cultivos de subsistencia'’. La fragilidad en
sus suelos ubica a la amazonia en una po-
sicion de alta vulnerabilidad ante el calen-
tamiento global.

Patron extractivista sin
desarrollo humano

El buen estado de conservacion del norte

amazonico representa un reto y una opor-
tunidad frente al patron depredador del
medioambiente caracteristico de otras re-
giones del pais. Esta region se posiciona en
una situacion unica para dar el salto cuali-

tativo en la construccion de un modelo de
frontera que mantenga los niveles de con-
servacion y que, al mismo tiempo, genere
un mayor desarrollo humano. Sin embar-
go, el modelo estatico de desarrollo econo-
mico extractivista entrampado en el pri-
mer eslabon caracteriza el viejo patrony la
economia de base estrecha del norte ama-
zonico y es, justamente, éste el talon de
Aquiles de la region.

Pese a que Bolivia es lider mundial en expor-

tacion de castana, la desarticulacion de los
actores productivos de los eslabones pri-
marios y los actores insertados en los mer-
cados externos evidencia la inequitativa
distribucion de los réditos de esta exporta-
cion. El modelo estatico muestra una re-
gion bien conservada en términos ecologi-
COs pero con un patron de crecimiento
focalizado en un unico sector (el castanero)
y en pocos actores (los exportadores). Aun-
que la superficie deforestada en el departa-
mento de Pando esla mas baja de la region
oriental, con 62,993 hectareas entre 2004
y 2006'8, el indice de desarrollo humano es
0.654, uno de los mas bajos después del
altiplano y el chaco.

El norte amazoénico ha estado alejado de

todos los centros historicos de poder del
pais: Potosi, Chuquisaca y La Paz. Es una
zona de tardia y débil articulacion con el
Estado boliviano (fines del siglo XIX). La
region no se articulo al Estado colonial ni
siquiera a través de los misioneros reli-
giosos que colonizaron otras regiones de
las tierras bajas en la Chiquitania vy
Moxos'?. Su conformacién fue definida
por la economia gomera establecida en
la region desde fines de 1860. Esta eco-
nomia, posteriormente, se transformo
en economia gomera y castanera hasta
la década de los anos 80 del siglo XX. En
la actualidad, esta centrada en la produc-
cion de castana.

14 Kerr S. et. al., 2003, “Tropical forest protection, uncertainty and the environmental integrity of carbon mitigation policies”, MOTU
Working Paper 04-05. Wellington, New Zealand. [www.motu.org.nz/]
El Pais, 2007. http://www.elpais.com/articulo/internacional/rio/largo/mundo/elpepuint/20070616elpepuint_2/Tes)

15
16
17
18
19

[www.mongabay.com/visita 2008]
ISA, 2005. op. cit.

Superintendencia Forestal, 2007, “Exportacion de recursos forestales con valor agregado”.

Ibid., (ISA, 2005).



RECUADRO 3.1

El cambio climatico pone

en peligro a la amazonia

El bosque humedo tropical mas grande
del mundo esta en riesgo de caer en un
circulo vicioso de cambio climatico y defo-
restacion que podria destruir o dafar gra-
vemente casi el 60% de su biodiversidad
hasta el afio 2030. El Informe Stern (2006)
ha pronosticado que si aumenta la tempe-
ratura en 2°C y si se produce un incremento
de la sequedad atmosférica en torno a la
cuenca del Amazonas, se daria la extincion
de la masa forestal con mayor biodiversi-
dad del planeta. La region amazoénica es
altamente sensible a la reduccién de preci-
pitaciones, que modifica los ecosistemas y
da lugar a la disminucion sustancial de an-
fibios y éstos, a su vez, afectan la dinamica
de poblaciones de insectos vectores de en-
fermedades. El cambio climatico, afirma el
Informe Stern, acentla los procesos de de-
gradacion forestal y erosion genética en los
bosques pluviales de la amazonia. Estos
cambios afectan también la regulacién del
ciclo hidrolégico al interior y al exterior de la
cuencadel Amazonas, reduciendo los stoc-
ks de carbono mundial.

World Wildlife Fund (WWF) revela las
dramaticas consecuencias sobre el clima
local y global, ademas de los impactos so-
bre los medios de vida de los habitantes
de América del Sur. Muchas especies de
animales, incluyendo varios primates, per-
deran mas del 80% de su habitat de bos-

que primario en las préximas décadas.
Para Bolivia esto significaria la desapari-
cion de los bosques nublados, pues el
cambio en el clima regional inhibe la lluvia
y las nubes de alta elevacién (ambas con-
diciones necesarias para que este ecosis-
tema exista). A la fecha, estas consecuen-
cias ya estan conduciendo a la extincion
de especies como el sapito dorado de la
cordillera centroamericana.

En palabras de Dan Nespad, cientifico prin-
cipal del Woods Hole Research Center, “la
importancia del bosque amazdnico para el
clima global no puede ser minimizada, ... por-
que ésta es... esencial, no sdlo para enfriar la
temperatura del mundo, sino como fuente de
agua dulce de magnitud, que podria bastar
paraincidir en algunas de las grandes corrien-
tes ocednicas; ademas, es un depdsito masi-
vo de carbono”.

De hecho, es probable que el calentamien-
to global reduzca la precipitacién en el bos-
que amazonico en mas de un 20%, espe-
cialmente en la porcion oriental de la amazo-
nia, haciendo que las temperaturas locales
aumenten en mas de 2°C, y tal vez hasta en
8°C durante la segunda mitad de este siglo.
Algunas estrategias para detener la defores-
tacion en la amazonia incluyen la minimiza-
ciéon de los impactos negativos de la gana-
deria y de los proyectos de infraestructura,
asi como una acelerada expansion de la red
de éareas protegidas existente.

Fuente: Nepstad (2007); Stern (2006).

Cuando el Brasil elimino el subsidio a la com-
pra de la goma boliviana, la actividad go-
mera se paralizo casi completamente, pero
surgieron mejores condiciones para la ex-
portacion de la castana. Con ello se debilito
el sistema de la barraca: los siringueros y
los trabajadores temporales de la recolec-
cion de la goma emigraron a los centros
urbanos de Riberalta, Guayaramerin 'y Co-
bija y varias barracas se transformaron en
comunidades libres.

La economia del norte amazonico responde
a actividades extractivistas debido a la vo-
cacion de sus suelos y las inundaciones es-
tacionales que no permiten la mecaniza-
cion ni las actividades agropecuarias
extensivas o comerciales. Por ello, el desa-
rrollo de plantaciones a escala comercial es
limitado; sin embargo, cada ano se habili-
tan parcelas agricolas en los nuevos asenta-
mientos de colonizacion espontanea y es-
tancias ganaderas de sistemas intensivos
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de alto impacto medioambiental. Las acti-
vidades economicas de la poblacion rural
estan centradas en la recoleccion de la cas-
tana, la agricultura, la caza y pesca de sub-
sistencia y en actividades aisladas de apro-
vechamiento de productos forestales no
maderables. Adicionalmente, se realizan
actividades de beneficiado de la castana, el
aprovechamiento de la madera en conce-
siones forestales (aunque el porcentaje de
extraccion ilegal es alto) y, en menor medi-
da, la agroindustria.

La deforestacion y la quema de pastizales

requeridas para instalar una estancia gana-
dera tienen un alto costo ambiental: efec-
tos sobre los suelos y emision de carbono.
En contraposicion, “...una tala de drboles
de baja intensidad tiene efectos positivos so-
bre el ambiente, pues la regeneracion de la
vegetacion permite captar mds carbono de lo
que se ha perdido por la tala...”. Un bos-
que en regeneracion tiene mayor capaci-
dad de absorcion de carbono, no obstante,
es importante considerar el balance entre
las emisiones provocadas por la tala que
pueden incrementarse si se la realiza con
magquinaria que utiliza combustible fosil.

Paralelamente, una proporcion importante de

la poblacion se dedica, total o parcialmente,
a actividades de servicios y comercio en las
ciudades. Los ingresos mas importantes se
generan en las ciudades capitales y en po-
blaciones intermedias fuertemente ligadas
a los principales mercados de consumo,
quedando rezagados los municipios rurales
que participan en las cadenas de la madera
y la castana que no se encuentran articula-
das verticalmente.

En segundo lugar, después de la castana, el

aprovechamiento de la madera representa
una actividad dinamica, particularmente
la realizada por empresas madereras pro-
venientes de Santa Cruz. Aunque gran par-
te se produce al margen de la ley, la extrac-
cion maderera ha crecido en los ultimos

20 Bojanic A. en PNUD-IDH, 2003b: 73, op. cit.
Pacheco P. 2007, “Enfoques forestales homogéneos para actores diversos: la encrucijada del manejo de bosques en Bolivia”,
documento de trabajo para el Informe sobre Desarrollo Humano PNUD, Bolivia. Para mas detalles sobre el sector forestal ver
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capitulo 5.

anosy con ella las exportaciones, especial-
mente de productos transformados?'. La
madera ocupa una posicion cada vez mas
importante en la region: su explotacion
crecio de 20,000 metros cubicos por ano a
mediados de los 80 a mas de 100,000 a fi-
nales de los 90%2. Dada la tala selectiva de
maderas valiosas en otras partes del pais,
la produccion de madera en el norte ama-
zonico se ha incrementado. El reto esta en
enmarcar este aprovechamiento en la le-
galidad y, mas aun, en esquemas certifica-
dos de manejo sostenible. En menor medi-
da, la ganaderia vacunay las explotaciones
agricolas adquieren cada vez mas tierras
para este fin, convirtiendo areas boscosas
en tierras de pastoreo, especialmente a lo
largo de las carreteras que unen los princi-
pales centros urbanos.

Los actores del extractivismo:
desarticulados y subordinados

Como se ha visto, el norte amazonico se dis-

tingue por su alta dependencia de la econo-
mia de la castana. La base de la actividad
extractiva es la recoleccion realizada por de-
cenas de miles de zafreros, indigenas y
campesinos, actores desarticulados y su-
bordinados a los actores del segundo, tercer
y cuarto eslabon, estos ultimos vinculados a
la transformacion y los mercados de expor-
tacion. A continuacion veremos la caracteri-
zacion de cada uno de ellos.

Los actores socioeconomicos de la region del

norte amazonico pueden agruparse segun
actividad economicay uso de la tierra de la
siguiente forma: i) comunidades agricolas
campesinas con acceso a los principales
mercados locales por su cercania y la pre-
sencia de carreteras, con acceso a servicios
basicos como salud y educacion; ii) comu-
nidades duales dedicadas a la agricultura
de subsistencia y a la extraccion de recur-
sos del bosque como actividad comple-

22 Stoian D., 2000, “Variations and dynamics of extractive economies: the rural-urban nexus of non-timber forest use in the Bolivian

Amazon”, University of Freiburg, Alemania.



mentaria, asentadas generalmente en zo-
nas carentes de servicios y de dificil acceso;
y iii) poblacion netamente extractivista, no
propietaria de tierra, establecida en zonas
periurbanas, o inmigrante dedicada a la
extraccion de recursos del bosque a través
de contratos con haciendas de barraca o
empresas beneficiadoras *.

Con relacion a la actividad castanera, los

principales actores productivos son las
concesiones forestales, barraqueros, bene-
ficiadoras, zafreros y comunidades campe-
sinas. La incorporacion de nuevos actores
a esta actividad economica extractiva es
cada vez mayor **. Todos ellos engrosan la
masa de actores del primer eslabon, en
franca desarticulacion con las empresas
beneficiadoras, las unicas vinculadas con
los mercados de exportacion.

La propiedad de la tierra es compartida y, en

muchos casos, sobrepuesta entre territo-
rios comunitarios de origen (TCO), conce-
siones forestales, zonas de colonizacion de
campesinos andinos y barracas de gran-
des extensiones, algunas de hasta 300,000
hectareas. Las relaciones de conflicto entre
los actores socioecondomicos del norte
amazonico parecen estar disminuyendo.
La sobreposicion de usos agricolas, fores-
tales y extractivos y la falta de esclareci-
miento del derecho propietario sobre la
tierra, que ha caracterizado a esta region
hasta hace pocos anos, podria haber dis-
minuido en la medida del avance del sa-
neamiento de tierras. El ultimo informe del
Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) establece un avance de 6.4 millo-
nes hectareas saneadas y 3.7 millones de
hectareas tituladas, lo que representa un
72 % del total demandado.

Elacceso a la tierra define, de alguna manera,

23
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26

las oportunidades de una mayor articula-
cion de los actores del primer eslabon en
una economia de base ancha. Los zafreros o

cosechadores de castana no son poseedo-
res de tierray viven normalmente dentro de
las barracas. Esta situacion los coloca en
una extrema desventaja e inaccesibilidad a
la cadena productiva de la castana amazo-
nica. Supoblacion contabilizada es de 6,000
habitantes, pero los zafreros que habitan en
los centros urbanos son numerosos, lo que
hace que este grupo esté representado por
30,000 personas aproximadamente °.

Los barraqueros organizan la recoleccion de la

castanay contratan a los zafreros, quienes se
trasladan a las barracas por tres o cuatro me-
ses. Las barracas son el resultado de la frag-
mentacion del gran latifundio gomero esta-
blecido por Nicolds Suarez. Hoy, hay 251
barracas, pero se encuentran en proceso de
conversion a concesiones forestales *. Los
barraqueros actuan como intermediarios:
venden la castana recolectada por los zafre-
ros a las empresas beneficiadoras.

Las comunidades campesinas libres, con una

poblacion aproximada de 38,000 habitan-
tes agrupados en 253 comunidades, se han
formado, en gran parte, después de la crisis
de la goma. Sus actividades estan ligadas
fuertemente o dependen de la recoleccion
de castanay no realizan un aprovechamien-
to integral de los recursos naturales. Ocu-
pan un espacio de 1,900,000 hectareas, lo
que en promedio significa una superficie de
7,500 hectdreas por comunidad ?7.

El asentamiento de las comunidades ayma-

ras y quechuas se dio en distintas épocas,
pero principalmente en los ahos 80 como
consecuencia de la “relocalizacion” de mi-
les de trabajadores mineros. Dichos asen-
tamientos se encuentran al oeste de la re-
gion, al margen del rio Beni y en las
proximidades de Ixiamas, al norte de La
Paz. Poseen un promedio de 500 hectareas
por familia. Los diversos actores producti-
vos campesinos conforman tres centrales
indigenas agrupadas en capitanias o con-

PNBS-FAN, 2007a, “Diagndstico de ingredientes naturales: productos forestales no maderables”, Santa Cruz.

DHV-BID, 2007, “Evaluacion ambiental estratégica del Corredor Norte”, Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), Bolivia.
Stoian D., 2004, “Cosechando lo que cae: la economia de la castana (Bertholletia excelsa) en la Amazonia boliviana” en:
Alexiades, M.N. & Shanley, P. (eds.), “Productos forestales, medios de subsistencia y conservacion: estudios de caso sobre
sistemas de manejo de productos forestales no maderables”, Vol. 3 — América Latina, CIFOR, Indonesia.

MDRAyMA, 2007, “Base de datos sobre el sector forestal de Bolivia: 1997-2006”, op. cit.

Ibid., PNBS-FAN, 2007a.
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sejos indigenas y tres federaciones de
campesinos colonizadores?®®. Tanto las co-
munidades libres de campesinos como los
colonizadores aprovechan la castana de
sus parcelas y la venden a intermediarios
0, cuando estan asociados en cooperati-
vas, directamente a ellas.

Los pueblos indigenas que habitan el norte

amazonico tienen diferentes tradiciones y
culturas y son sobrevivientes de un proce-
so de etnocidio sucedido durante el auge
de la goma en el siglo XIX. La poblacion
que se autoidentificaindigenaesde 12,300
habitantes y representa el 13% de la po-
blacion del norte amazonico.

La poblacion que habla idiomas indigenas as-

3.

ciende a 9,060 habitantes, de los cuales solo
1,860 hablan lenguas de tierras bajas, mien-
tras 3,700 hablan aymaray 3,500 quechua.
Actualmente, los pueblos indigenas presen-
tes en la region amazonica constituyen una
proporcion minoritaria de la poblacion to-
tal, y su situacion es de alta vulnerabilidad.
A excepcion del pueblo tacana proveniente
de Tumupasa —del cual un grupo importan-
te se encuentra en la TCO Multiétnico 11
compartiendo territorio con los esse-gjja y
cavinefios- las poblaciones que sufrieron
mayor reduccion de sus habitantes son los
pueblos indigenas araona, yaminahua, ma-
chinerfs, cavinefio, chacobo y esse ejja*’.
Finalmente, otros actores que también inci-
den en la tenencia de la tierra en el norte
amazonico son los bandeirantes brasilefos
y los grupos de avasalladores de tierras.

2 LA OTRA FRONTERA: hacia un

post-extractivismo amazonico

La otra frontera en el norte amazonico reva-
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loriza el uso de los recursos de su biodiver-
sidad y las condiciones excepcionales para

Ibid., DHV-BID, 2007.

un nuevo patron de desarrollo alternativo,
basado en el extractivismo de estos recur-
sos pero bajo un nuevo concepto de apro-
vechamiento sostenible y rentable al mis-
mo tiempo.

El concepto de extractivismo definido hasta

ahora como el agotamiento de los recursos
naturales, basado en un desarrollo que no
mejora la calidad de vida de sus impulso-
res y actores sociales, y mas bien promue-
ve un subdesarrollo sustentable y culto a la
pobreza’®®, es objeto de una revalorizacion
en linea con el uso y manejo sostenible de
los recursos naturales. En este sentido, el
post-extractivismo revaloriza las técnicas
tradicionales, sujetas a un cambio cultural.
Los recursos naturales ahora son vistos
como un capital y su conservacion como
funcion del valor de los escasos recursos
naturales’.

La fragilidad del ecosistema amazonico y la

vocacion de sus suelos no permiten la
mecanizacion de la actividad agricola ni
la ganaderia extensiva. Los proyectos
agropecuarios intensivos comerciales no
son alternativas sostenibles a largo plazo
en términos ambientales ni economi-
cos*?. Esta situacion revaloriza la conser-
vacion de los bosques y su biodiversidad,
por un lado, y el uso forestal no madera-
ble, por otro. Este ultimo se caracteriza
por el uso post-extractivista amigable con
el medioambiente pero, al mismo tiem-
po, por una vocacion productiva rentable.
Este hecho significa un cambio de para-
digma de aprovechamiento de los recur-
sos naturales amazonicos. Se experimen-
ta una agenda de desarrollo distinta,
vinculada al mundo en nichos de merca-
do de alto retorno y mercados emergen-
tes de compensacion por reduccion de
emisiones de carbono.

Teran et. al., 2006, “Cambios y perspectivas de la produccion castariera en la region norte amazdnica de Bolivia”, IBIF/CIFOR,

Santa Cruz.

Homma A., 1994, “Extractivismo vegetal en la Amazonia: limitaciones y posibilidades”. Clisener-Godt, M.; Sachs, I. (eds),
“Extractivismo en la Amazonia Brasilefia: perspectivas sobre el desarrollo regional”. Compendio MAB 18-UNESCO, Paris. [www.

unesco.org.uy/]

Allegretti M. H., 1994, “Politicas para el uso de los recursos naturales: la region amazdnica y las actividades extractivas”.
Clusener-Godt, M.; Sachs, |. (eds), “Extractivismo en la Amazonia Brasilefia: perspectivas sobre el desarrollo regional”.
Compendio MAB 18-UNESCO, Paris. [www.unesco.org.uy/ visita: 20 de julio de 2006]

PNBS-FAN, 2007a. op. cit.



El modelo de tres momentos
de la otra frontera amazonica

Elnorte amazonico se caracteriza por el buen
estado de conservacion de sus ecosiste-
mas debido a la actividad extractiva de los
recursos del bosque (primero la goma vy
luego la castana) y, en segundo plano, por
diversos productos amazonicos como el
majo, cupuazu cacao y varias palmeras
aceiteras. Este patron inserta al norte ama-
zonico en la otra frontera, pues no ha caido
en el modelo de apertura de frontera, pér-
dida de productividad, depredaciony en el
circulo vicioso de mayor ampliacion y de-
predacion.

Hemos visto que esta insercion en la otra
Jfrontera ocurre de facto, sobre la base del
potencial alternativo de la region y su bio-
diversidad, susceptible de ser aprovecha-
do con criterios de sostenibilidad ambien-
tal y economica; sin embargo, todavia
persiste el patron de base estrecha, carac-
teristico del modelo estatico de desarrollo
economico del norte amazonico.

El potencial alternativo
en el norte amazonico

A pesar de la extrema dependencia de la eco-
nomia castanera, la riqueza de los recursos
naturales y las condiciones ambientales
existentes son excepcionales para el desa-
rrollo de actividades alternativas relaciona-
das con el aprovechamiento agroforestal de
una vasta gama de productos forestales con
potencial de exportacion a través del bioco-
mercio y el comercio justo u organico.
Como ejemplo se puede citar el aprovecha-
miento, desde los anos 90, de cupuazu en
pequenas plantaciones agroforestales como
estrategia para la recuperacion de areas de-
gradadas. Asimismo, la cria de abejas nati-
vas (meliponas) para su comercializacion es
reciente, pero su uso por parte de las pobla-
ciones locales es tradicional, asi como la
produccion de aceites a partir de diversos
productos forestales no maderables, sin
embargo la comercializacion de estos ulti-
mos es todavia limitada.

Los mercados de comercio justo, organico y

biocomercio abren multiples ventanas de
oportunidades aprovechables y garantizan
incentivos economicos que permiten agre-
gar valor a productos forestales maderables
y no maderables que pueden ser comercia-
lizados como cosméticos o productos co-
mestibles nutritivos y nutracéuticos.

En la llanura amazonica existen especies fo-

restales no maderables potencialmente uti-
lizables como ingredientes naturales en las
industrias cosmeética, farmacologica y ali-
menticia. El eje comercial de esta industria
es la ciudad de Riberalta, en primer lugar, y
las ciudades de Cobija, Trinidad, Guayara-
merin y Rurrenabaque, en segundo lugar.

La region amazonica, pese a ser una reserva

de alta biodiversidad, presenta una situa-
cion critica en materia de seguridad ali-
mentaria, debido a la poca disponibilidad
de alimentos y el insuficiente acceso de la
poblacién a fuentes alternativas de em-
pleo. Esto crea condiciones de marginali-
dad, pobreza y necesidades basicas insa-
tisfechas. Una estrategia de mitigacion de
esta situacion es la promocion de sistemas
agroforestales destinados al autosustento
y a la comercializacion diversificada en
base a arboles frutales, palmeras, arboles
madereros y cultivos multiples. Estos siste-
mas permiten la diversificacion economi-
cay la generacion de ingresos adicionales
para las comunidades indigenas y campe-
sinas, al mismo tiempo que evitan la defo-
restacion.

Otra ventaja de la implementacion de parce-

las agroforestales es la oportunidad de ge-
neracion de excedentes para los producto-
res, al mismo tiempo que se imprime una
tradicion de explotacion de los recursos
mas sostenible y amigable con el medio-
ambiente. Donde se establecen sistemas
agroforestales en areas de barbecho y se
introducen especies como el cupuazu se
estimula la regeneracion de la cobertura
vegetal que reduce las condiciones de de-
gradacion. Este sistema estimula un uso
sostenible puesto que muchas especies
producen mucho mas que en las condicio-
nes naturales, como el caso del castano
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que requiere 12 anos para dar frutos en
comparacion con los 20 a 25 anos que re-
quiere bajo condiciones normales®.

El aprovechamiento de los productos fo-

restales no maderables aumenta la valo-
racion del bosque por parte de la pobla-
cion. Los sistemas agroforestales juegan
un rol muy importante en la auto susten-
tacion de las familias de campesinos e
indigenas, asi como en la comercializa-
cion de productos diversificados a partir
de iniciativas ligadas a la industrializa-
cion de especies como el cupuazu y el
cacao. Ademas, al mismo tiempo se con-
trarresta la deforestacion causada por el
cultivo migratorio y se garantiza el equi-
librio del ecosistema, porque €sos siste-
mas agroforestales permiten el refugio
de fauna silvestre, cerrando asi el circulo
ecosistémico completo’®*.

La potencialidad de los productos provenien-

tes de sistemas agroforestales descansa
también en su diferenciacion y la posibili-
dad de obtener una certificacion como
producto orgdnico. Este instrumento per-
mite acceder a nichos especializados con
mayores ventajas economicas para los
productores.

Las comunidades campesinas de la region

amazonica estan experimentando cam-
bios importantes relacionados, en primer
lugar, con el saneamiento de sus tierras,
proceso que guarda relacion con las nor-
mas de acceso y uso de la castana en terri-
torios comunales; en segundo lugar, con la
articulacion en cooperativas, lo que les
permite acceder sin intermediacion a los
mercados solidarios; en tercer lugar, con el
creciente dinamismo del mercado local
que permite un relacionamiento directo
con actores economicos y sociales™.

Bojanic (2001)° realiza un andlisis integral de
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las tres dimensiones principales del desarro-

llo sustentable. El autor toma en cuenta las

condiciones sociales, economicas y ecologi-

cas de la amazonia boliviana y asevera que
Ibid., PNBS-FAN, 2007a.

Ibid.
Teréan et. al., 2006, op. cit.

a.

b.

C.

solo con actividades basadas en el uso del
bosque y sus recursos naturales no es posible
alcanzar tasas de crecimiento economico
para cerrar la brecha de la pobreza. Afirma
que se debe encontrar otras actividades eco-
nomicas complementarias. Para ello, realiza
una serie de recomendaciones para la politi-
ca de desarrollo regional, de las cuales se
destacan las siguientes:

La necesidad de realizar estudios condu-
centes a encontrar actividades generado-
ras de ingresos redistributivos alternativos
como, por ejemplo, las zonas de libre co-
mercio, el turismo y los servicios ambien-
tales de conservacion.

Un mayor uso de otros productos foresta-
les no maderables, como los aceites, perfu-
mes y resinas.

Una mayor investigacion y extension en
forestaria comunitaria y agroforesteria.

d.Buscar mecanismos compensatorios que

€.

f.

aseguren la transferencia de recursos de la
comunidad internacional por los servicios
ambientales globales que actualmente pres-
tan los bosques de la region amazonica de
Bolivia.

Valorizar las exportaciones agregando va-
lor a los actuales productos y haciendo uso
de los residuos de la madera y la castana.
Mejorar las condiciones laborales y de
arreglos contractuales como condicion
para un aumento de las tasas de consumo
local.

Hoy vemos que existen incipientes pero prome-

tedoras experiencias de aprovechamiento al-
ternativo de productos forestales no madera-
bles. Estas actividades cuentan con un
potencial importante en términos de genera-
cion de ingresos redistributivos, alternativos a
las actividades tradicionales. Es necesario
destacar que el debate sobre las posibilidades
de desarrollo del norte amazonico se articula
en torno a la preservacion del bosque y el de-
sarrollo de estas iniciativas economicas de
aprovechamiento sostenible de sus recursos.

Bojanic A., 2001, “Balance is beautiful: assessing sustainable development in the rain forests of the Bolivian Amazon”.



Explotacion de madera bajo
manejo forestal sostenible

Aunque se ha dicho que la mayor vocacion del

norte amazonico es el aprovechamiento fo-
restal no maderable, la explotacion de la
madera se realiza a pequena escala, en al-
gunos casos solo para el consumo domesti-
coy local. Si la tendencia se mantiene asi'y
si se incentiva el aprovechamiento bajo sis-
temas certificados, esta actividad ayudara a
la diversificacion productivay a la captacion
de mercados de exigencia de calidad, en la
medida que se incorpore mayor valor agre-
gado a la transformacion de la madera.

La explotacion de la madera a escalas indus-

triales se realizaba inicialmente en Santa
Cruz; en la década de los 80 esta actividad se
desplazo al norte boliviano. En 1995, el Cen-
tro de Desarrollo Forestal implemento el Plan
de Soberania, a partir del cual se aprobaron
contratos de largo plazo para otorgar conce-
siones forestales a empresas de otros depar-
tamentos, principalmente de Santa Cruz®’.

Actualmente, se explota sobre todo roble,
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mara y cedro, estas dos ultimas especies
ya agotadas en algunas regiones del norte
amazonico. En segundo lugar, se explota
otras especies, como el almendrillo y el
aliso. En conjunto, se explotan 14 especies
de las 18 aptas para ser comercializadas.
Las mas comunes son: aliso, palo maria,
ochoo, cedrillo, cerebo, amarillo, cuta y
tumi’*®. Segun el estudio de Dauber et. al.
(1999), basado en inventarios de 14 con-
cesiones forestales del departamento de
Pando, el volumen potencial de aprove-
chamiento es de 102 millones de metros
cubicos. La amazonia boliviana cuenta con
un volumen para la produccion de entre
15.38 y 49.81 metros cubicos por hecta-
rea, con un promedio de 26.70 metros cu-
bicos por hectérea, considerando solo 18
especies con valor comercial®.

Sin embargo, las mayores limitaciones para

aprovechar sosteniblemente la madera
son la alta ilegalidad en su explotacion y
los altos costos de produccion en el caso de
especies comercializables alternativas a la
mara, el roble y el cedro. El aprovecha-
miento maderero legal se restringe a las
empresas con concesiones y a un plan de
manejo aprobado. Casi todas las concesio-
nes enfrentan problemas de sobreposicion
con areas de barraca o con comunidades
ya existentes aunque no reconocidas. Este
conflicto de sobreposicion limita enorme-
mente el desarrollo de cualquier operacion
forestal sustentable.

A pesar de que la proporcion de tala ilegal es

muy alta a nivel nacional (se estima que al
menos un 50% de la madera para consu-
mo interno es ilegal*’), después de Santa
Cruz, Pando es el segundo departamento
con mayor numero de planes de manejo
forestal otorgados a los usuarios del bos-
que: comunidades campesinas y concesio-
nes forestales en tierras fiscales. Segun da-
tos del Instituto Socioambiental, el afno
2004 existian 21 concesiones forestales en
la region de la amazonia norte*'. Datos de
la Superintendencia Forestal indican que
solamente en Pando se aprobaron 57 pla-
nes generales de manejo forestal (PGMF)
entre 1998 y 2006 que cubren una superfi-
cie de 1,650,039 hectareas. Entre estos
planes estan 15 aprobados a comunidades
campesinas, 29 a propietarios privados y
la atribucion de 13 concesiones forestales
en tierras fiscales. Las concesiones foresta-
les ocupan el 65% de esta superficie®® vy,
por lo general, estan en manos de empre-
sas del departamento de La Paz y Santa
Cruz. Se ha constatado que algunas empre-
sas madereras negocian contratos con las
comunidades indigenas para desarrollar
planes de manejo a cambio del acceso ex-
clusivo a la madera de la comunidad®.

Pacheco en Fuentes et. al., 2005, “Pobreza, descentralizacion y bosques en el norte amazonico boliviano” CIFOR.

Soliz y Aguilar, 2005, “Produccidon y economia campesino-indigena: experiencias en seis ecoregiones de Bolivia 2001-2003”,
Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA), La Paz.

Fuentes D. et. al., 2005, “Pobreza, descentralizacion y bosques en el norte amazdnico boliviano” CIFOR.

Cordero, W., 2003, “Control de operaciones forestales con énfasis en la actividad ilegal”, (Documento Técnico 120/2003),

USAID, Bolivia.

ISA 2005, op. cit.

Superintendencia Forestal, base de datos 2006.
Ibid., Fuentes D. et. al., 2005.
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Por otra parte, en los departamentos de Beniy

Pando solo siete concesiones cuentan con
certificacion forestal**. En términos agrega-
dos, la superficie del norte amazonico que
cuenta con certificacion forestal alcanza
946,919 hectdreas®, area que representa
apenas el 14 % de la superficie total del nor-
te amazonico, lo que muestra que una parte
importante de la explotacion de los recur-
sos forestales se realiza al margen de las
exigencias de certificacion internacional o
incluso al margen de laley. La incorporacion
de estos actores a la explotacion sostenible
y certificada dependera de las senales que
den los mercados verdes para incentivar el
aprovechamiento sostenible.

La riqueza forestal no maderable

El norte amazonico constituye la region mas

rica en productos forestales no maderables
(PFNM) del pais. Se estima que existen 17
millones de arboles productivos de castana
~12.7 millones sélo en Pando*®~ con una pro-
duccion de 420 de toneladas métricas de cas-
tafa con cascara, de las cuales solo el 30 % se
considera econémicamente accesible*”.

Ademas de la castana y la madera, la contribu-

cion de los PENM es menos visible, pero
muy importante por su significativo aporte a
la economia local y a diversos grupos socia-
les que dependen de los bosques para obte-
ner bienes de consumo y para generar in-
gresos monetarios*. Los pobladores rurales
extraen del bosque practicamente todos los
articulos que requieren para subsistir: medi-
cinas, materiales de construccion y alimen-
tos provenientes de la agroforesteria y la
agricultura a pequena escala, cuyos exce-
dentes son comercializados localmente®.

Los PFNM representan una importante alter-

44
45
46

47
48

49
50
51

nativa de uso de los bosques. La castana es

de lejos la actividad que mas beneficios re-
porta, sin embargo, existen otros PENM que
constituyen una opcion para encarar un uso
alternativo de los recursos del bosque, que
deben tener atencion del Estado para sub-
sanar los principales cuellos de botella que
impiden una mayor produccion y amplia-
cion de su comercializacion. Entre estos
cuellos de botella tienen particular impor-
tancia la ausencia de caminos e infraestruc-
tura de transporte, la falta de acceso a infor-
macion sobre mercados, capacidades de
mercadeo y de acceso a mercados de co-
mercio justo, organico y gourmet que pue-
den ofrecer precios interesantes.

Existe una variedad de especies no madera-

bles que son explotadas a pequena escala,
como el motacu, sangre de grado, chuchu-
huaso, paquio, cusi, majo, una de gato, ja-
tata, cupuazuy, asai, cacao silvestre, copai-
bo, siringa, cayu y pupuna, todos ellas con
un potencial de aprovechamiento promo-
cionado a través de diferentes programas
de produccion ecoldgica y biocomercio®.

Las especies forestales no maderables que

corresponden a la llanura amazonica son
abundantes y son aprovechadas por los
pueblos originarios, cumpliendo una fun-
cion importante en su economia de sub-
sistencia y en sus practicas y usos ances-
trales. Algunos derivados de productos
forestales no maderables son poco cono-
cidos y el mercado aun no ha sido desa-
rrollado, por lo tanto, su consumo es toda-
via local, éstos son:

Aceite de castana

Manteca de cacao silvestre

Cupulate

Manteca de cupuazu

Extracto de urucu

Aceite de cusi

Aceite de copaibo

Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria, 2007, “Base de datos sobre el Sector Forestal de Bolivia”, FAO.
Ministerio de Desarrollo Rural, Agricultura y Medio Ambiente (MDRAyMA), 2007, op. cit.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, 2000, “Zonificacion agroecoldgica y socioecondmica del departamento de

Pando” (ZONISIG).
Stoian D., 2004, op. cit.

Pacheco, 2007, “Enfoques forestales homogéneos para actores diversos: la encrucijada del manejo de bosques en Bolivia”,

PNUD.

PNUD, 2003b, op. cit.
ISA, 2005, op. cit.
PNBS-FAN, 20074, op. cit.



- Una de gato deshidratada
- Extracto de sangre de grado

Estos productos son potencialmente aprove-
chables respetando el medio ambiente en
beneficio de la poblacion local.

El modelo de tres momentos de la otra fron-

nantes para la entrada a los mercados es-
pecializados. Esquemas cooperativos de
aprovechamiento del cupuazu y la casta-
na, en sus dimensiones ambientales, so-
ciales y economicas, experimentan de ma-
nera exitosa este modelo alternativo.

teraamazonica define a esta region inserta  Estudio de caso: cupuazu, un

en la economia alternativa, pues no ha cai-
do en el circulo vicioso de ampliacion de
frontera y depredacion pero, como vimos,
todavia persiste un patron de base estre-
cha. A continuacion se describen dos estu-
dios de caso que muestran el modelo com-
pleto con el primer momento de
revalorizacion de los recursos forestales
amazonicos, el segundo momento con el
aumento de valor agregado intangible a
través del etiquetado de comercio justoy el
tercer momento de sostenibilidad del mo-
delo en un circulo virtuoso de conserva-
cion de la naturaleza e incremento de los
estandares salariales, aspectos condicio-

MAPA 3.2

Distribucion del cupuazu

producto estrella de la amazonia

“No creo en las recetas, creo en la prdctica,
en clertos modelos que hay que validar. No
hay que gastar energias en inventar la rueda,
acd ya se hacen muchas cosas, pero todo tie-
ne que estar focalizado en un producto o ser-
vicio. Hay que aprovechar sosteniblemente
la amazonia, hay que valorizar el bosque en
pie, sino sde qué vamos a vivir los millones
de amazonicos de Bolivia, Brasil y Peru?”

Erlan Gamarra
AsESOR DE [IPHAE

Fuente: ISA (2005).
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El cupuazu es una especie endémica de la

cuenca del rio Amazonas. Su nombre
proviene del término tupi guarani “cupu
acu” que significa cacao grande. Se en-
cuentra distribuido en zonas cacaoteras,
€s semejante al cacao por sus caracteris-
ticas biologicas ya que pertenecen a la
misma familia y género taxonomico. El
cultivo de cupuazu no ejerce presion so-
bre los bosques primarios debido a que
puede insertarse en areas de bosque de-
gradados y reportar una produccion
igualmente interesante®.

El fruto posee una pulpa de sabor y aroma

muy propios de la especie. Sus usos estan
destinados a la alimentacion en jugos, mer-
meladas néctares o pulpas, lacteos, confite-
ria y cupulate®?. Este ultimo es un producto
semejante al cacao que ya es aprovechado
por empresas alimenticias internacionales
como una pasta similar al chocolate. La
manteca de cupuazu también es utilizada
en la industria cosmética como ingrediente
para el tratamiento de la piel, ademas de
una serie de productos en cremas y sham-
poo para el cabello. El Brasil ha incursiona-
do en esta industria con €xito.

Hasta fines de los anos 80, el cupuazu tenia

solo usos alimenticios y medicinales para
las poblaciones de indigenas del Brasil y
Venezuela. El aprovechamiento se realiza-
ba a través de la recoleccion de la planta
silvestre; recién en la década de los 90 se
registraron las primeras plantaciones, €po-
ca en la que se incursiond en su comercia-
lizacion en Bolivia®.

En Bolivia, la planta se halla en estado silves-

tre en los bosques humedos de Pando y
Riberalta, pero su cultivo es viable en todo
el norte amazonico. Actualmente, existen
parcelas agroforestales donde el cupuazu
ha sido incorporado como parte de un sis-

tema de cultivo multiple. Este sistema con-
siste en siembras de diversas plantas en
una misma dreay permite simular las con-
diciones naturales del ecosistema con es-
pecies que tienen mayor importancia eco-
nomica. De esta forma se evita el deterioro
del suelo y se asegura una diversificacion
economica que repercute en mayores in-
gresos para los agricultores.

Los primeros cultivos fueron introducidos el

ano 1995. Se cultivaron alrededor de 70,000
plantines en aproximadamente 350 hecta-
reas de cultivos agroforestales®. A partir de
ese ano, los agricultores independientes in-
crementaron la superficie; un célculo
aproximado muestra resultados que sobre-
pasan las cien mil plantas de diferentes eda-
des que producen a partir de 2006 mas de
120 toneladas métricas por ano.

Estos sistemas agroforestales estan estable-

cidos en comunidades campesinas e indi-
genas en forma de propiedad comunal, y
dentro de ella, en parcelas familiares. Su
situacion juridica esta definida, por lo que
no existen conflictos con propiedades ga-
naderas o haciendas de barraca. Esta mo-
dalidad mixta de uso de la tierra permite la
division del area comunal para el manejo
de cada familia y el uso comun de grandes
extensiones de bosque (bajo un plan de
manejo forestal aprobado por la Superin-
tendencia Forestal), o areas de uso multi-
ple bajo responsabilidad de cada familia.
Estas ultimas estan destinadas a activida-
des de agricultura y pecuaria sostenibles
bajo sistemas agroforestales.

Si bien el aprovechamiento del cupuazu con-

lleva disputas comerciales entre firmas ali-
menticias y paises, Bolivia esta atrasada en
el desarrollo de una estrategia de aprove-
chamiento y mercadeo del producto®. No
se ha desarrollado una cadena comercial en

52 Laempresa Madre Tierra de Riberalta, en sociedad con la Asociacién de Productoras y Productores Agroforestales
Amazoénicos-Vaca Diez (APPAA-VD), es la Gnica empresa que incorpora valor agregado en el procesamiento del cupuazt en

53
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56

Bolivia y obtiene cupulate.
PNBS-FAN, 2007a, op. cit.
Ibid.

Esta introduccion estuvo a cargo de la organizacion no gubernamental IPHAE. El cupuazu es nativo de la amazonia y la mayor
cantidad de arboles se encuentra en el este de la amazonia brasilefia, no obstante, en la amazonia boliviana existian muy pocos
ejemplares, esta organizacion no gubernamental introdujo la especie en Riberalta para cultivarla a mayor escala y con fines

comerciales.

En 2003, una firma japonesa registré una patente sobre el nombre garantizando para si la comercializaciéon de la marca cupuazu
en Japon, Europa y los Estados Unidos. Brasil gané la pelea por registrar el nombre bajo su patrimonio.



torno a los derivados del cupuazu y su co-
mercializacion se reduce a la ciudad de Ri-
beralta y, de manera introductoria, se desti-
nan volumenes pequenos a las ciudades de
Santa Cruz, La Paz y Cochabamba. En Ribe-
ralta, el precio de la pulpa de cupuazu con-
gelada al por mayor es de Bs. 15 por kilogra-
mo;enLaPaz,enelmercadoSuperecologico,
el kilogramo de pulpa alcanza los Bs. 30. En
la ciudad de Santa Cruz, la pulpa congelada
se comercializa en USS 3,5 el kilogramo. Sin
embargo, el potencial de crecimiento es sig-
nificativo con una demanda creciente.

Aqui se encuentra el primer momento del

modelo de la otra frontera: el incentivo eco-
nomico de los precios de comercializacion
en mercados externos. A nivel mundial,
Brasil es el principal centro de produccion
de cupuazu, en segundo plano se encuen-
tran Venezuela y Colombia. El precio en el
mercado local de Manaus de Brasil varia
entre USS 0,7 y USS 2,0 por kilogramo de
fruta fresca. En supermercados de Brasil, la
pulpa congelada alcanza USS 16 por kilo-
gramo fuera de la época de cosecha®’.

El cupuazu, a diferencia de la castana, el ca-

57

cao u otros productos amazonicos, no in-
gresa en el esquema industrial y se mantie-
ne en el sistema de agroforesteria a escala
familiar, incluso en Brasil, donde su pro-
duccion ha alcanzado interesantes volu-
menes de exportacion y agregacion de va-
lor en la industria cosmética. El segundo
momento del modelo no incorpora agre-
gacion de valor tecnolégico como principal
elemento, mas bien, se caracteriza por su
cualidad intangible y simbdlica incorpora-
da en el proceso de mercadeo como un
producto proveniente de la biodiversidad
amazonica, de parcelas recuperadas de
procesos de degradacion y de modelos co-
operativos de asociacion.

PNBS-FAN, 2007a, op. cit.

El tercer momento del modelo, relacionado

con la sostenibilidad ambiental de la ex-
plotacion del cupuazuy, deriva de su posibi-
lidad de manejo en parcelas agroforesta-
les, donde el ciclo de aprovechamiento
comienza con la pupuna®®, después la cas-
tana, otros arboles frutales y cultivos de
arroz, yuca y maiz, principalmente. Los
sistemas agroforestales son amigables con
el medioambiente y permiten la diversifi-
cacion productiva, que evita la vulnerabili-
dad de la economia de los campesinos
cuando dependen de un solo producto.

La provincia Vaca Diez del departamento

de Beni, con la ciudad de Riberalta como
nucleo, tiene un potencial importante en
la agroforesteria, a diferencia del depar-
tamento de Pando donde la riqueza natu-
ral permite un aprovechamiento casi to-
talmente silvestre por la gran cantidad
de castanos, otros arboles maderables y
peces. En Riberalta abundan los barbe-
chos de bosque secundario y/o terciario®’
que han sido ya explotados bajo el ciclo
de tumba, quema y siembra para un sis-
tema de agricultura familiar de subsis-
tencia o ganaderia y explotacion made-
rera, y donde los arboles de castana ya
no son abundantes.

El sistema tradicional de agricultura no per-

mite a las familias campesinas mejorar sus
condiciones de vida. Por el contrario, el
sistema de aprovechamiento agroforestal,
ademas de recuperar tierras degradadas,
da un abanico de oportunidades a estas
familias que han apostado por los sistemas
de cultivos perennes como la castana,
anuales como los frutales y el cupuazu,
maderables a baja escala y, finalmente,
cultivos agricolas.

El primer ingreso de los sistemas agrofo-

restales proviene de los cultivos agrico-

58 Se trata de una palmera amazdnica, también presente en América Central. Tiene gran ventaja en productividad, porque de

su tronco nacen nuevos retofios, generando numerosos palmitos, y no uno solo como en otras palmeras. Ademas, su fruto
rojizo, de unos cinco centimetros de didmetro, es rico en proteina, se puede usar en varios tipos de alimentos y podria servir

a la produccién aceitera con un potencial que supera en mucho la productividad de la palma africana y de la soja, principales
fuentes actuales de aceite vegetal en el mundo (Inter Press Service [IPS], 3 de abril de 2008).

Segun Anguera, 2000, “el bosque primario se caracteriza por arboles de alto porte, poca luz y abundancia de plantas épitas, el
bosque secundario se caracteriza por una fractura vegetal a nivel de la copa de los arboles mas altos y una menor abundancia
de lianas y palmeras trepadoras. El bosque terciario se caracteriza por un bosque en proceso de regeneracion, dominado por

59

especies arbustivas de crecimiento rapido”.
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las, como el maiz y el arroz. A partir del
segundo ano, se obtienen ingresos del
platano y otros frutos hasta el tercer y
cuarto ano. La castana es un arbol pe-
renne que da frutos todos los anos,
mientras el cupuazu necesita una madu-
racion de cuatro anos para aprovechar
los frutos.

A pesar de los altos costos de transporte que

toda la produccion enfrenta, Bolivia tiene
un potencial competitivo frente al Brasil,
basicamente porque los costos de produc-
cion de cupuazu son bajos, pero los volu-
menes de produccion son todavia muy
inferiores comparados con los del vecino
pais. Los mercados interesados en la im-
portacion de los productos derivados del
cupuazu son Estados Unidos, Alemania,
Francia, Japon e Italia. Estos mercados ac-
tualmente demandan estos productos del
Brasil. Las ultimas exportaciones alcanzan
a USS 2,000 por tonelada métrica de cu-
pulate.

Erlan Gamarra, Asesor del Instituto para el

Hombre, Agricultura y Ecologia (IPHAE),
responsable del programa Bolsa Amazo-
nia Bolivia y asesor técnico principal de
Madre Tierra, la fabrica que procesa el cu-
puazu en la ciudad de Riberalta, sostiene
que en un sistema agroforestal, el cupuazu
tiene mayor rentabilidad, pero como ac-
tualmente la escala de produccion es toda-
via pequena, la diversificacion es una me-
dida eficiente de generacion de ingresos
constantes.

Enuna hectarea se pueden cultivar 400 arboles

de cupuazy, cuyo potencial de rendimiento
esde 10 kilos por arbol, lo que significa 4,000
kilos por hectarea. Madre Tierra recibe la
produccion de comunidades agroforestales
de un total de 350 hectareas repartidas en los
municipios de Riberalta, Guayaramerin y
Gonzalo Moreno, que en volumen represen-
ta 1,400 toneladas métricas.

Sin embargo, el aprovechamiento real de la

pulpa se reduce potencialmente al 30%,

es decir a 420 toneladas métricas. Madre
Tierra esta por debajo de ese potencial,
pues produce 200 toneladas métricas, el
30% se consume como fruta fresca en el
mercado local y el restante 70 %, es decir,
140 toneladas métricas, llega a la fabrica
para ser procesado como pulpa, lo que
resulta finalmente en 42 toneladas meétri-
cas de pulpa aprovechada. Esto significa
que existe un mayor potencial para ser
aprovechado.

El factor de competitividad del cupuazu no

estd en la pulpa sino en la semilla para ha-
cer cupulate®, cosméticos y otros deriva-
dos (manteca y aceites para cosmeética na-
tural). Existen grandes firmas cosméticas,
como Natura, Palmolive y LOreal, que co-
pan ciertos mercados. Quedan otros espa-
cios para organizaciones como Madre Tie-
rra, que presentan nichos de mercado que
exigen la certificacion organica y ecoso-
cial. Ademas, Madre Tierra ha incursiona-
do en un proyecto de ventas a través de
comercio electronico. En todo caso, las fir-
mas cosmeéticas han entrado en la linea
natural, con productos amazonicos en par-
ticular, puesto que han demostrado éxito y
la demanda del consumidor final es cre-
ciente. Por lo tanto, los productos amazoni-
cos bolivianos tienen proyeccion de creci-
miento siempre y cuando se identifiquen e
introduzcan de manera efectiva en esos
nichos de mercado.

En Riberalta, la propiedad de la tierra bajo

el sistema agroforestal no se encuentra
en conlflicto de sobreposicion con otros
usos de la tierra. Sin embargo, a pesar de
que el saneamiento ha finalizado, estas
tierras no poseen titulo ejecutorial de
propiedad. La relativa seguridad juridica
y las oportunidades nacientes de ingreso
a mercados internacionales hacen que
los campesinos permanezcan en esta ac-
tividad frente a la constante tentacion de
vender sus servicios en el nucleo urbano
de Riberalta.

60 Para abastecer este producto se requieren importantes volimenes de semillas, lo cual a su vez determina la necesidad de altos

volimenes de produccién. Teniendo en cuenta que de cada fruto de cupuazu el 17% es semilla, para obtener una tonelada de

semillas se requieren seis toneladas métrica de fruto.



RECUADRO 3.2

Madre Tierra Amazonia

Madre Tierra Amazonia, la Unica empresa
dedicada a transformar el cupuazu, se desta-
ca por introducir el néctar y vino de cupuazu
en el mercado nacional. Su mayor valor esta
en la participacion mayoritaria de los campe-
sinos de Riberalta en la produccién de la fruta
y en las capacidades gerenciales de la orga-
nizacion.

La empresa, que funciona bajo el régimen
de sociedad de responsabilidad limitada,
cuenta con 20 socios: 19 personas privadas,
con una participacion del 76%, y la Asocia-
cion de Productores y Productoras Agrofo-
restales Amazonicos-Vaca Diez (APPAA-VD)
con 117 socios, con una participaciéon del
24%. La transformacion de los productos se
realiza en el Centro Agroindustrial de Produc-
tos Amazonicos (CAPA), cedido a Madre Tie-
rra Amazonia.

Trescientas familias de 29 comunidades
entregan cupuazu a la empresa, cada una de
las cuales mantiene por lo menos media hec-
tarea en produccion; la superficie restante
contiene principalmente castafia y en menor
medida otros arboles frutales y pequefios
chacos con cultivos agricolas. La capacidad
productiva de la organizacion es de 35 tone-
ladas métricas por afo y su volumen de pro-
duccidn es de 25 toneladas métricas de pul-
pa congelada. Pero, segun el personal de la
organizacion, la capacidad instalada es bas-

| g

Trabajadores Madre Tierra SRL

CUADRO 3.1 Precio del fruto fresco y pulpa congelada
de cupuazu (2006-2008) Bs/Kg

2006
Precio del fruto fresco pagado
al productor (30% pulpa, 20% 1.2
semilla 'y 50% cascara).
Precio de la pulpa de cupuazu 9

congelada al por mayor.

Fuente: Entrevista personal a Erlan Gamarra, asesor de IPHAE.

tante flexible, ya que con la infraestructura
actual, aumentando personal y, sobre todo,
camaras de refrigeracion destinadas al alma-
cenamiento del producto final se podria in-
crementar la capacidad productiva a unas
cien toneladas métricas de pulpa por zafra,
que tiene una duracién aproximada de cuatro
meses. En los Ultimos tres afos, los precios
se han incrementado favorablemente para
los productores en un 40%, pasando de Bs. 9
por kilogramo el afio 2006 a Bs. 15 por kilo-
gramo en 2008.

En la gestién 2004 se registrd un ingreso de
US$ 20,000 por la comercializaciéon de 19 to-
neladas métricas. El estudio de mercado en-
cargado por IPHAE con financiamiento de
HIVOS indica un potencial de 80 toneladas
métricas de pulpa de cupuazu para el merca-
do nacional.

Madre Tierra Amazonia compra el producto
a los pequefios productores de la region, se
encarga del lavado, quebrado y remocion de
la cascara. Luego procede al desfibrado, reti-
rando la fibra gruesa que se encuentra en el
centro del producto uniendo a las semillas,
para continuar inmediatamente con el des-
pulpado. El envasado y sellado de los enva-
ses es realizado en una maquina semiauto-
matica. La Ultima fase del congelado se reali-
za en una camara de congelamiento rapido
con aire forzado que alcanza -20 a -25°C.

Madre Tierra esta tramitando la certifica-
cién organica y ecosocial avalada por FLO
(Fair Trade Labelling Organization) de sus
productos derivados del cupuazu con el

2007 2008
1.5 1.8
12 15
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Instituto Biodinamico de Brasil (IBD), certi-
ficacion que le ayudara entrar al mercado
brasilefio. Actualmente, exporta pequenas
cantidades de manteca de cupuazu, pero
el producto potencial de exportacién es el
cupulate.

Madre Tierra esta implementando un siste-
ma de comercializacion electronico a través
de una tienda virtual de cosmética natural de
aceites y mantecas amazonicas, principal-
mente en base a castafa y cupuazu. Este sis-
tema de comercializacion es una oportunidad
muy interesante de entrada a otros mercados
y al comprador de manera directa, sin pasar
por los intermediarios que condicionan la
compra con volumenes altos y precios bajos.
Con excepcion de la castafa, el asai o la sirin-
ga en su momento, el resto de los productos
amazoénicos no pueden ser producidos a gran
escala porque su densidad es mucho menor.
Los productos amazoénicos son diversos pero
no numerosos. Esto hace que Madre Tierra
deba buscar canales de comercializacion al-
ternativos a los convencionales; precisamen-
te, los espacios de consumo organicoy el inte-
rés por la responsabilidad social o ambiental
representan ventanas de oportunidad para
este tipo de emprendimientos.

La obtencion de la certificacion organica no
significa cambios en el proceso productivo

de Madre Tierra, porque ya cumple con crite-
rios de manejo ambiental: los cultivos no tie-
nen aditivos fertilizantes, la obtencion de la
pulpa y los siguientes derivados no utiliza
quimicos, se aseguran practicas de asepsiae
higiene y posee el registro de SENASAG. La
certificacion organica permitira, de manera
adicional, la comercializacion de la semilla de
cupuazu. Por otro lado, la certificacion crea
indirectamente un sistema organizativo que
obliga alas comunidades a llevar registros de
su produccion y hacer proyecciones, analisis
que les permite planificar su actividad y eva-
luar su costo de oportunidad.

Madre Tierra visualiza tanto la expansién
de la produccién de cupuazi como la espe-
cializacién en la produccion de derivados y
su venta en mercados externos. Para la espe-
cializacién y la generacion de competitividad
el principal cuello de botella es la obtencion
de una plataforma tecnolégica desarrollada.
Para cualquier proceso de agregacion de va-
lor el uso de energia es vital, y ésta es muy
costosa en Riberalta. Por otro lado, |la falta de
regularizacion del derecho propietario es otro
cuello de botella que impide el acceso a cré-
ditos para fondos de inversion.

Fuente: Entrevista a Erlan Gamarra, asesor de IPHAE,
responsable del programa Bolsa Amazonia Bolivia y asesor
técnico principal de Madre Tierra (marzo, 2008).
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Uso alternativo de la castana

El arbol alcanza hasta 50 metros de altura, la

en la otra frontera

La castana es originaria del sudeste ama-

61
62
63

zonico y se halla en forma silvestre en los
bosques de Bolivia, Brasil, Peru, Guyana
y Colombia. En Bolivia, el aprovecha-
miento de la castana es la actividad eco-
nomica mas importante del norte ama-
zonico y es la mayor generadora de
empleos. En un inicio, toda la comercia-
lizacion de la castana dependia del Bra-
sil, razon por la cual se le dio el nombre
de nuez del Brasil®'.
PNBS-FAN, 2007a, op. cit.

Ibid.
Stoian D, 2004, op. cit.

fruta es una capsula grande y redonda que
puede pesar hasta dos kilogramos, requiere
entre 12 y 15 meses para su maduracion y
contiene entre 12 y 36 castanas, cada una
dentro de su céscara individual. Los arboles
maduros pueden producir aproximadamen-
te 300 capsulas anualmente, cuando se trata
de un ano de buena produccion®. Por otro
lado, si se considera la produccion de las cas-
tanas fuera de la capsula, Stoian (2004) esti-
ma, en un escenario conservador, la produc-
cion en 20 a 25 kilogramos por hectarea®;
no obstante la produccion por hectarea pue-



de llegar hasta 60 kilogramos, tomando en
cuenta que existe, en promedio, uno a dos
arboles por hectarea®. La nuez de la castana
es comestible, de un alto valor nutritivo y
muy apreciada para el consumo humano,
sobre todo como mazapan para reposteria.
Tradicionalmente, la castana es un fruto sil-
vestre de recoleccion del bosque en una
superficie de siete millones de hectareas
en todo el norte amazonico, que compren-
de el departamento de Pando y las provin-
cias Vaca Diez del Beni e Iturralde de La
Paz. La castafna no ha sido cultivada en eco-
regiones distintas a la amazonica porque
es propia de un ecosistema muy particular
que debe ser reproducido en su totalidad
para que el castano pueda vivir®.

El aprovechamiento de la castafa tiene un
rol importante en la conservacion de la
biodiversidad porque evita la deforesta-
cion al mantener el monte en pie para la
recoleccion. En los anos en los que el pre-
cio de la castana bajo se evidenciaron in-
crementos en el desmonte para la habili-
tacion de pastizales, incluso en zonas de
arboles de castano.

Existen dos tipos de asentamientos de la

poblacion rural en el norte amazonico: las
barracas y las comunidades independien-
tes. Hay barracas de propiedad de empre-
sas, barracas pequehas y barracas en
transicion a comunidades independien-
tes. Las comunidades independientes se
diferencian en comunidades periurbanas,
agrarias, agroextractivistas, extractivistas,
indigenas y subcentros rurales y los tama-
nos de sus parcelas varian entre 50 y 500
hectéreas®®.

Las comunidades independientes que se de-

dican a la recoleccion de la castana agru-
pan alrededor de 7,000 personas, quienes
participan de la recoleccion cuatro meses
y comercializan su produccion a través de
intermediarios comerciantes o directa-
mente a través de su propia organizacion o
cooperativa.

La recoleccion debe realizarse en época de

lluvias cuando la castana madura cae al
suelo. Las “estradas” son las sendas que
conducen a los castanos preseleccionados.
Después de la recoleccion, se realiza el be-
neficiado en plantas procesadoras. Esta

MAPA 3.3 Densidad y distribuciéon de la castana

Fuente: Instituto
Socioambiental (2004).

I <1 arbol de castana/hectarea

= - =8 arboles de castana/hectarea
[ 1-5 arboles de castana/hectarea
| 5-9arboles de castana/hectarea

64 Entrevista personal a Manuel Salvatierra, presidente de la Cooperativa Integral Agroextractivista de Campesinos de Pando
(COINACAPA) y Erlan Gamarra, asesor del Instituto para el Hombre, Agricultura y Ecologia (IPHAE).

65 PNBS-FAN, 2007a, op. cit.
66 Stoian y Henkemans, 1998, en PNBS-FAN, 2007, op. cit.
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actividad comprende el almacenamien-
to®’, preseleccion, escaldado (sancocha-
do), descascarado, seleccion, deshidrata-
do, envasado y empaquetado. La mayoria
de las plantas beneficiadoras son de pro-
piedad de empresarios privados, quienes
contratan la mano de obra de 6,000 a
8,000 personas solo en la ciudad de Ribe-
ralta, lo que representa aproximadamente
el 10% de la poblacion de esta ciudad.

Hace tres décadas, existian solo dos benefi-

ciadoras en la ciudad de Riberalta, actual-
mente operan 23, 20 en Riberalta, dos en
Cobija y una en Guayaramerin, entre las
que destacan Tahuamanu, Amazonas SRL,
Manutata y Urkupina, por ser las empresas
mas grandes y las que generan la mayor
produccion de la region y por lo tanto en el
mundo®®. Urkupina, por ejemplo, exporta
entre 10,000 y 15,000 toneladas métricas
de castana bajo un proceso artesanal.

Los ingresos para las familias son variables

dependiendo de las comunidades y la can-
tidad de producto acopiado. En términos
generales, en un periodo de entre tres y
cuatro meses una familia puede recolectar
entre 65y 200 cajas de castana por las que
reciben entre Bs. 80 y 100 por caja.

Recolectores de castafa, Fuente: PNBS-FAN
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Bolivia es lider en el procesamiento de la

castafia porque ha demostrado mayor
competitividad en su cadena, los costos
son mas bajosy la tecnologia de las empre-
sas es mas moderna. EI30% de la castana
que se procesa en Riberalta proviene del
Brasil y es exportada desde Bolivia.

La produccion de castana se destinaen un 98 %

aproximadamente a la exportacion, quedan-
dosoloun2 % para el mercado nacional®. La
produccion de aceite de castana se realiza a
partir de las ultimas categorias de castanas
seleccionadas: pequenas, quebradas y des-
cartadas por estar en estado de descomposi-
cion. Estas ultimas se usan también para ge-
neracion de energia y jaboneria.

El aceite de castana, como ingrediente natural,

esta orientado principalmente a la cosméti-
ca (cremas parala piel y diferentes productos
de aseo personal). Ademas de la proteinay la
grasa, la castana es una fuente sustancial de
selenio, un antioxidante importante para
prevenir la deshidratacion de la piel.

En Bolivia, las plantas de extraccion de aceite

utilizan prensas manuales. La maquinaria
es obsoleta y de baja capacidad productiva,
por lo que la comercializacion del aceite de
castana es estrictamente local y en muy pe-
quenas cantidades a nivel nacional. La uni-
ca empresa que produce y comercializa
aceite de castana en Bolivia es Valencia, no
obstante, no tiene una oferta para exporta-
cion por los bajos volumenes producidos y
los envases inadecuados para su transporte.
Las exportaciones brasilenas estan dirigidas
aMéxico, Holanda, Alemania e Italia para la
industria de cosméticos. En el mercado bra-
sileno, las empresas Natura y O’Boticario
comercializan exitosamente este producto.

El incremento en las exportaciones de casta-

na depende del comportamiento de los
mercados, los cuales estan orientados
principalmente a la castana pelada y en

67 Uno de los principales problemas en la cadena productiva de la castafa es el almacenamiento. Dadas sus condiciones rusticas

y la humedad, existe el riesgo de proliferacién de hongos que liberan aflatoxinas, las cuales en grandes concentraciones
disminuyen la calidad del producto y, por lo tanto, su demanda cae en los mercados internacionales. En este sentido, se han
desarrollado sistemas de tarimas elevadas para su apilonamiento, ademas de usar coberturas de hojas de palmera.

68 Las empresas que actualmente operan son las siguientes: Harol Claure, PROBAL, Waldemar Becerra, Sociedad Industrial Blacutt

Hermanos, Amazonas SRL, Ingama SRL, Manutata SRL, Beneficiadora de Aimendras R. Bowles, Beneficiadora de Almendras
Javiex, Beneficiadora de Alimendras Lourdes, Castedo Hermanos SRL, Cia Import-Export Cipex, Embalajes Mundo, empresa
Urkupifia SRL, Amabol, Agroindustrial EI Mundo, Aciiex Hecker Hermanos, Almendras Bolital, Cooperativa Agricola Integral el
Campesino Ltda., Tahuamanu, Agroindustrias de San Agustin, Import Export Cachito, Empresa Import Export Leverenz Becerra.

69 PNBS-FAN, 2007, op. cit.



CUADRO 3.2 Produccion de castana e ingresos por familia y comunidad

.. Precio caja Ingreso
. L Produccién I .
Comunidad Municipio . de castaia aproximado
[familia
(Bs.) (Bs.)
12 de Octubre Riberalta 65 - 90 cajas 100 6,500 — 9,000
Santa Maria Riberalta 80 - 150 cajas 100 8,000 - 15,000
Palmira Riberalta 40 - 60 cajas 100 4,000 - 6,000
Buen Futuro Gonzalo Moreno 120 - 180 cajas 100 12,000 — 18,000
Puerto Rico Puerto Rico 150 - 200 cajas 80 12,000 - 16,000

Fuente: Entrevista a Erlan Gamarra, asesor de IPHAE.

granos enteros. Los mercados para aceite
de castana son menores, pero si la oferta
mantiene un nivel de calidad, como lo ha
hecho la industria brasilena, los beneficios
pueden ser interesantes.

En 1996, Bolivia fue considerado el mayor

productor a nivel mundial, posicion que
mantiene hasta el presente™. Segun el Insti-
tuto Boliviano de Comercio Exterior, el valor
total exportado el afo 2006 fue de USS 70
millones y de USS 77 millones el afio 2007.
Sin embargo, de estos montos no se sabe
cuanto proviene de un manejo bajo estan-
dares organicos y practicas ambientales
sostenibles. El incremento del valor expor-
tado es sostenido aunque los volumenes no
se incrementaron en proporcion similar. El
comercio de la castana se fija en términos
de existencia fisica, razon por la que el pre-
cio internacional esta determinado por la
oferta y demanda del producto. No existe
influencia de mercados de subasta, bolsa o
futuros, ni un mecanismo que regule el pre-
cio entre proveedores e importadores.

El mercado internacional de la castana es

70

72

73

atractivo para Bolivia considerando el po-
tencial del bosque y la capacidad de pro-
duccion instalada en el pais. Como referen-
cia es interesante considerar el caso de la
Union Europea, que es el mayor compra-
dor de nuestra castana. En la Union Euro-
pea, la tendencia al consumo de nueces
(especialmente las nueces exoticas y salu-

dables) esta creciendo y, por ello, se estan
creando nuevas oportunidades de merca-
do para los paises proveedores en vias de
desarrollo. El ano 2006 las importaciones
de nueces comestibles” alcanzaron 1.8
millones de toneladas con un valor de casi
4,600 millones de euros’. Segun datos de
la Comision Europea, las nueces produci-
das en la Union Europea se caracterizan
por su baja competitividad, lo cual puede
representar una ventaja para los paises
proveedores en vias de desarrollo que po-
drian introducir sus productos para com-
petir en el mercado europeo. El Grafico 3.2
muestra el tamano del mercado de la cas-
tana, que el ano 2006 alcanzo los USS 114
millones™; en este monto, Bolivia partici-

GRAFICO 3.1
Exportacion de castaina en Bolivia

Volumen (TM

25,000

20,000

15,000

Fuente: Datos INE e IBCE (2008).

FAN, 2007, “Catdlogo de productos de biocomercio sostenible”, Santa Cruz.
Incluye mani, almendra, anacardo, avellana, nuez, castafia y pistacho.
Centre for the Promotion of Imports from Developing Countries (CBI), 2007, “Preserved fruit and vegetables: the EU market for

edible nuts”.
www.comtrade.un.org
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paconel 67.5%. El crecimiento de las ex-
portaciones de Bolivia respecto al creci-
miento de la oferta mundial para el periodo
2000-2006 representa un 20%. Por otro
lado, estan las exportaciones de nuez del
Brasil al Reino Unido, aunque en volume-
nes muy pequenos. Su incremento para el
mismo periodo representa el 63 % respec-
to al crecimiento de la oferta mundial™.

Apesar de ser la principal actividad economica

de la region, la castana demanda mano de
obra temporal, cuatro meses para la recolec-
cion y ocho para el beneficiado. Ambas acti-
vidades reportan los ingresos mas importan-
tes para la economia de las familias locales, a
pesar de que éstas han desarrollado estrate-
gias de diversificacion, como la pesca, caza,
actividad agropecuaria, venta de productos
forestales, comercio y otras actividades de
servicios en los centros urbanos’™.

No obstante, la biodiversidad se ve amenaza-

da porque en los cuatro meses que dura la
zafra la mano de obra asentada en el bos-
que, alrededor de 30,000 personas, vive de

la caza, con el consecuente incremento de
la presion sobre la faunay el desbalance de
los ecosistemas. De todas maneras, el
aprovechamiento no maderable de los
bosques incrementa la valorizacion de este
recurso por parte de la poblacion, genera
importantes fuentes de empleo y no pone
en riesgo el recurso en si.

Estudio de caso: Cooperativa COINACAPA,
un caso de uso sostenible, responsabilidad
social y generacion de ingresos

“Para nosotros los drboles de castana son un
patrimonio cultural aunque a nivel departa-
mental y nacional no se los tome en cuenta’”.

Benedicto Gonzales
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ViaiLancia b COINACAPA

GRAFICO 3.2

Evolucion del mercado mundial

de castana 2000 - 2006
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Fuente: www.comtrade.un.org

Las actividades centradas en la explotacion de

la castana en el norte amazonico se realizan
bajo el sistema de barracas. El barraquero
contrata temporalmente a decenas de miles
de campesinos e indigenas, familias enteras,
para la recoleccion de la castana y posterior-
mente para el beneficiado, actividad que rea-
lizan principalmente las mujeres acompana-
das de sus hijos. Este sistema se caracteriza
por el habilito, por una situacion de subordi-
naciony, en los peores casos, de semiesclavi-
tud, por el trabajo infantil, la falta de condi-
ciones minimas para la seguridad en el
trabajo y salarios bajos e injustos.

Bolivia es el principal exportador de castana

en el mundo y esta actividad reporta los
ingresos mas significativos para la region
del norte amazonico. Las condiciones la-
borales y de subordinacion que ensombre-
cen las posiciones en los rankings mundia-
les y los datos frios de las estadisticas no
pueden dejar de ser considerados. No obs-
tante, se evidencian experiencias que se
diferencian de estas practicas.

74 Los comunarios entrevistados en la comunidad El Chivé (11 de marzo de 2008) plantean la necesidad de diversificar sus
actividades, ya que su actividad principal, la recoleccion de castafa, les absorbe sélo cuatro meses de trabajo. El tiempo
restante lo dedican principalmente a la agricultura de subsistencia, pero identifican al cupuazu y al cacao (plantado o silvestre)
como dos actividades rentables que podrian ayudarles a diversificar e incrementar sus ingresos.

75 PNUD, 2003, op. cit.



La certificacion de la castaina

como mecanismo de proteccion

de la biodiversidad

En la produccion de castana, la certificacion
organica no solo representa nichos de merca-
do con precios mayores y un plus para los
productores, sino también un mecanismo de
preservacion del bosque tropical de la region
amazénica en Bolivia. La castana es el fruto
silvestre de mayor exportacion del pais y la
certificacion es un requisito fundamental para
el acceso a mercados internacionales. La cer-
tificacion varia de acuerdo a los estandares de
calidad impuestos por la Unién Europea y Es-
tados Unidos. La certificacion orgéanica en la
castafa implica beneficios directos para los
productores a través de la promocién de prac-
ticas sostenibles y beneficios indirectos para
los consumidores y el medioambiente. Para el
consumidor, la certificacion organica garanti-
za la ausencia de quimicos y fertilizantes artifi-
ciales, asi como la certeza de que la castana
fue recolectada en areas autorizadas y de
acuerdo a normas y regulaciones para la con-
servacion del medioambiente, las cuales in-
cluyen un buen manejo de los residuos organi-
COS Y No organicos, la no contaminacion de los
rios y vegetacion circundante al rea de explo-
tacion castafiera y el uso racional de la fauna.

La castana en Bolivia tiene tres tipos de cer-
tificacion basadas en normas europeas inter-
nacionales: certificacion de calidad (SENA-
SAG/IBNORCA), certificaciéon de manejo fo-
restal (FSC) y certificacion organica (BOLI-
CERT). No existe diferenciacion en el registro
de exportacion de castafia organica vs. casta-
fia convencional y se calcula que solamente
3.6% del total exportado es organico. En el
caso de la certificacion organica, BOLICERT
certifica a nivel nacional e IMO Control Latino-
américa a nivel internacional. En ambas certi-
ficaciones se incorporan aspectos normativos
de recoleccion de Naturland y de certificacion
forestal Forest Stewardship Council (FSC).

La certificacion organica establece lo que
comunmente se llama trazabilidad: la certifi-
cacion da la oportunidad de monitorear el
producto desde el origen, pasando por el re-
colector, el area de recoleccion, los volume-
nes, plantas de procesamiento hasta el con-
sumidor. Esto implica que el consumidor de-
beria ser capaz, si asi lo desea, de identificar
al productor en el pais de origen asi como la
documentacion de que respalda que los pro-
ductos organicos y la materia prima del pro-
ceso no son mezclados con productos no
ecolégicos.

Las principales implicaciones de la certifi-
cacion organica en la produccion de castafna
tienen aspectos monetarios y no monetarios.
En primer lugar, los aspectos monetarios in-
cluyen el premio o plus por vender bajo un
esquema de comercio justo, valor que as-
ciende a US$ 0.17 por libra de castafna. Res-
pecto de la produccion no certificada, el pre-
cio FOB de castafna organica para el afio 2007
fue de US$ 2.60 por libra.

Las implicaciones no monetarias incluyen
la preservacion de los bosques tropicales, el
cumplimiento de normas ambientales adicio-
nales en las plantas procesadoras asi como
la prevencion de costos generados por la
contaminacion y pérdida de la biodiversidad
(tasa de retorno medioambiental). También,
la certificacion ecolégica promueve las capa-
cidades asociativas de las comunidades
contribuyendo a un proceso de empodera-
miento de grupos tradicionalmente margina-
dos como los zafreros.

El principal reto en la produccion organica
de castafna se relaciona con la provision de
incentivos econémicos y normativos, como
una legislacion clara sobre tierras, para que
esta practica amigable con el medioambiente
se convierta en parte esencial de la produc-
cién de castana boliviana.

Fuente: Paz Soldan (2003); Naturland (2000).
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Estas experiencias son pequefas y aisladas,

compiten con otros sistemas de produccion
que no abandonan las practicas de sobreex-
plotacion laboral y medioambiental. Sin em-
bargo, estas experiencias, hechas realidad a
través de la asociacion y la creacion de coo-
perativas de productores, muestran como
los castanieros son los directos beneficiados
del precio que paga el mercado internacional
y del plus que paga el mercado del comercio
justo. Cooperativas de reciente conforma-
cion, como COINACAPA, dan la pauta sobre
donde se encuentra la otra frontera.

COINACAPA es la sigla de la Cooperativa In-

tegral Agroextractivista de Campesinos de
Pando. Esta cooperativa se creo en el ano
2001, pero posee una larga historia de ini-
ciativas productivas. En 1995, la organiza-
cion no gubernamental italiana ACRA ini-
ci6 un proyecto para formar asociaciones
comunales de produccion de castana como
una forma de ayudar economicamente a
los campesinos y romper los patrones de
subordinacion a los barraqueros.

...El que estaba puestito la corbata, bajaba a

las comunidades y decia: miren, el precio in-
ternacional se fue al suelo y no les puedo
pagar mds que esto; como nosotros no tenia-
mos conocimiento, como ovejitas teniamos
que aceptar”.
Manuel Salvatierra
PreSIDENTE DE COINACAPA, Y CAMPESINO
RECOLECTOR DE CASTANA DE LA COMUNIDAD CHIVE

Esta primera iniciativa fracaso por falta de mer-

cados; sin embargo, en 1998, ACRA organi-
z0 una cooperativa con personeria juridica y
estatuto organico. Esa cooperativa logro ex-
portar castana a los mercados de comercio
justo de Italia a través de Ferrara, un interme-
diario que compra a pequenos productores
de América Latina y Africa. Sin embargo, fue
en 2001, por iniciativa de las comunidades
del norte amazonico a través de los comités
de produccion de castana, cuando se logro
una nueva alianza para la exportacion. Los
precios para los cosechadores de castana
empezaron a subir ano tras ano.

“...Comenzamos a despertar, a saber que las-

cosas no eran como venian a decirnos a las
comunidades... esto hizo que cambiemos
nuestra vision.
De una cosecha a otra, los precios se eleva-
ron y se demostro que los empresarios ma-
nejaban el precio, que tenian un poder eco-
nomico que les permitia tomar decisiones
sin hacer consulta’”.

Manuel Salvatierra

A partir de la negociacion directa con los

compradores, sin intermediacion alguna,
la cooperativa aprendi¢ la dinamica del
mercado internacional y negocio en mejo-
res condiciones.

“Ahora nosotros conocemos a los clientes en
Europa ...somos los actores de la pelicula”.

Manuel Salvatierra

A partir de esta iniciativa, COINACAPA logro

laasociacion de 40 productores. Para 2008,
el numero de socios productores asciende
a 500 en 50 comunidades de ocho munici-
pios del norte amazonico (siete en el de-
partamento de Pando y uno en el departa-
mento de La Paz). La central se encuentra
en el municipio de Porvenir, cerca de la
ciudad de Cobija. La cooperativa no provee



RECUADRO 3.4

La casa Suarez Hermanos:

un siglo y medio después

La practica del habilito se remonta a los
tiempos de la explotacion del caucho, a la
carismatica figura de Nicolas Suarez y a la
Casa Suarez. Por una década, entre los afios
1840-1850, el norte amazonico vivio el auge
de la quina o cascarilla; posteriormente a fi-
nales de 1870 se inicio el ciclo extractivo del
caucho, gracias al cual, la Casa Suarez erigiod
un imperio que manejaba el 60% de la pro-
duccion de goma boliviana.

Ante las grandes distancias de los centros
urbanosy la falta de capital liquido, la econo-
mia de la goma se dio en base al crédito o al
intercambio. El siringuero intercambiaba por
goma articulos basicos como herramientas,
armas y alimentos. En este contexto, la Casa
Suarez se vio ampliamente beneficiada, con-
trolando desde Cachuela Esperanza el trans-
porte de goma, el acceso a capital financiero
y la provision de articulos basicos para el
contingente de siringueros.

El habilito es una practica contractual en la
que se paga por adelantado al trabajador en
especies o dinero. Después, el trabajador
debe retribuir con el producto cosechado.
Esta practica es considerada “peonaje por
deudas”. El zafrero o trabajador de la castana
recibe en adelanto entre Bs. 500 y 2,500; es
decir, comienza a trabajar endeudado y su
deuda incrementa cada dia, ya que recibe vi-
veres a crédito de los almacenes del barra-
quero. Al terminar la zafra, se pagan los sal-
dos (diferencia entre lo trabajado y lo adeu-
dado)®. Sin embargo, el saldo a favor del
trabajador no siempre es pagado y muchas
veces termina siendo negativo.

La dependencia de los barraqueros es po-
sible por las grandes distancias entre las ba-
rracas y los centros poblados. Esto hace que
los articulos de primera necesidad necesaria-
mente sean adquiridos en las barracas’” con

sobreprecios que oscilan entre el 10 y el 30%
del valor normal. Asi, los trabajadores se con-
vierten en deudores eternos.

La Casa Suarez acumul6 grandes exten-
siones de tierras confiscadas a los peque-
fos barraqueros que no podian devolver
sus deudas. Gracias a esta acumulacion de
capital, a principios del siglo XX, poseia el
75% de las areas forestales. Ante la decli-
nacion del precio de la goma provocada
por la depresion de 1910, Cachuela Espe-
ranzay toda la region amazénica sustituye-
ron el antiguo sistema de explotacion por
un sistema de arrendamiento, el cual inten-
sificé alin mas el habilito. En 1930, empez6
a desarrollarse la explotacién y procesa-
miento de la castafa. Nicolas Suarez fue el
primero en introducir la maquina quebrado-
ra. A la muerte de Nicolas Suarez, y por di-
ferentes factores coyunturales como la
Guerra del Chaco, el “imperio” de la Casa
Suarez se desintegré, dando lugar a la pro-
liferacion de pequefias y medianas barra-
cas reclamadas por sus ex empleados,
quienes se convirtieron en nuevos patrones
o formaron comunidades independientes.

A pesar de la caida del imperio Suarez, el
habilito es una practica institucionalizada y
arraigada en las esferas econémicas y socia-
les del norte amazodnico, y un pilar de la eco-
nomia de la castana. Si bien el endeudamien-
to permanente de los trabajadores era una
caracteristica de la era del caucho, esta prac-
tica se ha adaptado a nuevas formas pero
manteniendo su logica explotadora de la
mano de obra. Segun la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), de las 31,000 per-
sonas que trabajan en la zafra de la castana,
entre 5,000 y 6,000 estan sometidas al peo-
naje por deudas o trabajo forzoso permanen-
te y semipermanente.

Fuentes: Bedoya y Bedoya (2005); PNUD (2003a); PNBS-
FAN (2007); Teran et. al. (2006).

76

Barraquero es el duefio o patrén de las barracas (PNUD, 2003b).

Barraca es una unidad administrativa de usuarios privados para la extraccion de recursos (goma, castafia) donde se realizan
actividades complementarias como la agricultura. Su extension puede variar de 500 hectareas hasta medio millén de hectareas

(PNUD: 2003a).
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servicios adicionales, pero garantiza y re-
tribuye justamente la recoleccion de la pro-
duccion de castana a sus miembros. Ade-
mas, esta prevista la contratacion de una
planta de procesamiento con fondos ya
existentes.

Fuera de este sistema cooperativo, la barri-

ca de castana de aproximadamente 70
kilos cuesta Bs. 15 (USS 2). Un zafrero,
en una jornada de 12 6 14 horas, podia
recolectar aproximadamente una barri-
ca. Sin embargo, el pago que recibia de-
bia emplearlo para cancelar los viveres
provistos por los barraqueros (habilito).

El primer momento del modelo de la otra

frontera ocurre a partir de la revalorizacion
de la castana como un recurso de la biodi-
versidad que puede ser aprovechado de
manera rentable. Este caso ejemplifica el rol
de los incentivos econdmicos por encima
de la elaboracion de normativa y reglamen-
tacion, que es casi nula. La demanda econo-
mica y el descubrimiento de mercados
emergentes para la comercializacion de la
castana en el mercado solidario y organico
incentivaron a la cooperativa a negociar por
si misma su produccion. Se dio cuenta de
que el precio internacional por caja (23 kilo-
gramos) alcanzaba hasta Bs. 125 (aproxi-
madamente USS 16)78. Para un recolector,
esto significa un gran avance, puesto que en
el sistema de habilito recibia por una barri-
cade castana Bs. 15 mas un litro de aceite y
un kilo de azucar. Ahora recibe hasta Bs.
500 por esa misma barrica.

“Existe todavia el habilito (en el sistema co-
operativo), pero algunos cooperativistas ya
son los duenos de un medio de beneficiado. Se
les sigue pagando por la cantidad de castana
que recolectan, pero también reciben parte de
los beneficios por la venta a los mercados in-
ternacionales.”

Marcelo Paz Soldan
CONSULTOR EN MERCADOS

COINACAPA posee la certificacion organica na-

cional BOLICERT vy la certificacion solidaria
FLO (Fairtrade Labelling Organizations Inter-
national). La certificacion FLO es un sistema
de certificacion unico en el mundo que esta-
blece los estandares de comercio justo. Para
acceder a esta certificacion, los productores
deben cumplir criterios de sostenibilidad so-
cial, participacion democratica de los asocia-
dos, transparencia en las decisiones, seguri-
dad industrial para los trabajadores,
remuneracion justa para los asociados, equi-
dad de género y sostenibilidad ambiental.
Las condiciones ambientales exigen que en
la recoleccion de castana no se maten ani-
males, que no se desechen bolsas plasticas
ni residuos no organicos en la selva y que se
mantengan practicas de reciclaje de plasti-
cos, elementos organicos y metales.

Otro tipo de medidas son adoptadas para

acompanar el uso sostenible de este recurso,
como el aprovechamiento de la cascara re-
sultante del proceso de beneficiado (50 tone-
ladas por dia). La cascara es utilizada para la
generacion de energia eléctrica y de vapor,
energia que es utilizada por las propias plan-
tas beneficiadoras. E1 50 % de la energia que
se consume en la ciudad de Riberalta provie-
ne de esta fuente’™. Los criterios sociales im-
plican que la produccion de castana debe ser
comunitaria y que los beneficios sean socia-
lizados en las comunidades.

La etiqueta del producto final comercializa-

do en mercados europeos y norteameri-
canos certifica que la castanha proviene de
un sistema productivo solidario. Esta eti-
queta tiene en si misma un valor impor-
tantisimo a la hora de la comercializacion,
marca su distincion y le da, en ultima ins-
tancia, la posibilidad de comercializarse
con sobreprecio. El segundo momento
de este modelo se da, entonces, en el va-
lor simbolico e intangible anadido por la
etiqueta de comercio justo que, en este
caso, le da mayor valor agregado que el de
un proceso industrial para obtener aceites
y otros subproductos de la castana.

78 Los precios locales varian de una comunidad a otra. El rango oscila entre Bs. 80 y Bs. 125.
79 PNBS-FAN, 2007a, op. cit.



Los volumenes de exportacion de COINACA-
PA ascienden en promedio a ocho conte-
nedores®® por aio con buenas perspectivas
de crecimiento a un precio justo para los
productores. La gestion 2006-2007 repre-
sento el pico de sus exportaciones, con 16

contenedores y un valor de USS 780,032.
Los principales mercados de la castana de
COINACAPA son la Union Europea (Holan-
da, Inglaterra e Italia) y Estados Unidos.
Actualmente, se encuentra negociando su
entrada al mercado de Canada.

RECUADRO 3.5

De la reserva Manuripi

a Estados Unidos y Europa

La comunidad de Chivé se encuentra en el
municipio de Filadelfia, departamento de
Pando, dentro de la Reserva Nacional Ama-
zdnica Manuripi. Es una de las comunidades
con mayor produccion para COINACAPA. La
cooperativa esta conformada por 40 familias
socias, cada una propietaria de 500 hecta-
reas, que cumplen con la norma de certifica-
cion organica y responsabilidad social. El
negocio es simple: si la castafia no cumple
los criterios ambientales, sociales o de cali-
dad, no tiene entrada en los mercados de
comercio justo y organico.

Jorge Cardenas, responsable del grupo
econdémico de la comunidad, cuenta que fue
maestro en el Beni: “...me vine aca a Pando
(en los afos 80) porque aqui se ganaba mas
con la goma y la castafia”. En esos anos, de
diciembre a marzo, hacia la recoleccion de la
castafa, y de abril a agosto entraba a cortar
la siringa para extraer la goma. “En ese en-
tonces éramos empatronados, en cambio
ahora podemos vender nuestro producto
donde queremos”. A cambio de la goma que
extraia le entregaban viveres —arroz, aceite,

azUcar, jabdén y balas para cazar—; para recibir
alguin pago debia extraer una cantidad signi-
ficativa de goma. El trabajo de extraccion de
la goma es muy sacrificado, y como el precio
internacional se vino abajo dejo la actividad.
“El ‘habilito’ siempre ha existido; desde que
entré a la cooperativa COINACAPA en el afio
2001, recién nos libramos de la explotacion”.

Elizabeth Gonzales sostiene: “Ahora el pro-
blema que tenemos con la castafia es que no
tenemos como sacarla del monte, los comer-
ciantes nos cobran por sacarla y ellos la venden
a otras plantas beneficiadoras” que no cumplen
con las normas ambientales y sociales como lo
hace COINACAPA. Gonzales dice que quisiera
entregar toda la castana recolectada a la coo-
perativa porque paga bien —Bs. 330 (US$ 42)
por barrica-y lo hace contra entrega del pro-
ducto, pero no tienen como sacarla con sus
propios medios: “...necesitamos comprar un
tractor para la comunidad”, afirma.

Como COINACAPA no cuenta con una
planta beneficiadora debe contratar este

80 Un contendor tiene 16 toneladas.
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servicio a otras empresas. El rendimiento
que estas empresas obtienen es alto porque
reciben un producto limpio, es decir, libre de
castafas en mal estado. Los cooperativistas
son concientes de que la bonanza tiene limi-
tes, el precio internacional de la castafa pue-
de bajar; pero cuentan con planes de diversi-
ficacion de sus ingresos y ven en el cacao y
el cupuazu dos alternativas interesantes. De
igual forma, comentan que en los ultimos
anos, la intensidad de las lluvias ha “tumba-
do” varios de sus arboles, nueve en esta Ulti-
ma temporada de lluvias, situacion que se
explica por el fenémeno de La Nifa que in-
crementa la intensidad de las lluvias y vien-
tos. Dada la fragilidad de los suelos amazo-
nicos, los castafios, que tienen una altura
aproximada de 50 metros, caeny asi se pier-
den importantes fuentes de produccién.
Finalmente, los campesinos entrevistados
se refirieron a los beneficios del plus que paga
el comercio justo. Revelaron que tienen un se-
guro de salud, sobre el cual deben rendir cuen-

tas a FLO (Fairtrade Labelling Organizations
International). En educacion, la cooperativa ha
financiado ocho becas universitarias para los
hijos de los socios. Proyectan ampliar el bene-
ficio a la educacion primaria, pero para ello se
necesita mayores ingresos. En la gestion
2006-2007 la cooperativa tuvo una gran pro-
duccién y recibié US$ 59,000, pero en la ges-
tién 2007-2008 recibio sélo US$ 30,000.
Fuente: Entrevista a campesinos de la comunidad Chivé,

Reserva Nacional Amazénica Manuripi, departamento de
Pando (marzo de 2008).
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Los socios de COINACAPA reciben un precio externos a un precio que oscila entre USS

de mercado cuando entregan sus barricas
de castana a la cooperativa, entre Bs. 300
(USS 38) y Bs. 500 (USS 63)®'. La cooperati-
va negocia su produccion en los mercados

2.50y USS 2.60 la libra de castana. Al tener
la certificacion, los productores tienen un
sello organico y un sello de comercio justo,
que les permite obtener adicionalmente un

bono de USS 0.17 por libra de castana. Las
castanas son vendidas al consumidor final
en supermercados a USS 15 por kilo.

Para esta cooperativa, formar parte del mer-
cado de comercio justo marca la diferen-

GRAFICO 3.3
Diferencial de precios
COINACAPA e intermediarios

50 - eresreaee e ) . o
S COINAGAPA cia, no solo por la estabilidad y mayores
400 <o INEIEAIANIOS —ooeeeoeeoooeoo precios, sino también por el impacto social
50 <verereessreenesmseenessseeeesseeeessseee e eeneeo del premio o plus de los mercados de co-
300<---- mercio justo. Por ejemplo, este plus ha sido
250 invertido en un seguro de salud para las
2001 familias de los socios, en becas de educa-
150<-1 cion universitaria, en mejoras a los centros
123: de acopio vy, recientemente, en educacion
0 informatica y un centro de Internet para el
2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004  2004-2005

municipio de Porvenir.
Fuente: COINACAPA (2006).
81 Lainvestigacion de campo realizada en la comunidad de El Chivé en la reserva Manuripi del departamento de Pando muestra la

relacion de la escala de produccion castafera de la cooperativa. La comunidad cuenta con 40 familias socias de COINACAPA,
cada una de ellas es propietaria de 500 hectareas. Cada familia en promedio recoge entre 50 y 100 barricas por afio.



Para Casildo Quispe, la principal motivacion
para ser parte de COINACAPA y de las redes
de comercio justo es el mayor precio y la
prima extra por la certificacion. Esta motiva-
cion esta intimamente ligada a los mejores
ingresos para las familias campesinas pero
también a la posibilidad de romper estructu-
ras de explotacion, como la practica del ha-
bilito entre los barraqueros y los campesinos
de la region. Adicionalmente, la exportacion
de castana a través de COINACAPA permite
a los productores tener tres ingresos a lo lar-
go del ano: al momento de la venta a la coo-
perativa, cuando se reparten los beneficios
al final de ano y por el sobreprecio (premio)
de la castana proveniente del comercio jus-
to. Este premio, sin embargo, no es moneti-
zable, debe ser invertido en salud y en mejo-
ras para la comunidad.

“El impacto social es muy importante... l0s
campesinos socios de las cooperativas son
los que recolectan la castana y acceden a
mercados solidarios y orgdanicos. Existen ca-
sos donde la situacion economica de los
campesinos ha mejorado gracias a la reco-
leccion de la castana.”

Carol Mercado
RESPONSABLE DEL COMPONENTE
FINANCIERO DEL PNBS

La busqueda de la certificacion esta motivada
por la entrada al mercado de comercio justo
que paga primas adicionales directamente
a los productores. Sin embargo, a pesar de
que los requisitos de conservacion del
medioambiente se cumplen en la practica,
no son una motivacion en si mismos. Los
criterios de conservacion de la biodiversi-
dad no estan asimilados por la poblacion. El
bosque se mantiene en pie porque la ex-
traccion de la castana es mas rentable que
el aprovechamiento de la madera® y la agri-
cultura. El mayor cuello de botella es la caza
de animales, principalmente monos, para
la sobrevivencia de los zafreros durante los

aproximadamente cuatro meses de reco-
leccion de la castana en el monte. Esta prac-
tica ha puesto en riesgo la preservacion de
esa especie y otras con la consecuente alte-
racion del ecosistema.

A pesar de ello, la cooperativa COINACAPA

demuestra practicas ambientales que van
mas alla de los criterios que deben cumplir
para mantener su certificacion organica.
Para el presidente del Consejo de Vigilancia
de la cooperativa, Benedicto Gonzales, €l
reglamento de la Cooperativa relativo a la
conservacion del bosque es un elemento
fundamental para la sostenibilidad de la
produccion de castana. Para un recolector,
talar un arbol de castana en los bosques
primarios es un crimen. COINAPACA tiene
una serie de regulaciones para evitar la tala;

82 La castafia en si es una madera apreciada, pero su conservacién es mas valorada porque la nuez tiene mayor valor.

Castanas

Whole Brazil Nuts

Produce of Bolivia

Precio: 3.75/500 gr (15US$/Kg)
Pais de venta: Inglaterra
Supermercado: Co-op
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por ejemplo, si un socio tala un arbol de
castafna por primera vez, paga una multa de
USS 125; si reincide, la multa asciende a
USS 250. A la tercera infraccion, es expulsa-
do de la cooperativa de manera definitiva.

“Pando es un departamento de vocacion reco-
lectora, no ast agricola’y peor aun, le pongo tres
cruces, para la ganaderia. .. ya se han tumbado
mds de medio millon de hectdreas, desapare-
ciendo un potencial increible de produccion de
castana...es como que me hubieran sacado
una parte del cuerpo...ahora st siento”.

Manuel Salvatierra,
PRESIDENTE DE COINACAPA.

COINACAPA es una experiencia aislada en

medio de practicas productivas depreda-
doras y socialmente explotadoras. Un me-
nor impacto ecoldgico y social requiere
procesos de concientizacion ambiental en-
tre las comunidades y los productores. El
exito de COINACAPA puede ser evaluado
de manera diferenciada, si se toma en
cuenta que se estima que 30,000 indige-
nas y campesinos participan de la activi-
dad castanera y que la Cooperativa agluti-
na solo a 500 socios.

“Un cambio que favorecio notablemente a
las comunidades es la venta de castana en
mercados alternativos por medio de coope-
rativas campesinas, lo que les permite obte-
ner mayores ingresos para los recolectores
de castana en las comunidades organiza-
das. La venta de castana en las comunida-
des se realiza de manera individual; sin em-
bargo, al realizara de manera colectiva se
reducen los costos de transporte, se obtie-
nen volumenes grandes del producto que
permite tener mds ventajas en las negocia-
ciones con los compradores”.

Teran et. al., 2006

marzo de 2008, ya llegaban a 500.

El tercer momento del modelo de la otra

frontera supone la sostenibilidad del siste-
ma productivo de COINACAPA. La evalua-
cion de esta organizacion es positiva en la
medida en que anualmente se incorporan
mas socios®. Por otra parte, la sostenibili-
dad a mediano y largo plazo esta determi-
nada por la existencia de mercados y por
las condiciones sociales y ambientales. El
tamafo del mercado externo para este
producto es de USS 114 millones y su creci-
miento parece mantener una tendencia
robusta. Pero el modelo de la otra frontera
condiciona también la sostenibilidad am-
biental: es imperativa una vision de con-
servacion de los recursos naturales para
asegurar la sostenibilidad de su aprovecha-
miento en el tiempo. La castana promete
este tercer momento porque representa el
valor intrinseco de su explotacion.

“La premisa es que existe demanda de casta-
na, el mercado estd creciendo y Bolivia la tie-
ne, por lo que se debe aprovechar esta situa-
cion. Se debe fortalecer la presencia boliviana
en los mercados internacionales con los me-
canismos adecuados, como la participacion
permanente en ferias internacionales, lo que
permitird articular a los recolectores y benefi-
ciadores bolivianos y los demandantes y con-
sumidores en los mercados internacionales,
principalmente Europa (Inglaterra, Holanda,
Alemania) y los Estados Unidos y explorar de
manera continua la demanda en otros merca-
dos, principalmente el asidtico”.

Marcelo Paz Soldan
CONSULTOR EN MERCADOS

La expansiony fortalecimiento de las comu-

nidades de campesinos productores de
castana abre un escenario favorable en la
medida que las comunidades fortalezcan
Sus organizaciones, incrementen su pro-
duccion y calidad, reinviertan las ganan-
cias en capital propio y medios de produc-

83 Cuando se realizé la primera entrevista, en octubre de 2007, los socios de COINACAPA eran 380. En la segunda entrevista, en



cion (construccion de payoles®, caminos,
medios de transporte) de manera que
puedan lograr la independencia en el ma-
nejo de este recurso.

A pesar de las tensiones relacionadas con la
tenencia de la tierra y los conflictos de
interés entre diversos actores, en la re-
gion del norte amazonico ha habido cam-
bios notables relacionados con la produc-
cion de la castana. La practica del habilito
se ha reducido en cantidad y frecuencia.
El duro trabajo de la recoleccion, en algu-
nos casos, ha sido aminorado con el uso
de animales de traccion para transportar
la castana en los bosques. Uno de los ma-
yores obstaculos es, precisamente, la con-
dicion de los caminos y sendas que no
permiten el ingreso de camiones para la
recoleccion de la castana.

La alta dependencia de la region en la pro-
duccion de la castafia debe verse con
grandes recaudos. A pesar de que €l pre-
cio internacional es alentador y muestra
una tendencia a la alza, es importante que
los actores busquen diversificar sus activi-
dades con otros productos no maderables
del bosque y la agroforesteria, con la com-
binacion de la explotacion sostenible de
la madera con proyectos ecoturisticos e,
incluso, con la reactivacion de la produc-
cion de la goma.

“Debemos olvidarnos de que las vacas engor-
den, los drboles engruesen y la castana cai-
ga... hay que pensar en otras formas de ge-
nerar desarrollo... no debemos esperar que
la naturaleza lo dé todo y ver qué pasa. Toda-
via no se ha generado una dindmica de pro-
duccion que genere mayor valor. En el Beni
central existe una mentalidad basada unica-
mente en la ganaderia, acd en Riberalta ya
estd la castana (como uso alternativo), pero
su uso no deja de ser tradicional. Hay algo
que estd fallando, porque mientras las ex-
portaciones de castana suben, ya estamos en
USS 80 millones, la pobreza se mantiene. No
es culpa de los empresarios, pero hay que ver

84 Centros de acopio de castafa.
85 Entrevista a Salomon Quette, presidente del Consejo de Administracion de la CAIC.

cudl es el camino para reducir esa brecha. El
sistema cooperativo puede ser una oportuni-
dad para verticalizar la cadena productiva,
pero esto tiene sus bemoles, CAIC que es la
cooperativa con mds de 20 anos de experien-
cia todavia tiene dificultades. Otro camino
puede ser las alianzas solidarias de empre-
sas con productores. Por otro lado, hemos
visto que la certificacion orgdnica puede ser
una diferenciacion importante.”

Erlan Gamarra
ASESOR DE IPHAE

Estudio de caso: Cooperativa Agricola
Integral el Campesino (CAIC), otro ejemplo
de agregacion de valor simbolico

La Cooperativa Agricola Integral el Campe-
sino Ltda (CAIC) es una procesadora de
castana que figura entre las exportadoras
mas grandes del pais. Recibe castana de
cinco municipios de Beni y Pando (Ribe-
ralta, Santos Mercado, Puerto Gonzalo
Moreno, San Lorenzo y Nueva Esperan-
za), de aproximadamente 60 comunida-
des donde cada familia tiene entre 50 y
80 hectareas de tierra en promedio. Co-
menzo a operar en 1980 y hoy cuenta con
200 socios, 98 de los cuales estan activos,
es decir, que tienen al dia sus cuotas y, por
lo tanto, reciben el beneficio del comercio
justo. Los miembros del directorio de
CAIC entrevistados aseveran que la cuota
de USS 170 por ano impuesta a sus aso-
ciados no es significativa, porque los in-
gresos que las familias reciben por su pro-
duccion les permiten cubrir ese egreso.
En comparacion con los Bs. 8 (USS 1) que
recibian antes de vender en mercados de
comercio justo, hoy reciben Bs. 135 (USS
18) por caja (una caja contiene 23 Kkilos).
Segun los entrevistados, cada familia en
promedio produce entre 200 y 300 cajas
al ano®.

El pico de exportacion de CAIC, en comercio
justo y organico, se registro en 2006, ano
en que se exporto 22 contenedores, lo que
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equivale a USS 2.1 millones, si se toma
como referencia el precio de mercado or-
ganico de USS 2.6 por libra de castana. Los
siguientes anos, CAIC disminuy6 su pro-
duccion por falta de capital de operaciones
para beneficiar la castana, asi el 2007 CAIC
exportd 17 contenedores y en 2008 tiene
proyectado exportar 14 contenedores.

Esta cooperativa es un claro ejemplo de es-

labonamiento. Con el objetivo original de
“acceder a la tierra”®, el proceso se con-
dujo de manera paralela hacia la articula-
cion de los actores en la cadena producti-
va de la castana, pues la CAIC abarca
todos los eslabones: recoleccion, acopio,
transporte, secado, sancochado, quiebra,

seleccion, clasificacion, embalaje y acce-
so a mercados. Hoy se mueve con compe-
titividad y dinamismo, pues participa di-
rectamente en ferias internacionales vy
ruedas de negocios para captar compra-
dores, como la feria de Nuremberg, Ale-
mania, que es la mas importante. Los pro-
ductos beneficiados son comercializados
en los mercados de productos organicosy
comercio justo. CAIC tiene la certificacion
de BIOLAND, NATURLAND y BOLICERT,
empresas acreditadas en el mercado eu-
ropeo. También vende servicios, es decir,
beneficia la castana de particulares y ac-
tua de intermediario para venderla en el
mercado convencional.

RECUADRO 3.6

Bolsa Amazonia: un programa

de cooperacion e integracion

de la region amazénica

La Bolsa Amazonia es un consorcio regio-
nal que promueve productos amazénicos
sustentables desde 1998, fomenta alianzas
entre productores amazoénicos y empresas
interesadas en el uso sostenible de la biodi-
versidad y fortalece la capacidad gerencial,
tecnolégica y mercadolégica de producto-
res y empresas asociativas comunitarias.

Este programa facilita la comercializacion
de productos sustentables, estableciendo un
lazo entre la oferta y la demanda. Actlia como
mediador entre los actores del mercado para
dinamizar relaciones econdémicas y agilizar
negocios. lgualmente, implementa una red
de negocios y de cooperacion entre Bolivia,
Brasil, Colombia, Venezuela, Pert y Ecuador.

En la amazonia boliviana, la Bolsa esta re-
presentada por el Instituto para el Hombre,
Agricultura y Ecologia (IPHAE), una organiza-
cion no gubernamental boliviana con sede en
la ciudad de Riberalta, Beni, en el norte ama-
zénico de Bolivia. El grupo meta de IPHAE
son las comunidades campesinas e indige-

nas, organizaciones y asociaciones comuni-
tarias, asociaciones de pequefios producto-
res, sociedad civil urbana, gobiernos locales
y pequefas empresas.

Los principales miembros y socios de la
Bolsa Amazonia Bolivia son pequefias em-
presas que cuentan con productos con las
caracteristicas de productos estrella. Repre-
senta a tres importantes cadenas producti-
vas de la amazonia:

- Madre Tierra Amazonia Ltda., con subpro-
ductos del cupuazu.

- SUMAR Ltda., con subproductos del ca-
cao.

- Kamer Ltda., con subproductos de la cas-
tafa.

Ademas, son miembros activos pero aun
sin productos estrellas, dos cooperativas de
campesinos que producen castafa de la
amazonia para exportacion:

- Cooperativa Agricola Integral el Campesi-
no Ltda. (CAIC).
- Cooperativa Integral Agroextractivista de

Campesinos de Pando Ltda. (COINACAPA).

Fuente: Bolsa Amazonia (www.bolsaamazonia.com).

160

INFORME SOBRE DESARROLLO
Humano En BoLivia

86 PNUD, 2003b, op. cit.




Algunos socios de CAIC vendieron sus propie-
dades en Riberalta para emigrar a Pando,
atraidos por la dotacion de tierras fiscales
por el INRA: 500 hectareas por familia, en
comparacion con las 50 u 80 que tenian en
Beni, extension de tierra adecuada para la
agricultura pero no para el aprovechamiento
agroforestal. Hoy en dia, afirma Salomon
Quette, presidente del Consejo de Adminis-
tracion de la CAIC, “no existen tierras fiscales
productivas”, por eso los socios deben plani-
ficar y demostrar a la certificadora que con-
servan el bosque para el aprovechamiento
de la castana y dedican pequenos espacios
para la agricultura, lo que les permite tener
una fuente para consumo de subsistencia.
“Si nos metiéramos en la parte agricola, esta-
riamos contradiciéndonos al derrumbar los
drboles”. Las grandes empresas estan con-
virtiendo los bosques en pastos para gana-
deria, derriban arboles valiosos como la cas-
tana. Pero hay socios que estan recuperando
los bosques y ya tienen bosques secunda-
rios con arboles de castana repoblados.

Las mujeres socias de CAIC, después de la
temporada de recoleccion de la castana, se
dedican a las actividades del hogar y a la
elaboracion de derivados y aceite de casta-
na y pupuna. Silvia Alemania, socia de
CAIC, sostiene que el trabajo de las quebra-
doras de castana es muy sacrificado, por-
que trabajan a destajo, por lo tanto, traba-

RECUADRO 3.7

La castana y la mujer en Bolivia

jan la mayor cantidad de horas posible
para recibir mas pago. El trabajo de los ni-
nos en el beneficiado no ha sido elimina-
do. CAIC ha llegado a un acuerdo con FLO,
segun el cual los ninos ayudantes no pue-
den tener menos de 14 anos. CAIC ha dis-
tribuido el plus del comercio justo en un
seguro de salud y evalua la posibilidad de
invertir en guarderias para los ninos de las
trabajadoras de la planta beneficiadora.

3.3 DESAFIOS PARA
LA OTRA FRONTERA:
subir los estandares laborales

Practicas de empatronamiento
en el viejo patron

En términos de sostenibilidad ambiental, el
proceso de beneficiado de la castana tiene
un bajo impacto sobre el ecosistema. El
mayor impacto del aprovechamiento de la
castana se daen el terreno social, debido al
sistema de distribucion de los beneficios
entre todos los actores de la cadena pro-
ductiva. Bojanic (2001) muestra que los
duenos de las beneficiadoras reciben en
promedio USS 5,000 al mes, los barraque-
ros USS 500, los contratistas USS 224 y los
zafreros, quebradores y otros actores que
participan en la cadena no superan los USS
200 en promedio.

norte amazonico enfrenten estructuras so-

En la cadena de produccion de la castaia,
las mujeres quebradoras representan un es-
labén fundamental que, lamentablemente,
conlleva relaciones laborales de explotacion
y discriminacién con un impacto negativo en
el desarrollo humano y en la sostenibilidad
de esta actividad. Este trabajo se caracteri-
za por ser intensivo en mano de obra, agota-
dor y repetitivo, con jornadas laborales de
12 horas, pago a destajo y temporalidad en
la modalidad de contrato. Todos estos fac-
tores contribuyen a que las mujeres en el

ciales y economicas opresivas y antagoéni-
cas al desarrollo de la castafia como enclave
productivo.

La etapa de transformacion de la castafia
es la base de la economia de Riberalta, ciu-
dad que concentra el mayor volumen de
transformacion de este producto. Se calcula
que existen alrededor de 4,700 puestos de
trabajo fabril, de los cuales el 75% esta ocu-
pado por mujeres. Sin embargo, la alta parti-
cipacién de las mujeres en esta etapa de la
produccion no esta acorde con la distribu-
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- W

Fuente: CEDLA (2004a); CEDLA (2004b); CEDLA (2004c); Teran et al (2006)

cién de la riqueza entre los principales acto-
res. Por ejemplo, las quebradoras reciben por
concepto de salario sélo el 22% de la riqueza
distribuida entre 4,180 personas. Los traba-
jadores de planta (en su mayoria hombres) se
apropian del 13%, pero distribuido entre 589
personas. Los intermediarios y la Banca se
apropian del 31% y la ganancia empresarial
del 34% es distribuida entre los 14 empresa-
rios que operan en Riberalta. Por lo tanto, las
mujeres trabajadoras representan el eslabén
mas bajo con la menor distribucién de la ri-
queza de la produccion.

El trabajo que realizan estas mujeres con-
siste en el quebrado, descascarado y precla-
sificado de las almendras que le son entrega-
das diariamente. El quebrado es manual, con
una maquina en forma de martillo mecanico.
La quebradora recibe un pago diferenciado
por las nueces enteras, semi enteras y las
que estan en mal estado. La jornada, de lunes
aviernes, se inicia entre las dos y las cinco de
la madrugada y dura aproximadamente 12
horas, mas una hora distribuida entre el desa-
yunoy el almuerzo.

Esta modalidad de trabajo tiene bajos ni-
veles de salarios, por el pago a destajo, y no

cumple con la legislacion laboral vigente en
el pais. En primer lugar, el pago a destajo o
por producto conlleva la autoexplotacion de
las mujeres, quienes prefieren trabajar mas
horas de las establecidas por ley para au-
mentar su salario. Esta modalidad también
da lugar a la subcontratacién, duplicando o
triplicando la cantidad de personas involu-
cradas en esta actividad, aumentando el nu-
mero de horas trabajadas y la intensidad del
trabajo. La subcontratacién ocurre entre las
“duefias de cuenta” que poseen un contrato
con la beneficiadora y las “ayudantes” sub-
contratadas por ellas pero que no figuran
como trabajadoras de la empresa. Esta mo-
dalidad lleva a la explotacion de las “obreras
por las propias obreras”.

En segundo lugar, la temporalidad del tra-
bajo (ocho meses aproximadamente) contri-
buye a una gran inseguridad laboral y no per-
mite a las trabajadoras acumular antigiiedad
ni beneficios sociales. Asimismo, rara vez se
dan contratos de trabajo por escrito, en su
mayoria se realizan de forma verbal. Para las
trabajadoras contratadas, los beneficios so-
ciales, como el aguinaldo o finiquito, son cal-
culados sobre la base de los tres uUltimos me-
ses del quebrado, en los cuales el rendimien-
to de la castana es bajo porque el fruto ya se
encuentra podrido. De acuerdo al CEDLA, in-
cluso en los meses de mayor rendimiento de
la castafa, el salario mensual que recibe la
trabajadora por 12 horas de trabajo (Bs. 600)
es inferior al salario minimo nacional por ocho
horas de trabajo. Asimismo, el salario prome-
dio de una quebradora sélo llega a cubrir el
62% de lo requerido para la subsistencia de
la familia.

Adicionalmente a esta jornada laboral in-
tensa y extenuante, las mujeres deben de-
dicarse ala crianza de los hijos y otras labo-
res domesticas. Las empresas no brindan
el apoyo estipulado por ley a las responsa-
bilidades
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La practica del habilito no ha sido superada en

el norte amazonico y, actualmente, implica
un complejo entramado de relaciones so-
ciales verticales y dependientes. La reduc-
cion de la pobreza y el desarrollo humano
en armonia con la sostenibilidad social,
economica y ambiental plantean el reto de
romper una herencia del patron de desarro-
llo basado en la explotacion y la desigual-
dad. La practica de la agricultura de subsis-
tencia permite reducir la dependencia del
habilito y dar mejores condiciones de nego-
ciacion a los trabajadores. El habilito tam-
bién puede ser pagado en moneda que, en
parte, se destina a la compra de equipos e
insumos para romper la dependencia con
los contratistas o barraqueros.

El habilito no condiciona un precio de la cas-

tana cerrado. Da lugar, mas bien, a la nego-
ciacion de precios entre los zafreros y los
barraqueros. En esta negociacion, las co-
munidades y las TCO estan mejor posicio-
nadas porque tienen la propiedad de los
castanales. Cabe destacar que en las coo-
perativas campesinas también existe la
practica del habilito ajustada a las necesi-
dades de los productores y sus familias; en
este caso, existe un sistema de tres pagos a
lo largo del ano®”.

El habilito como proceso historico de adapta-

87
88
89

90
91

cion a los patrones de produccion tuvo di-
ferentes implicaciones relacionadas con la
ausencia de un mercado libre de mano de
obra y de bienes ante la falta de circulante
monetario. En este contexto, el salario del
peodn era deducido por los bienes que con-
sumia para su sustento. El habilito fue un
sistema que permitio la acumulacion de
capital, sobre todo a la Casa Suarez, a tra-
vés de las deudas impagadas de los peque-
nos barraqueros®. Por otro lado, la situa-
cion de la mujer quebradora de la castana
en la planta beneficiadora es de particular
preocupacion por las condiciones labora-
les y la baja retribucion.

Teran et. al., 2006, op. cit.
PNUD, 2003b, op. cit.

Ausencia de una vision
integral de aprovechamiento
del bosque amazonico

A pesar de los avances en el proceso de sa-
neamiento de tierras en el norte amazoni-
coy a que Pando ha sido declarado “depar-
tamento saneado”, persisten tensiones
entre los distintos usos de la tierra que pre-
sionan sobre los recursos naturales: made-
reros, castaneros y agropecuarios®.

Por otra parte, la situacion de los zafreros es
critica, ya que no son propietarios de la
tierra en la que trabajan. De los aproxima-
damente 30,000 recolectores (a los que se
suman mas cada ano), solo 5,000 son pro-
pietarios de sus tierras. La redistribucion
del recurso tierra entre quienes no la tie-
nen o la tienen insuficientemente estd to-
davia pendiente.

Las concesiones forestales en el norte ama-
zonico tienen otras implicaciones por la
existencia de practicas tradicionales y an-
cestrales de extraccion de productos fores-
tales no maderables. Esta situacion, que
provoca una fuerte critica, no fue tomada
en cuenta a la hora de definir los alcances
de las concesiones en la Ley Forestal por la
presion politica y economica de las empre-
sas de la region®.

En el area de distribucion de los arboles de
castana existen 19 concesiones forestales en
un territorio de 1.85 millones de hectareas,
con una produccion aproximada de 70 mil
metros cubicos de madera en tronca extrai-
da por ano. Cinco concesiones operan bajo
estandares de certificacion internacional de
manejo forestal sostenible en un territorio de
0.94 millones de hectareas®.

La aplicacion de la Ley INRA permitio la con-
solidacion del derecho propietario de las
TCO en la region amazonica. Por otra par-
te, las posibilidades de demostrar la fun-
cion economico-social sin alterar el bosque
no fueron debidamente operativizadas. El

Para ver el estado de saneamiento en el norte amazénico ver Guzman |. et. al., 2008, “Saneamiento de la tierra en seis regiones

de Bolivia 1996-2007”, CIPCA.
Ibid.

CFV, 2007, “Operaciones certificadas en Bolivia por buen manejo forestal y cadena de custodia”.
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resultado de esta situacion, en la practica,
fue la dotacion agraria incluso en tierras de
vocacion forestal. Por ello, el desmonte
crecio en la perspectiva de una produccion
ganadera a gran escala, debido esencial-
mente a problemas en la tenencia de la
tierra y en el ordenamiento territorial.

Las demandas de propiedad de territorios

desmontados, pastizales y bosques para
pastoreo extensivo de ganado son acepta-
das y saneadas sin mayores cuestiona-
mientos. Hay propiedades individuales
que alcanzan hasta ocho mil hectareas®.
En este caso, el enfoque agrarista del INRA
para la aplicacion de la funcién economi-
co-social y las falencias en la legislacion
forestal son debilidades que deben corre-
girse. Ademas de los criterios economicos
y sociales, se debe introducir conceptos e
instrumentos para la aplicacion de la fun-
cion economico-social sobre la base de
principios ambientales y de uso extracti-
vista forestal.

Por otro lado, la dotacion de parcelas indivi-

duales de 500 hectéareas a las comunida-
des del norte amazonico para actividades
agroforestales abre nuevas interrogantes
sobre la conservacion y la verdadera di-
mension de las oportunidades de desarro-
llo”. Los bosques son heterogéneos y, por
lo tanto, unas parcelas pueden ser ricas en
productos aprovechables, maderables y no
maderables, y otras parcelas no. Esta situa-
cion pone en evidencia que las comunida-
des campesinas del norte amazonico de-
mandan una dotacion comunitaria por
encima de la dotacion individual.

Un nuevo actor en el conflicto por el acceso

y la tenencia de la tierra son los grupos de
avasalladores quienes, en realidad, res-
ponden a intereses temporales de grupos
economicos que buscan perjudicar el sa-
neamiento. Algunas TCO se han visto per-
judicadas por estos asentamientos que,
en este caso, responden a la migracion
espontanea desde la region andina y los
valles.

92 Terén, et. al., 2006, op. cit.
93 Decreto Supremo N° 25848.
94 Teran et. al., 2006, op. cit.

Todos los tipos de tenencia muestran en

menor o mayor grado conflictos de super-
posicion. Por ejemplo, no es posible im-
plementar la reserva de inmovilizacion
Federico Roman porque se sobrepone a
concesiones forestales; la reserva nacio-
nal de vida silvestre Manuripi tiene sobre-
posiciones con barracas, propiedades pri-
vadas y asentamientos campesinos; de
igual forma, las recientes concesiones fo-
restales y la creacion de TCO tienen con-
flictos con comunidades y barracas.

La conflictividad sobre la tenencia de la tie-

rra en el norte amazonico responde en
gran parte a la falta de una vision integral
del aprovechamiento del bosque, tanto de
productos maderables como no madera-
bles. Tampoco existe una politica clara de
insercion de todos los actores rurales ni
una vision de conservacion de los bos-
ques que repercuta positivamente en los
ingresos de la poblacion en funcion a un
uso sostenible.

La resolucion de la seguridad juridica es una

cuestion fundamental para cualquier em-
prendimiento empresarial o cooperativo
de manejo de los recursos de la biodiver-
sidad. En el norte amazonico se ha visto
que el simple hecho de ser propietario de
la tierra y tener derecho prioritario de co-
secha de castana y madera ha mejorado
notablemente las potencialidades de lo-
grar mejores ingresos por la comercializa-
cion de la castana en el mercado local y,
en algunos casos, ha viabilizado alianzas
productivas con empresas privadas para
el aprovechamiento maderable®.

Presion sobre los
recursos amazonicos

De forma paralela a las actividades extracti-

vistas se practica una agricultura migrato-
ria basada en la tumba y quema. Aunque
esta actividad es minoritaria, requiere por
la fragilidad de los suelos la permanente
habilitacion de nuevas zonas de cultivo. De



RECUADRO 3.8

esta forma, las familias campesinas se ven
en la necesidad de desmontar cada ano
alrededor de una hectarea de bosque para
cultivar productos de autoconsumo, lo que
presiona sobre la tasa de deforestacion.
Ahora bien, aunque la explotacion ilegal
del bosque amazonico y la agricultura se
realizan a pequena escala, el incremento
de estas actividades en el tiempo pone en
riesgo la supervivencia de este valioso eco-
sistema. Adicionalmente, esta la explota-
cion pesquera ilegal por parte de pescado-
res brasilenos que extraen varias toneladas
de pescado, y la explotacion aurifera en el

DEBATE: Corredor Norte
¢Puerta al desarrollo o via
de degradaciéon ambiental?

Histéricamente Bolivia se caracteriza por
su desarticulaciéon territorial: una pésima
ocupacion del territorio resultante de una
geografia dificil, una reducida densidad po-
blacional, incipiente infraestructura y amplia
distancia econémica con relacion a los mer-

cados internacionales.

El patrén histérico de asentamiento demo-
grafico resulté en la concentracion poblacio-
nal en la regién andina y subandina, relegan-
do alaregion de los llanos en la aplicaciéon de
politicas publicas y el alcance de la autoridad
legal-burocratica del Estado. En 1952 se dio
un impulso vital alaintegracion nacional, gra-
cias a la Marcha hacia el Oriente, un ambicio-
so plan caminero y migratorio que busco en-
caminar un proceso de colonizacion dirigida
desde los departamentos de Oruro, Potosi y
de los valles cochabambinos hacia el oriente
de Bolivia, particularmente al departamento
de Santa Cruz. Ademas de integrar plena-
mente al oriente del pais a la vida politica na-
cional, el plan garantiz6 la diversificacion de
la economia, brindando un impulso de enver-

gadura a la industria agropecuaria del pais.

rio Madre de Dios realizada por dragas bra-
silefas que ocasiona la contaminacion de
las aguas con mercurio®.

La intensificacion del aprovechamiento de

los recursos naturales es una amenaza la-
tente. El aprovechamiento de la castana
tiene un impacto ambiental negativo indi-
recto significativo: el masivo ingreso de
miles de zafreros al bosque durante los
meses de recoleccion ejerce una fuerte
presion sobre algunas especies de fauna
local que son cazadas para su sobreviven-
cia. Esta presion se ha convertido en una
amenaza de extincion.

La Paz, Cochabambay Santa Cruz proponen
la soldadura de los tres pisos ecologicos de la
nacion y establecen la base de un mercado
nacional. Sin embargo, la poblacion se concen-
tra alrededor de este eje y el norte del pais con-
tintia siendo un espacio lejano de los centros de
decision. En consideracion aello, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2006-2010 prevé la reactiva-
cion de la matriz productiva del pais a través de
la integracion fisica. El Plan Bolivia contempla
importantes inversiones en infraestructura vial
para consolidar los corredores bajo la iniciativa
regional IIRSA%. Dentro de este marco se ha
dado prioridad al desarrollo del Corredor Norte,
considerado el corredor vial de mayor impacto
socioecondémico para el pais. Este corredor,
ademas de permitir la interconexion del Estado
del Acre en el Brasil con los departamentos de
Pando en Bolivia y Madre de Dios en Perd, me-
joraconsiderablemente la articulacion territorial
en el pais, vinculando a los departamentos de
Beni y Pando con los departamentos de occi-
dente. Sin embargo, los riesgos son latentes al
intervenir en un area fragil, que representa alre-
dedor del 25% de la superficie total del pais,
donde si bien solamente se encuentra el 5% de
la poblacién nacional se concentra el 40% de
los recursos forestales de Bolivia.

95

ISA, 2005, op. cit.

Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana, que establece una visién geografica y econémica integrada de la
region y planifica la organizacién del espacio sudamericano en franjas multinacionales denominadas Ejes de Integracion y

Desarrollo.
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Pese a que este proyecto es considerado
un medio indispensable para el desarrollo
economico de la region norte del pais, se
debe considerar los riesgos ambientales y
sociales que conlleva dada la fragilidad de los
ecosistemas, la vulnerabilidad socioecono-
mica de su poblacién y la debilidad institucio-
nal del area que atraviesa. Es esencial tomar
en cuenta estos factores por la importancia

que tiene la amazonia para el mundo y, sobre
todo, considerando que solo en la amazonia
brasilefia durante los Ultimos 20 afios cada
diez segundos se destruye una superficie
equivalente a un campo de futbol.

El debate esta abierto: ¢ es el Corredor Nor-
te la via hacia la integracion y el desarrollo o
una via hacia la degradacion ambiental del
norte del pais?

MAPA 3.4 Area de Influencia del Corredor Norte

Directa
Indirecta 1
Indirecta 2
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A favor

El desarrollo de una infraestructura adecua-
da busca ampliar las oportunidades de pro-
duccion, empleo e ingreso en la medida que
expande la red vial orientada a integrar el pais.

- El Corredor Norte debe permitir una inte-
gracién nacional geoestratégica que vincu-
le Bolivia con el eje Peru-Brasil.

- El proyecto garantizara una mejora en la
calidad del sistema de transporte del pais.
Constituira un mejoramiento del patrimo-
nio vial que reducira los costos y tiempos
de transporte, tanto de bienes como de
pasajeros provenientes del norte y noreste
del pais.

- Con la construccion de la via se asegurara
la transitabilidad sin interrupciones en los
departamentos de Beni y Pando, incre-
mentando la eficiencia de la gestion vial y
reduciendo los riesgos de accidentes a los
que se ven expuestos los pasajeros y sus
productos.

- Laintegracion del norte de Bolivia median-
te el proyecto vial debe permitir subsanar
una importante falla estructural del Estado.
El proyecto debe abrir la puerta al ejercicio
de un mayor dominio territorial en una re-
gion que carece de presencia estatal.

- Esta vinculacion es esencial para corregir la
falta de integracion fisica del norte del pais y
asegurar su vinculacion en tanto se refiere a
zonas productivas con potencial para un
mayor aprovechamiento (PND 2006-2010).

- La via constituira un impulso significativo
para el desarrollo de la region del norte
amazoénico. Permitira impulsar actividades
econémicas de aprovechamiento del po-
tencial agroecolégico, agroforestal, pisci-
cola, ganadero y turistico de la region. Es-
tas actividades contribuiran a la creacion
de empleos que mejoraran la calidad de
vida de la poblacion.

- Finalmente, el impulso a la interconexién
vial del pais facilitara el acceso de la pobla-

cion a servicios basicos y mejorara la cali-
dad de prestacion de servicios publicos en
la region.

En contra

La construccion del Corredor Norte puede
resultar en un incremento de la tasa de defo-
restacion, pérdida de biodiversidad, despla-
zamiento de poblaciones, redistribucion de
tierras y su concentracion en manos de pocos
actores sociales.

- Probablemente el mayor impacto indirec-
to negativo del Corredor Norte es la ca-
nalizacién de procesos de colonizacion®’.
La entrada de un nuevo grupo social a
través de este corredor puede acelerar el
proceso de degradacién ambiental e in-
crementar la presiéon sobre los recursos
naturales en el area colindante a la via,
generando mayores conflictos por la tie-
rra y aumentando la vulnerabilidad so-
cio-ambiental en la region.

- La creacion de un nuevo eje de poder que
presentaoportunidades econémicas atrac-
tivas por su alta biodiversidad puede gene-
rar la inmigracién de personas provenien-
tes del eje empobrecido del pais en busca
de mejores alternativas de vida con impac-
tos negativos sobre el medioambiente por
procesos de deforestacion y ampliacion de
la frontera agricola.

- Esta situacién se vera favorecida por la fal-
ta de seguridad juridica sobre la tenencia
de tierras en la region, lo cual promovera el
interés de grupos sociales externos para
asentarse en tierras nuevas para trabajar-
las y de grupos sociales internos de coloni-
zar tierras despobladas, dada la valoriza-
cion de tierras aledafas al corredor.

- Los puntos mas sensibles que se verian
afectados por un proceso de colonizacion
en la region norte del pais son la conserva-
cion de la biodiversidad, el buen estado de
los recursos naturales y la calidad ambien-

pais.

97 La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) cuenta con 600 mil afiliados en los nueve departamentos del
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tal, asi como los derechos de los pueblos
indigenas a acceder a ellos. Esto se debe a
que el Corredor Norte tiene influencia en
ecoregiones de alto valor forestal y biodiver-
sidad, tierras indigenas y areas protegidas®
de alta importancia para la conservacion®.

- El mejoramiento del Corredor Norte y el in-
cremento de colonos puede causar grandes
cambios en el uso de suelo. La disminucién
de los costos de transporte como resultado
de la pavimentacion del Corredor Norte hara
econoémicamente viable la produccion de
soya en gran parte de la region.

- La expansién del cultivo de soya y otras
actividades agricolas y pecuarias pueden
impulsar una distribucion poco equitativa
de la tierra y los recursos naturales, lo que
ocasionaria un cambio de gran escalaen la
capa vegetal con considerables impactos
ambientales'®, como la deforestacion, de-
gradacién de suelos, contaminacion de
aguas, etc.

Fuentes: BID (2004a); BID (2004b); CEDES (2004);
Devisscher, (2008); EAE (2006); El Pais (2008); Fernandez
(2007); FOBOMADE (2003); FOBOMADE (2006); La Prensa
(2006); Vera et. al. (2007).

DEBATE: Complejo

Hidroeléctrico Rio Madera

El Complejo del Rio Madera es un proyecto
que consta de una hidrovia de 4,200 kildme-
tros de largo que hace posible la navegacion
de grandes embarcaciones en los rios Made-
ra, Madre de Dios y Beni; cuatro represas hi-
droeléctricas con exclusas para la navega-
cion, situadas dos en territorio brasilefio, una
tercera en aguas binacionales boliviano-bra-
silenas y la cuarta en el interior de Bolivia, en
Cachuela Esperanza.

Elinterés del Gobierno brasilefio en impulsar
este proyecto de construccion de represas hi-
droeléctricas responde a los lineamientos del
Programa de Aceleracion del Crecimiento que
pretende, entre otros aspectos, la generacion
de luz eléctrica para ciudades del sur del Brasil,
la apertura de mercados y el incremento de su
presencia geopolitica en la region. Adicional-
mente, esta el interés de las empresas priva-
das (FURNAS y Odebrecht) involucradas en la
construccion de la represa, para las cuales
este proyecto representa un negocio de entre
5,600y 8,400 millones de ddlares.

RECUADRO 3.9

A pesar de que el proyecto tiene un alto
potencial de impacto para Bolivia, debido a
que alrededor del 95% de las aguas del pais
se escurren a través del rio Madera, el Esta-
do boliviano carece de estudios sobre la di-
mensién del proyecto y los impactos efecti-
vos en el ecosistema nor-amazonico del
pais. La falta de informacién técnica impide
al Gobierno tomar decisiones politicas con-
cretas sustentadas en fundamentos legiti-
mos Y, por lo tanto, tomar una posicién acti-
va en el asunto.

Brasil tiene un alto interés geopolitico en la
construccion del complejo hidroeléctrico; re-
conociendo su importancia, ha definido al
complejo Madera como un proyecto de inte-
rés nacional. El avance del proyecto ha ge-
nerado inquietudes geopoliticas entre los
paises afectados. La posibilidad de que el
complejo hidroeléctrico se lleve a cabo, in-
cluyendo la construccion de represas en te-
rritorio boliviano, ha despertado el interés de
algunos sectores del pais por las ventajas
economicas que podria proporcionar. Sin
embargo, la posicion nacional general es de
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98 El Corredor Norte atraviesa o esta cerca de diversas areas protegidas de mucha importancia para la conservacion. Las areas
protegidas mas cercanas que serian inmediatamente afectadas incluyen el Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Madidi,

el Territorio Indigena y la Reserva de la Biosfera Pilon Lajas y la Reserva Nacional Amazénica Manuripi Heath.
99 Calvo, L. M. (2008, enero 25). Instituto Socioambiental (ISA). Entrevista realizada por Tahia Devisscher.
100 Como referencia, la deforestacion por el avance de la frontera agricola y la conversién de bosques amazénicos en chacos y
pastizales ha causado hasta la fecha la deforestacion del 80% del area dentro de los cinco kildmetros a ambos lados de los

caminos.




cuestionamiento al proyecto por los impac-
tos ambientales y sociales que podria causar
en territorio boliviano.

rios de baja pendiente y poco desnivel,
para producir una caida de agua que gene-
re energia en cantidades econémicamente
interesantes se tendria que inundar gran-
des areas, obstruyendo el rio Madera y
afectando el nivel de agua de sus afluentes

A favor
- La construccién del complejo hidroeléctri-

co significa desarrollo econémico para Bo-
livia. El acceso que proporciona la hidrovia
permitiria promover nuevas areas producti-
vas, incrementando la produccién de soya
y minerales para la exportacion. Con rela-
cién a la expansién del area productiva,
proyectistas brasilefios estiman un poten-
cial de produccién de soya de 24 millones
de toneladas por afo en el area de influen-
cia directa de la futura hidrovia, que incluye
los departamentos de Pando, Beni y parte
de Santa Cruz. Segun estos estudios, en
esta region hay ocho millones de hectareas
de tierras aptas para agricultura intensiva y
un gran potencial de carga minera prove-
niente de la regiéon subandina de la cuenca
del Madera.

- Representa una nueva oportunidad de ne-
gocios para el pais. En términos generales,
las principales ventajas se centran en la
produccion y extraccion primaria y en la
generacion de energia para la exportacion.
La generacion de energia en los centros
hidroeléctricos que podrian construirse en
Bolivia significa una nueva oportunidad de
negocio para el pais, ya que podria generar
divisas por la venta de energia eléctrica a
Brasil, cuya demanda va en aumento.

- El proyecto permite la integracion de la
cuenca Amazonica, no soélo en términos
socioeconémicos, sino también de inte-
gracion geografica entre Brasil, Bolivia y
Peru. Bolivia no tiene litoral ni un sistema
vial adecuado, pero comparte fronteras
con cinco paises. En estas condiciones, la
integracion regional reviste una importan-
cia estratégica.

En contra
- Debido a que la topografia de la region
amazonica es relativamente uniforme, con

como el Abuna, Madre de Dios, Beni, Ma-
moré y Guaporé.

La construccion de la represa en el rio Ma-
dera provocaria la degradacion de la cali-
dad del agua de los rios, afectando la mi-
gracién y reproduccion de fauna acuatica 'y
provocando la pérdida de biodiversidad. El
incremento de la tasa de sedimentacion
por la obstruccién del rio Madera puede
causar una cadena de impactos cuyo re-
sultado seria una mayor cantidad de nitré-
geno y fosforo disuelta en el rio, la prolifera-
cién de algas, macrofitos y cianobacterias
en los margenes de las presas y la reduc-
cion de oxigeno disuelto en el agua. Esto
provoca un proceso de eutrofizacién (abun-
dancia anormal de nutrientes) con conse-
cuencias indeseables para la calidad del
agua e impactos negativos tanto para el
consumo humano como para la generacién
de energia hidroeléctrica. La baja concen-
tracion de oxigeno causada por la descom-
posicion de materia organica y la prolifera-
cion de algas y macrofitos en los margenes
de las represas puede afectar negativa-
mente a la fauna acuatica y restringir su
crecimiento. Segun estudios de la empresa
eléctrica brasilena FURNAS, después del
primer afo de la construccién de la repre-
sa, desapareceria un 70% de las especies
de peces, lo que significa 490 de las 700
especies que se estima que existen.

Mas aun, los cambios macro-regionales del
rio, tanto inmediatos como progresivos,
afectarian el habitat y ecosistemas conside-
rados de alta biodiversidad a nivel regional y
mundial. La Liga de Defensa del Medio Am-
biente (2007) afirma que la construccion del
complejo hidroeléctrico en el rio Madera
afectara por lo menos ocho areas protegi-
das en Bolivia, Peru y Brasil. Entre las mas
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relevantes se puede citar: reservas Iténez,
Bruno Racua y Manuripi y parques naciona-
les Noel Kempf Mercado y Madidi (Bolivia),
Parque Nacional Bahuaja Sonene (Peru),
Reserva Extractivista Ouro Preto y Reserva
Biologica Guaporé (Brasil).

El impacto socioeconémico de la construc-
cion de la represa afectaria las actividades
agricolas, la pesca y la salud. La construc-
cion de las represas ocasionaria la inunda-
cion permanente de las tierras estacionales
de cultivo, afectando negativamente la eco-

nomia regional y la seguridad alimentaria.

- Ademas de los impactos en el desarrollo de
las actividades productivas y los medios de
vida de los pobladores, la construccién de
las represas en el rio Madera podria impul-
sar la propagacion de la malaria, el dengue,
la fiebre amarilla, enfermedades diarreicas,
parasitosis, esquistosomiasis y otros cua-
dros patoldgicos provocados por el estan-
camiento de las aguas.

Fuentes: Devisscher T. (2008); FOBOMADE (2008); LIDEMA
(2007).
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“Si bien es cierto que las presiones sobre los
bosques no han roto hasta la fecha con el
equilibrio del ecosistema amazonico en la
region, es importante resaltar que respon-
den a una logica instrumental basada en el
dominio indiscriminado de [0S recursos na-
turales, que st tiende a ello. Experiencias de
algunas zonas de la amazonia brasilena que
se han visto sometidas a procesos intensi-
vos de deforestacion por el predominio de
esta logica instrumental deberian servir de
leccion™”".

Elreto en el norte amazonico es significativo.

Las experiencias de deforestacion en la
amazonia brasilena demuestran que los
patrones tradicionales y estaticos de ex-
plotacion intensiva de los recursos tienen
fatales consecuencias para el equilibrio
ecologico. Por ello, es prioritario un patron
de desarrollo alternativo con base en la
sostenibilidad ambiental, econdmica y so-
cial, de manera que la conservacion pro-
mueva el desarrollo humano y viceversa.

El norte amazonico enfrenta hoy nuevas

amenazas que podrian romper el equili-
brio ecologico de la region. Los Recuadros
3.8 y 3.9 hacen referencia al debate entre
conservacion y desarrollo en una de las
regiones con los menores indices de desa-
rrollo humano.

101 PNUD, 2003b, op. cit.

3.4 CONCLUSION

Mas alla del empatronamiento,
el acceso alatierrayla
agropecuaria depredadora

El empatronamiento es la tension irresuelta

de mas larga data y de mayor arraigo en el
norte amazonico. El empadronamiento, la
indefinicion del derecho propietario y la
presion sobre el bosque de la agricultura
migratoria definen el patron extractivista y
primario de la vieja frontera. Por otra parte,
el desarrollo y la agregacion de valor a los
productos derivados de la biodiversidad —
como aceite de castana, manteca de cacao
silvestre, cupulate, manteca de cupuazu, ex-
tracto de urucu, aceite de cusi, aceite de
copaibo, una de gato deshidratada, extracto
de sangre de grado- enfrentan un sinnume-
ro de obstaculos: la limitada y deficiente in-
fraestructura de comunicacion, los sistemas
de acopio ineficientes, los altos costos de
manipulacion, la carencia de fuentes de
energia para el procesamiento a nivel local,
la falta de sistemas de informacion y pro-
mocion comercial y el desconocimiento de
técnicas de procesamiento y usos. Estas
tensiones y obstaculos afectan principal-
mente a los actores del primer eslabon.

El habilito, la sobreposicion de derechos pro-

pietarios sobre la tierra y el incremento de



la agricultura de roza y quema en el norte
amazonico refuerzan la idea de la “maldi-
cion de los recursos naturales” que se ex-
presa en las dificultades que enfrenta la
economia para diversificar su base produc-
tiva, trascender la explotacion primaria y
generar empleos dignos y bien remunera-
dos. El reto de trascender esta maldicion
consiste en ver mas alla del primer eslabon
y potenciar la integracion de otros actores
y sectores a mercados internacionales es-
pecializados, como el biocomercio, el co-
mercio organico y el comercio justo en el
caso de la castana, el cupuazu, €l cusiy
otros productos exoticos amazonicos.

La demanda de productos ecoldgicos u orga-
nicos muestra tendencias crecientes en el
comercio mundial. Del mismo modo, las
certificaciones de manejo forestal hoy en
dia ocupan una posicion importante y son
cada vez mas los mercados que demandan
el sello de certificacion forestal en sus com-
pras de madera. Esto ha repercutido positi-
vamente en la extension de las hectareas
bajo manejo forestal en Bolivia. Este pa-
tron del sector maderero ha logrado, de
alguna manera, trascender el primer esla-
bon y apuntar hacia los siguientes a traves
de la generacion de condiciones para que
los actores amazonicos capturen los incen-
tivos economicos ofrecidos en los merca-
dos verdes. Estas condiciones estan rela-
cionadas con la mayor informacion, las
capacidades de asociacion y las oportuni-
dades de negociacion directa, es decir, se
trata de una articulacion vertical en la ca-
dena de valor en la explotacion de la casta-
fa o cualquier otro producto forestal con
potencial demanda externa.

Los instrumentos legislativos y los planes
de manejo son importantes para una ade-
cuada gestion de los recursos naturales.
Sin embargo, las buenas practicas am-
bientales, la responsabilidad social, la eli-
minacion del trabajo infantil o el aprovi-
sionamiento de alimentos para evitar la
caza son objetivos que pueden ser alcan-
zados a traves de los estandares exigidos

por los mercados alternativos. Este hecho
cuestiona la efectividad del rol de la nor-
mativa y el Estado en la imposicion de
regulaciones que implican costos para el
productor.

La demanda mundial de castana esta en as-

censo al igual que su precio, por lo tanto, su
explotacion puede contribuir efectivamen-
te al desarrollo econéomico de la region
amazonica. Los recolectores asociados en
cooperativas y articulados verticalmente
son los directos beneficiarios de la venta
en mercados especializados, rompiendo
asi el sistema del patronazgo.

Las préacticas sustentadas en las relaciones

desiguales de la sociedad del norte bolivia-
no, la historica ausencia de Estado y el cao-
tico sistema de regulacion de tierras tienen
un amplio arraigo historico y cultural. Por
ello, no es facil generar mecanismos efica-
ces para superar estas barreras. No obstan-
te, las oportunidades son amplias y prome-
tedoras si se parte de la generacion de una
politica agresiva de promocion de las certi-
ficaciones organicas y del comercio solida-
rio. El caso de la cooperativa castanera CO-
INACAPA es una muestra de que este
objetivo es posible. La cooperativa, aprove-
chando la rentabilidad de la exportacion
de la castana, es un modelo integrador con
distribucion igualitaria de los beneficios.

Queda pendiente, no obstante, la genera-

cion de valor agregado tecnologico. Esto
implica la transformacion de una amplia
gama de productos amazonicos en pro-
ductos alimenticios especificos, aceites
comestibles, aceites y otros productos cos-
meéticos. La incorporacion del valor simbo-
lico ha abierto, sin duda, la primera puerta
en los mercados internacionales, lo que
implica el incremento de los estandares
salariales y ambientales. Esto brinda la
oportunidad para la transicion de una eco-
nomia primaria hacia una economia con
mayor valor agregado tecnologico que
puede elevar aun mas los estandares sala-
riales y mantener principios de conserva-
cion y uso sostenible.
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Las sabanas y
bosques amazonicos
del este

Extenso humedal de gran
importancia continental

“La sabana boliviana es un ecosistema altamente productivo, que combina ganaderia
extensiva en pastizales naturales y aprovechamiento del caiman yacaré bajo un esquema
de comercio transfronterizo controlado para evitar la disminucion de su poblacion. La
eliminacion en la caza ilegal del lagarto, para dar curso a su aprovechamiento certificado
bajo estandares sociales y ambientales, y la combinacion con un sistema silvopastoril para
la ganaderia y diversos productos forestales como el cacao, define la vocacion productiva
de esta region”.



“Tostado de cacao en SUMAR SRL”






MAPA 4.1 Regién del estudio: sabanas y bosques amazdénicos del este

Sabanas y bosques amazdnicos del este
Bosques Amazdnicos de Inundacion
Carrado Pacefio

B Cerrado Benlano

B Sabanas Inundables de los Llanos de Moxos

Geografia

Ibisch y Mérida (2003)

Superficie (ha): 15.5 millones.

Sabanas: 9.5 millones.

Bosque amazoénico de Beni y Santa Cruz:
6 millones.

Ubicacion geografica:

Principalmente en el departamento del Beni,
en las provincias Ballivian, Cercado, Mamo-
ré, Marban, Moxos Iténez y Yacuma. Parte de
las provincias de Carrasco y Chapare en el
departamento de Cochabamba. Parte de las
provincias Guarayos y Velasco en el departa-
mento de Santa Cruz y parte de la provincia
lturralde del departamento de La Paz donde

se encuentra el cerrado pacefo.
Altitud: 100 — 400 msnm

Caracteristicas biofisicas

Ibisch y Mérida (2003) Guzman (2004)

Suelos de baja y mediana fertilidad: i) bosco-

so de terreno alto, islas de bosque y bosques

abiertos, ii) sabana con arbustos y arboledas

discontinuas vy, iii) pampas en terrenos bajos

con gramineas y ciperaceas, plantas acuati-

cas y otras fuentes de agua. Entre 650 y 800  Areas protegidas que no forman parte del

especies de arboles de bosque amazonico. SNAP: Refugio Silvestre, Estancias Espiritu,
Parque Regional Pedro Ignacio Muiba y Re-

serva Kenneth Lee.

Fuente: Elaboracion propia sobre la
base de Ibisch y Mérida (2003).

Vocacion productiva

Ibisch y Mérida (2003)

Enorme potencial productivo en la actividad
pecuaria en pastizales naturales, aprovecha-
miento sostenible de cuero y carne de lagar-
to y uso agroforestal. En los bosques amazo-
nicos, aprovechamiento del cacao silvestre
diseminado en islas 0 manchones.

Vulnerabilidad ecoldgica

Ibisch y Mérida (2003)

Baja fertilidad de los suelos, condiciones cli-
maticas adversas y suelos anegadizos. La
presion por mayor superficie de pastoreo
amenaza las zonas con vocacion forestal.

IDH 2005 - NBI 2001

Areas protegidas IDH: 0.680 — NBI: 71.44%

Ibisch y Mérida (2003), SERNAP
Reserva de la Biosfera Estacién Biologica del Poblacién:

Beni (135,000 ha) y Reserva de la Biosfera 284,763 habitantes
y Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas

(400,000 ha). Nota: los valores de IDH/NBI y poblacion son aproximados
tomando en cuenta que los limites de las regiones de estudio
no coinciden con la division politica territorial.
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NTRODUCCION

Las inundaciones anuales de las sabanas

de los llanos de Moxos y parte de los
bosques del este son una caracteristica na-
tural de la region, pues gracias a estos ci-
clos del agua las tierras conservan su ferti-
lidad y hay un movimiento considerable
de animales. Asi, los llanos de Moxos y el
pantanal forman el area de humedales
mas importante del continente.

La alta vulnerabilidad ecologica determina el

bajo potencial agricola dado que los suelos
poseen una baja y mediana fertilidad, por
ello, los pastizales naturales de esta region
permiten que la actividad ganadera se de-
sarrolle sin mayores impactos ni presiones
por otros usos sobre la tierra. Asi, la gana-
deria extensiva es una de las actividades
productivas mas compatibles con la con-
servacion de los recursos naturales; no
obstante, en la actualidad, el avance de la
frontera pecuaria y el sistema de aprove-
chamiento ganadero extensivo presionan
sobre las superficies boscosas existentes
en la region.

Pese a las condiciones extremas del clima,

las sabanas son una regiéon con enorme
potencial productivo para las actividades
agroforestales y la ganaderia. Por ello, la
dinamica economica, fuertemente ligada
a la tierra, se concentra en la actividad fo-
restal maderable y en la ganaderia.

Ademas, la combinacién de pastizales na-

1
2

turales con zonas anegadizas y de inun-
dacion estacional es propicia para la di-
versificacion de actividades productivas
rentables, como la ganaderia y el aprove-
chamiento del lagarto, pero al mismo
tiempo genera conflictos por la compe-
tencia y apropiacion de los recursos na-
turales en un mismo espacio. El estudio
de caso en Loreto muestra como los ca-
zadores de lagarto se ven obligados a ca-
zar en propiedades ganaderas donde se
encuentran los cuerpos de agua, habitat
de estos animales.

Paz Soldan M., 2008. op. cit.

El lagarto es una de las pocas especies de

fauna para la cual existen iniciativas de
aprovechamiento sostenible. A pesar de
que esta especie ha sido recuperada
después de la veda general decretada en
Bolivia, existen varios obstaculos para
asegurar la sostenibilidad de su aprove-
chamiento. Sin embargo, el alto valor de
la piel del lagarto en el mercado internacio-
nal, los acuerdos internacionales para el
control del comercio de especies amena-
zadas, como CITES (Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres), y €l cre-
ciente consumo responsable que deman-
da productos con el sello ecologico pueden
volcar el riesgo de una posible sobreexplo-
tacion y, mas bien, incentivar a que todos
los actores de la cadena productiva hagan
un aprovechamiento sostenible para ase-
gurar un mercado que exige estandares
ambientales y sociales.

Pese al rechazo de las organizaciones ecolo-

gistas, el consumo de cueros exoticos, pro-
venientes de programas de aprovecha-
miento sostenible, puede contribuir al uso
sostenible de la biodiversidad, a crear
fuentes de trabajo y a dar seguridad a cien-
tos de comunidades indigenas y campesi-
nas. El reto esta en que los mecanismos de
control de la comercializacion de especies
amenazadas sean incorporados a esque-
mas de certificacion de uso sostenible. A
partir de esa certificacion, los consumido-
res finales del cuero de caimdn yacaré ob-
tendran informacion sobre su procedencia
y repercusion en los estandares ambienta-
les y salariales del pais de origen. Hoy en
dia, los volumenes exportados son consi-
derables: las ventas de cuero de lagarto al
exterior generaron ingresos por mas de
USS 1.3 millones'.

La region del estudio ofrece un mosaico de

actividades productivas. Ademas de la ga-
nadera extensiva en pastizales naturales y
el aprovechamiento de lagarto, el bosque
amazonico de Beni? posee aproximada-

Los bosques amazonicos de Beni y Santa Cruz son bosques en transicion que ofrecen una alternativa de aprovechamiento de
recursos naturales en el departamento de Beni de tradicién ganadera.



mente 6,300 hectdreas de islas de bosque
natural con manchas diseminadas de ca-
cao silvestre, que ofrecen una alternativa
de diversificacion productiva rentable por
la demanda internacional de chocolate or-
ganico’. El manejo sostenible garantiza la
permanencia del cacao silvestre como re-
curso genetico; ademas, no genera impac-
tos negativos sobre el medio ambiente; al
contrario, se ha senalado que el manejo
sostenible del cacao es un factor primor-
dial para evitar la expansion ganadera y
deforestacion. Bolivia ha incursionado en
el aprovechamiento de cacao silvestre; el
municipio de Baures es el pionero en la
fabricacion de chocolates amazoénicos,
cuya particularidad es su caracter natural
u organico.

4.1 LA VIEJA FRONTERA:
ganaderia extensiva

El modelo de tres momentos
de la vieja frontera

El modelo actual de frontera de las sabanas y

los bosques amazonicos del Beni se rige
por la menor disponibilidad de nuevas tie-
rras y pastos naturales para la ganaderia.
El primer momento del modelo sucede
con el avance de la frontera pecuaria carac-
terizado, hasta hace poco, por una baja
presion sobre los recursos naturales por-
que la tierra con pastizales naturales era
considerada abundante y la agricultura tra-
dicional campesina no incrementa los ni-
veles de productividad de la tierra para la
generacion de ingresos economicos im-
portantes. Asi, el avance de la frontera pe-
cuaria se daba sin mayores inconvenientes
ecologicos, en la medida que era compati-
ble con la vocacion de la region.

Actualmente, el avance de la frontera pecua-

3

ria de la ganaderia extensiva esta restringi-
do. En el pasado, esta actividad era compa-
tible con la vocacion productiva de la
region por la abundante presencia de pas-
tos naturales. Hoy, el segundo momento

del modelo de frontera se aprecia en el in-
cremento de la actividad ganadera exten-
siva y su presion sobre dreas forestales de
inmenso valor comercial por la madera y
los productos no maderables; asi como en
la posibilidad de competir en los mecanis-
mos de desarrollo limpio.

La presion sobre las superficies boscosas de
la region, la posibilidad de la introduccion
de una ganaderia intensiva sin parametros
de buenas practicas con el medio ambien-
te y el avance de la frontera agroindustrial
arrocera de Santa Cruz generan un circulo
vicioso de avance de frontera agropecua-
ria, deforestacion e impactos ecoldgicos
sobre los suelos por sobrepastoreo y conta-
minacion de fuentes de agua. Este circulo
vicioso determina el tercer momento del
modelo de la vieja frontera en la region de
las sabanas y los bosques amazonicos del
Beni.

La vocacion productiva y el uso de
la tierra: la tradicion ganadera en
pastizales naturales

La region tiene una vocacion productiva
agroforestal y pecuaria. La actividad eco-
nomica estd fuertemente ligada a la tierra
y concentrada basicamente en dos activi-
dades productivas: i) la actividad forestal
maderable y ii) la ganaderia como la prin-
cipal actividad de la poblacion blanco-mes-
tiza vinculada a la produccion en el ambito
rural. Esta combinacion se sustenta en las
posibilidades que brindan las areas bosco-
sas con abundante presencia de arboles
maderables nativos, agricultura bajo un
sistema rotativo de roza, tumba y quema,
y junto a ello, condiciones favorables de
pasturas naturales para la cria de ganado,
principalmente vacuno. La produccion
agricola es ejercida en su mayoria por fa-
milias indigenas, esta destinada al auto-
consumo, y el excedente, que es minorita-
rio, es comercializado. Los principales
productos cultivados son el arroz, maiz,
yuca, platano y cana de azucatr.

CIPCA, 2007, Cartilla |, “Generalidades del cacao”, CIPCA, La Paz.
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Pese a las condiciones extremas del clima,

fuerte sequia en invierno y prolongadas
inundaciones durante la época de lluvias,
las sabanas son una regiéon con enorme
potencial productivo para las actividades
pecuariay agroforestal. En principio, la tra-
dicion economica de la zona se concentro
en la produccion agricola y el aprovecha-
miento de otros recursos de la biodiversi-
dad. Posteriormente, en vista de las opor-
tunidades que ofrecian los amplios pastos
naturales, se incorporo la ganaderia vacu-
na. La introduccion de ganado vacuno a
Moxos en 1682 fue producto de la iniciati-

va de los primeros sacerdotes jesuitas que
se establecieron en la zona*.

Los suelos aptos para la agricultura son es-

casos en la region, que posee mas bien
pastos naturales y bosques para usos silvi-
colas, con especies de arboles comercia-
bles por sus maderas finas. Su alta vulne-
rabilidad ecologica determina el bajo
potencial agricola; las principales limitan-
tes son la baja fertilidad de los suelos, las
condiciones climaticas adversas y la si-
tuacion anegadiza de la region que hacen
imposible el desarrollo de una agricultura
moderna®.

RECUADRO 4.1

La ingenieria hidraulica del antiguo
pueblo moxeno: una estrategia de
adaptacion hasta el siglo XIlI

Camellones de los llanos de Moxos

Fuente: www.sas.upenn.edu

En los ultimos afos, los desastres naturales
y los fendmenos asociados al cambio climati-
co han tenido un gran impacto en Bolivia. En
el caso especifico de las sabanas de Beni, la
inundacién es sinonimo de catastrofe. En
2008 se cuantificé una pérdida de mas de 444
millones de bolivianos, sobre todo en el rubro
de la actividad agropecuaria. Paraddjicamen-
te, las culturas originarias del actual departa-
mento de Beni han mantenido un equilibrio

entre los ciclos de inundacién y sequia. El me-
jor ejemplo de esta técnica de adaptacion es
la cultura prehispanica Moxos y sus grandes
obras de ingenieria hidraulica aun vigentes.

A pesar de que gran parte del legado cultu-
ral de esta cultura se ha diluido en el tiempo,
hoy se conoce que los moxefos tuvieron do-
minio sobre el medio ambiente y las inunda-
ciones de las sabanas a través de la cons-
truccion de obras hidraulicas de gran enver-
gadura: lomas, canales entre rio y rio, lagunas
artificiales, terraplenes de comunicacion y
camellones de cultivo. El manejo que realiza-
ban del agua logré modificar el PH del suelo
para volverlo apto para el cultivo del maiz.
También manejaron técnicas para purificar el
agua a través de plantas acuaticas.

La region de Moxos forma parte de la cuenca
Amazoénica y se extiende por los Andes, el rio
Beni, el rio lténez y parte de las tierras bajas de
Santa Cruz y Cochabamba. Moxos es el nom-
bre original de lo que luego se llamé el departa-
mento del Beni. El rio principal de laregion es el
Mamoré, también llamado el “rio madre”, que
atraviesa los llanos para unirse hacia el norte
con el rio Beni y formar el rio Madera. Esta re-
gion se caracteriza por un ecosistema de inun-
dacién (noviembre a abril) y sequia (mayo a
octubre). A lo largo de la época de lluvias los
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4 Denevan W., 1988 en Guzman ., 2004, “Provincia Mojos: Tierra, territorio y desarrollo”, CIPCA, Fundacion Tierra, La Paz.

5  Pacheco, D.; Miranda, H., 2001, “Capitulo 2: Beni”, en Urioste M. y Pacheco, D., 2001, “Las Tierras Bajas de Bolivia a fines del siglo
XX”, Consorcio: Fundacion Tierra, CIPCA, CEDLA, QHANA, ACLO, Programa de Investigacion Estratégica de Bolivia (PIEB), La Paz.




rios aumentan su caudal hasta que se desbor-
dan e inundan la llanura. La superficie inunda-
da puede alcanzar una extension de entre 10 a
15 millones de hectareas. Parte del equilibrio
de este ecosistema depende de una precipita-
cién pluvial de 1700 milimetros anuales; es de-
cir, si un ano solo llueve mil milimetros, la saba-
na moxefa se convierte en un desierto; por
otro lado, si la lluvia aumenta a tres mil milime-
tros, la sabana se transforma en un pantano.

Las huellas del pasado

La cultura de Moxos es contemporanea a la
cultura Tiawanacota y se estima que aparecio
el ano 800 a.c y se perdié alrededor del afio
1200 d.c. La principal hipétesis sobre su des-
aparicion esta relacionada con una catastrofe
climatica prolongada que obligé a la poblacion
a migrar a otras regiones. Posteriormente, en
la época de la conquista, la poblacién preco-
lombina de Moxos que aun se encontraba en
las sabanas fue diezmada por las enfermeda-
des introducidas por los europeos. En 1675,
cuando los jesuitas entraron a Moxos encon-
traron una regién casi desierta, numerosos
pueblos abandonados y solamente una po-
blacion residual formada por diversas etnias.

De acuerdo a investigaciones arqueolégi-
cas, en los llanos de Moxos existié una cultura
que, a lo largo de cientos de afios de adapta-
cion a su medio, logré un sistema de manejo
ambiental complejo y eficaz que permitié de-
sarrollar conocimientos y establecer una so-
ciedad prospera. Entre sus principales obras
de ingenieria destacan los terraplenes, los ca-
mellones de cultivo y las lagunas artificiales.

Los terraplenes fueron levantados con tie-
rra extraida de uno o ambos lados de los ca-
nales. La mayoria de ellos esta cubierta de
arboles y arbustos y en los canales adyacen-
tes crecen plantas acuaticas. Estos terraple-
nes formaban una red que permitia el transito
por toda la sabana beniana en la época de
inundacioén y eran un regulador hidrico en la
época de sequia. Se estima que existen mas
de 120 kilometros lineales de extension. Es-
tos terraplenes estan protegidos contra inun-

Terraplenes de Moxos

Fuente: www.sas.upenn.edu

daciones, son lo suficientemente profundos
(de 60 a 200 centimetros de alturay de cuatro
a ocho metros de ancho) para que puedan
transitar canoas y, dependiendo del lugar, ac-
tualmente muchos de ellos son refugio para
el ganado bovino en la época de lluvias.

Los terraplenes tenian varias funciones: per-
mitian el transporte de gente y mercancias,
mantenian el nivel del agua para el trafico, los
camellones de cultivos estimulaban la repro-
duccion de la biodiversidad del pantano y de-
finian linderos de propiedad entre grupos y
comunidades, entre otros. El terraplén mas
largo que se conoce esta ubicado entre Bau-
res y Guacaraje y tiene 12 kildmetros de largo.

La agricultura de camellones se basaba en
el manejo de los niveles del agua a través de
los terraplenes y canales para evitar que el
campo se anegue o se seque. Se cree que los
terraplenes grandes, de uno a dos metros de
altura, eran represas o diques que se maneja-
ban abriendo o cerrando compuertas. Estas
represas permitian minimizar el riesgo en la
siembra y la captura, produccion y reciclaje
de nutrientes necesarios para una agricultura
sostenible. Por ejemplo, las plantas acuati-
cas (jacinto de agua y el alga verde azul) tie-
nen la propiedad de fijar el hidrogeno y eran
usadas como estiércol organico y abono ver-
de para la fertilidad de la tierra.

Cabe destacar que la planta acuatica acu-
mula nutrientes y duplica su biomasa en 10
dias. Los moxefios las utilizaban como un
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colador a través del cual transportaban el
fosforo desde el agua hasta sus camellones
de cultivo. Igualmente, se cree que los po-
bladores depositaban sobre sus campos
“tarope” para que se pudra a lo largo del aho
y otorgue los nutrientes necesarios para una
mayor productividad de la tierra.

Se estima que en la regién de Moxos la su-
perficie cultivada fue mayor a tres millones de
hectareas de maiz con un manejo de los cam-
pos tan eficiente que logré rentabilidades por
hectarea so6lo comparables a la siembra inten-
siva de nuestros dias (5,7 toneladas por hecta-
rea). Al respecto, el Centre d’Estudis Amazo-
nics (CEAM) realizé una serie de pruebas en las
lagunas artificiales y camellones de Moxos. Los
resultados del proyecto piloto arrojaron resulta-
dos muy alentadores para la producciéon de
maiz. Los terraplenes abonados con “tarope”
en diferentes proporciones (15, 30 y 60 kilos por
kildmetro cuadrado) dieron como resultado una
rentabilidad por hectarea de 3,300 kilos, 4,400
kilos y 5,700 kilos, respectivamente, por cada
diez mil metros cuadrados de cultivo de maiz.

Finalmente, una de las caracteristicas mas
peculiares de la geografia de Moxos es la
abundancia de lagunas. La superficie estima-
da va de tres a 15 mil hectareas y su profundi-
dad no sobrepasa los dos metros. Las lagunas
no estan situadas en los cursos fluviales, aun-
que la mayoria de ellas tiene canales de ali-
mentacion y casi todas un canal de desagtie
llamado “cola”.

Se cree que las excavaciones de mas de
1,500 kilémetros cuadrados de lagunas artifi-
ciales eran parte de un sistema de produc-
cion piscicola y se regulaban a través de te-
rraplenes en zigzag que actuaban como re-
des densas entre terraplenes rectos mas
grandes. De acuerdo a sus caracteristicas
naturales, los peces entran a las sabanas por
los lagos y rios durante la temporada de llu-
vias; durante la temporada seca, emigran o
quedan atrapados en pequefas lagunas y
pantanos de poca profundidad.

Se estima que con un manejo extensivo de
la produccién piscicola, se podria obtener

500 kilos de pescado, casi cinco veces mas
que la carne que actualmente se obtiene del
manejo de la misma superficie en pastoreo
de ganado. Con un manejo semi intensivo, la
produccidn creceria exponencialmente y se
obtendria una rentabilidad entre tres y cinco
toneladas de pescado por hectarea.

Las lecciones del pasado

para un futuro sostenible

Los terraplenes, canales, lagunas artificia-
les y camellones de la antigua cultura de
Moxos son obras publicas monumentales y
equiparables a otras de las grandes culturas
precolombinas de América. Aunque en su
mayoria estan abandonadas o deterioradas,
contintdan beneficiando a las poblaciones lo-
cales y determinan la distribucién de la fauna,
flora, la disponibilidad del agua y la fertilidad
del terreno. En otras palabras, los antiguos
habitantes de Moxos han dejado una “huella
indeleble” en el paisaje mediante la transfor-
macion y adaptacion al medio ambiente en
una enorme escala regional.

Las grandes obras de ingenieria hidraulica
de la cultura de Moxos encierran un conoci-
miento de equilibrio e interaccién entre los
habitantes de las sabanas y su medio am-
biente del que hoy carecemos, tanto para di-
senar politicas de prevencion de desastres
como politicas de desarrollo. La explotacion
productiva y sostenible del ecosistema de las
sabanas implica aplicar criterios que permi-
tan preservar el patrimonio natural y cultural
y, al mismo tiempo, que promuevan el desa-
rrollo econdmico de la region.

Ante los nuevos retos que Bolivia encara
frente al cambio climatico, la revalorizacion
de este legado cultural podria ser una alter-
nativa factible para politicas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, asi como
una alternativa con mucho potencial para el
desarrollo local, como la piscicultura o la agri-
cultura de maiz a gran escala.

Fuentes: CEAM (2003); Cortéz (2007); Erickson (2000); La
Razén (2007); Ortiz (2004).
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El bosque amazonico del Beni y Santa Cruz se

caracteriza por ser siempreverde y de transi-
cion a bosque seco chiquitano. Son bosques
humedos muy recientes de pocos siglos de
edad y se ubican en la ultima parte meridio-
nal extensa de los bosques del norte amazo-
nico. Alli se encuentran los manchones de
cacaotales silvestres, con el municipio de
Baures como el centro de la actividad choco-
latera en el Beni. Los llanos de Moxos vy el
pantanal forman el area de humedales mas
importante del continente. Se destacan por
la relativa abundancia de fauna de aves y
mamiferos. Mientras el pantanal esta princi-
palmente distribuido en Brasil, los llanos de
Moxos son una especialidad boliviana®.

Las inundaciones anuales en las pampasy en

parte del bosque son una caracteristica na-
tural de la region, pues gracias a estos ciclos
del agua, las tierras se conservan adecuada-
mente y hay un movimiento considerable
de animales. La topografia es plana ondula-
da con escaso drenaje, anegada temporal-
mente y de suelo predominantemente arci-
lloso”. San Ignacio es el municipio con la
mayor exposicion a las inundaciones esta-
cionales, pues se estima que el 40% del
municipio y el 70% de sus llanuras estdn
sujetas a inundaciones periodicas durante
la estacion de lluvias®. Estas inundaciones
estacionales determinan importantes y
bien diseminados cuerpos de agua, habitat
del lagarto, una de las pocas especies de la
fauna boliviana que cuenta con un progra-
ma nacional de aprovechamiento.

Patron incompatible con la
conservacion: ganaderia
extensiva en suelos forestales

La ganaderia extensiva en las sabanas benia-

10
11
12

nas es una actividad que se lleva a cabo de
manera natural por siglos, pero en las ulti-
mas décadas se ha convertido en un nuevo

Pacheco D. y Miranda H., 2001, op cit.

factor de presion sobre la tenencia de la
tierra por la ampliacion de la frontera para
incrementar los beneficios. La logica por la
que se rige el ganadero de esta zona senala
que mientras hay mas tierras debe haber
mas ganado. Esta logica estimula la acu-
mulacion de tierras y ganado, lo que no se
relaciona necesariamente con el desempe-
no econdmico de la finca®. Una prueba de
esta orientacion es la demanda de incre-
mento del numero de hectareas por cabe-
za de ganado de cinco, como establece la
norma, a 25, mientras que en otros paises
la l6gica va en sentido contrario'.

La produccion ganadera en esta region es

uno de los ejes centrales de la economia
pese alavariabilidad climatica, a los suelos
anegadizos, a la practica del sistema ex-
tensivo y a que no hay muchas perspecti-
vas de conversion a empresas ganaderas
modernas". De acuerdo a FEGASACRUZ,
en todo el territorio nacional existen 6.5
millones de cabezas de bovinos distribui-
das en 312 mil unidades productivas. El
departamento de Beni tiene tres millones
de cabezas, que representan el 46% del
hato ganadero, seguido de Santa Cruz con
2.4 millones de cabezas equivalentes al
32 % ;laregion chaquena (Chuquisacay Ta-
rija) tiene el 8% y el 14% restante esta
distribuido en los otros cinco departamen-
tos del pais'?.

En el caso del Beni, dada suimportancia en la

cadena de la ganaderia, la modernizacion
de la produccion incrementaria ostensible-
mente la productividad vy, consiguiente-
mente, la competitividad, aunque los as-
pectos ecologicos pueden quedar en
entredicho. Hoy, en términos generales, la
actividad ganadera ha cambiado poco su
sistema productivo. Su sistema extensivo
se caracteriza por: i) la utilizacion de gran-
des extensiones de tierras, ii) bajas tasas de
morbilidad, iii) periodos largos de tiempo

Soliz y Aguilar, 2005, “Produccidn y economia campesino-indigena: Experiencias en seis ecoregiones de Bolivia 2001-2003”,
Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado (CIPCA), La Paz.
Roper en Pacheco P. y Kaimovitz D., 1998, “San Ignacio de Moxos: territorios indigenas, madereros y mara” en “Municipios y

gestion forestal en el trépico boliviano”.
Guzman, 2004, op. cit.

La Prensa, 20/12/2002.

Flores et. al., 2000 en Guzman, 2004, op. cit.

Federacion de Ganaderos de Santa Cruz [www.fegasacruz.org/, visita 2008]
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en los que el hato alcanza el peso de merca-
do, iv) rendimientos por animal y hectérea
relativamente bajos y v) una capacidad de
carga promedio de cuatro hectareas por ca-
beza. La productividad y la calidad del fo-
rraje disminuyen durante la estacion secay
durante la estacion mas lluviosa debido a
que las inundaciones dificultan el manejo
del pastoreo y el uso del forraje.

pesar de estas condiciones, se presentan
procesos de intensificacion de la actividad
ganadera, debido principalmente a la cada
vez menor disponibilidad de nuevas tie-
rras y a la relativa ausencia de pastos natu-
rales. La poca capacidad de ampliacion de
las areas de pastizales naturales promove-
ra, por unlado, procesos de intensificacion
de la produccién ganadera y, por otro, un
avance de la frontera pecuaria hacia areas
forestales de inmenso valor comerciable,
por su madera y sus productos forestales
no maderables, y hacia dreas con un po-
tencial considerable para introducir meca-
nismos de desarrollo limpio en el marco
del intercambio de carbono para reducir
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero por conservacion de los bosques.

La actividad ganadera esta fuertemente con-

centrada en la poblacion carayana'® précti-
camente desde que se asento en el lugar.
Actualmente, los ganaderos poseen casi la
totalidad de las areas de pastizales natura-
les, de modo que ejercen un dominio abso-
luto de la actividad ganadera que es la base
de la economia regional'®. Las haciendas
ganaderas ocupan el 80% de las sabanas
naturales del departamento del Beni'®. Se
puede distinguir entre ganaderos peque-
fos con un 18% del ganado, ganaderos
medianos conun 57 % de las cabezas y los
grandes ganaderos con 25% del total de
cabezas existentes en la region'¢. El pasto-
reo directo de praderas naturales represen-
tael 70% vy el pastoreo de pastos introduci-

dos el 30 % '7, pero el avance de la frontera
pecuaria sobre areas forestales es una ame-
naza latente y debe ser tomada en cuenta.
Otro impacto sobre el medio ambiente es
la conversion de pastos naturales a pastu-
ras introducidas, ya que €stas son maneja-
das en sistemas intensivos que luego se
abandonan, lo que provoca la invasion de
estas especies sobre los pastos naturales.

A diferencia de la ganaderia extensiva, la ga-

naderia intensiva esta dedicada a la pro-
duccion de ganado bovino en fincas esta-
blecidas con pastos cultivados en tierras
deforestadas que, primeramente, fueron
de cultivo agricola. Este tipo de ganaderia
comenzo a crecer por la introduccion de
tecnologia especializada para aumentar su
productividad, con pastos cultivados y con
nuevas razas genéticas de ganado. Esta
tendencia es mas apreciable en zonas del
norte amazonico, cerca a Cobija, donde
existe una fuerte influencia brasilena prove-
niente del Estado del Acre, donde la ganade-
ria a escala mediana es el modelo producti-
vo principal del sector agropecuario'®.

En la gran mayoria de las unidades ganade-

ras prevalece el sistema extensivo, sobre la
base de los pastizales naturales propios de
la geografia. Sin embargo, cada vez se des-
montan mayores extensiones de bosque
para incrementar los pastizales a través de
la quema, método que regenera los pastos
y que se practica desde la época de las Re-
ducciones. La quema de pastizales no solo
provoca contaminacion atmosférica, tam-
bién destruye el habitat de una cantidad
apreciable de faunay flora silvestres y pro-
voca la eliminacion de los pastos aptos
para el ganado que son menos resistentes
al fuego.

A diferencia de los chacos de los indigenas,

estos pastizales se queman en superficies
de miles de hectareas continuas y, muy a
menudo, el fuego penetra al monte, sobre

13 Término empleado para denominar a las personas blancas y mestizas, siempre y cuando en estas Ultimas predominen los
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rasgos fisicos blancos (Guzman, 2004, op. cit.).
Flores et. al., 2000 en Guzman, 2004, op. cit.

MDS, 2005, “Diagndstico de situacion: Servidumbre y empadronamiento en el Chaco”, La Paz.

Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.
Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005. op. cit.
Ibid.



todo porque las quemas no se realizan bajo
sistemas controlados y mucho menos con
la autorizacion de la Superintendencia Fo-
restal o Agraria.

En definitiva, el patron de la vieja frontera

esta caracterizado por la existencia de pas-
tizales naturales y extensas sabanas para el
incremento de cabezas de ganado bovino,
factores que condicionan favorablemente
la actividad ganadera. No obstante, existen
severas limitaciones relacionadas con la
expansion de la frontera sobre dreas con
vocacion mas bien forestal, inundaciones,
deficiente drenaje de los suelos y manejo
inadecuado del tamano del hato de gana-
do, lo que ocasiona sobrepastoreo y com-
pactacion de suelos. Ademas, los ciclos de
rotacion de pasturas son inadecuados y la
introduccion de variedades de pasturas con
mayores rendimientos o ausencia de com-
binacion con leguminosas es escasa'’.

La vocacion forestal desaprovechada

Segun Ibisch y Mérida (2003), el numero de

especies arboreas en los bosques amazo-
nicos oscila entre 650 y 800; solo las saba-
nas tienen entre 200 y 400 especies. Esta
variedad de especies se explica por la va-
riabilidad de los tipos de bosque: de altura,
semialtura e inundadizos. Las especies que
se destacan por su valor comercial son la
mara, el cedro y el roble, y las especies que
estan repuntando en los nuevos mercados
son el palo maria, almendrillo y ochoo®.

La explotacion maderera esta concentrada

19
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especialmente en las empresas medianas
y grandes y, en menor medida, en las po-
blaciones indigenas y los ganaderos que
tienen acceso a estos recursos. Se estima
que actualmente en el departamento del
Beni existe una superficie de 632,416 hec-
tareas de concesiones forestales y alrede-
dor de 44 empresas beneficiadas por estas
concesiones, lo que representa el 63 % de

Pacheco D. y Miranda H., 2001. op. cit.
Flores et. al., 2000 en Guzman, 2004. op. cit.

las empresas a nivel nacional®'. Por otro
lado, estan los pirateros que roban madera
de propiedades ajenas y los cuartoneros,
que a través de algun tipo de acuerdo con
el propietario cuartonean o cortan madera
con motosierra para fines comerciales, ac-
tividad que reduce drasticamente las re-
servas forestales y las pone en riesgo.

La busqueda y extraccion selectiva de espe-

cies madereras finas provoco su extermi-
nio en la penillanura chiquitana. Esto con-
dujo, desde la década de los 80, a que los
bosques de las llanuras benianas se con-
viertan en la nueva frontera forestal, ac-
cion facilitada por la construccion de las
carreteras Trinidad-Santa Cruz y Trinidad-
La Paz que provoco el traslado de empre-
sas madereras al departamento del Beni y,
particularmente, al bosque de los chima-
nes por la abundante presencia de made-
ras valiosas®.

Cabe destacar que esta nueva frontera fores-

tal se caracteriza por la ilegalidad. En los
bosques humedos amazonicos del Beni
sélo existe una concesion forestal con cer-
tificacion internacional de manejo sosteni-
ble FSC (Forest Stewardship Council)*. No
obstante, el potencial de explotacion ma-
derera bajo certificacion es significativo,
tomando en cuenta la experiencia de con-
cesiones forestales que han incursionado
con fuerza en esta actividad en el departa-
mento de Santa Cruz y Pando.

Pueblos étnicos tradicionales

La region esta conformada por un gran nu-

mero de pueblos étnicos que tradicional-
mente fueron integrados en el esquema de
las Reducciones jesuiticas de principios del
siglo XVII. En el area estan asentadas mas
de un centenar de comunidades indigenas
de origen trinitario y moxeno y pueblos
conducidos por jesuitas, como Moxos, Lo-
reto, Exaltacion, Reyes, Magdalena y Bau-

Guzman R. y Quevedo L. (2008). “El sistema de concesiones forestales en Bolivia”, BOLFOR Il, CADEFOR, FOMABO, Santa

Cruz.

COTIM/CIDEBENI, 1993 en Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.
CFV, 2007, “Certificacion de manejo forestal en Bolivia“, [www.consejoforestal.org.bo/, visita: 2007].
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res. Existen 15 Territorios Comunitarios de
Origen (TCO), de los cuales cinco son los
mas reconocidos: moxeno ignaciano, mo-
jeno trinitario, yuracaré, chiman y movi-
ma, cada uno con su propia lengua. En to-
tal, estos pueblos indigenas ocupan 4.7
millones hectareas, de las cuales sélo 2.9
se encuentran saneadas. No obstante, la
demanda de inmovilizacion de territorio
supera los seis millones de hectareas®*. Los
asentamientos de las comunidades indige-
nas son muy dispersos y la movilizacion
poblacional es variable, aunque en los ulti-
mos anos ha disminuido. También existen
pueblos de javerianos, itonamas y guara-
yos, poblacion mestiza, como la carayana,
y un grupo creciente de inmigrantes alti-
planicos y vallunos.

Las Reducciones jesuiticas han configurado

la mayoria de las caracteristicas actuales
de la poblacion de la region y la distribu-
cion de los principales centros poblados,
capitales de los municipios, ubicados en su
mayoria en las partes altas®. Los principa-
les centros poblados son Santa Ana 'y San
Borja; otros, habitados por mas de dos mil
habitantes, son Reyes, San Joaquin, San
Ramon Magdalena y San Ignacio, la mayo-
ria tienen como principal actividad la ga-
naderia.

Las poblaciones indigenas realizan activida-

des relacionadas con el aprovechamiento
de la biodiversidad para fines de autocon-
sumo. La caza, la pesca, la recoleccion, la
artesania y la cria de animales menores
son las actividades que diversifican su con-
sumo. No obstante, los indigenas encuen-
tran en la actividad ganadera una opcion
para vender su mano de obra en condicio-
nes precarias pero que repercuten de algu-
na manera en sus ingresos monetarios®°.

Hoy, el patron de asentamiento tradicional

24

26
27

de las comunidades indigenas correspon-
de al que prevalece también en la region
del norte amazonico, es decir, poca con-
centracion de la poblacién, movilidad cicli-

cay permanente y una tendencia a la dis-
persion que coincide con las limitaciones
ambientales de la region?’.

4.2 LA OTRA FRONTERA: el potencial
de los sistemas agrosilvopastoriles

La otra frontera de uso alternativo de los re-
cursos naturales en la region de las saba-
nas y los bosques amazonicos significa
buscar la compatibilizacion de los usos ac-
tuales con otros usos potenciales, que re-
presentan una oportunidad importante de
diversificacion de actividades y de incor-
poracion de mayor equidad en la distribu-
cion de los recursos naturales y su aprove-
chamiento para la generacion de ingresos.

El modelo de tres momentos de
la otra frontera en las sabanas y
bosques amazonicos del este

El modelo de tres momentos de la otra fron-
tera estd basado en la diversificacion de la
actividad pecuaria con sistemas de pro-
duccion alternativos a los tradicionales.
Los sistemas agrosilvopastoriles permiten
diversificar la actividad pecuaria con acti-
vidades agricolas y forestales de recolec-
cion de productos no maderables, como la
vainilla. Ademas, la diversificacion permi-
te actividades de aprovechamiento soste-
nible de la fauna, como el pescado o el la-
garto. En la actualidad hay pocos estudios
sobre la poblacion piscicola en las lagunas
de Moxos; sin embargo, los datos recogi-
dos en lalaguna Suarez, a cinco kilometros
de Trinidad, muestran la existencia de 56
especies diferentes y 15 especies con un
alto valor comercial, como el pacu, el giro,
el samapi, el sabalo, la boga, el zati y el
surubi. Por otra parte, estan los cacaotales
silvestres de los bosques amazonicos del
Beni, con un potencial de aprovechamien-
to dirigido a mercados demandantes de
productos naturales.

Guzman . (coord.), 2008, “Saneamiento de la tierra en seis regiones de Bolivia: 1996-2007”. CIPCA, La Paz.

Soliz y Aguilar, 2005, op. cit.; Guzman, 2004, op. cit.
Pacheco D. y Miranda H., 200, op. cit.
PDM 1997, en Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.



El potencial alternativo

Existen sistemas de produccion ganadera al-
ternativos al tradicional, como el sistema
agrosilvopastoril, que implica la incorpora-
cion de técnicas de manejo de campos. Es
un sistema que no entra en conflicto con
los preceptos de aprovechamiento sosteni-
ble, ni es ajeno al manejo de conocimien-
tos del entorno ecoldgico de la poblacion
indigena. Los sistemas agrosilvopastoriles
permiten la diversificacion de la actividad
pecuaria con actividades agricolas y silvi-
colas y, como se ha visto, la region de las
sabanas tiene un potencial forestal impor-
tante que ha sido mal aprovechado por la
explotacion selectiva de madera. A su vez,
los usos forestales de productos no made-
rables han sido insuficientemente explora-
dos. El aprovechamiento del lagarto en los
innumerables cuerpos de agua, algunos de
los cuales se encuentran dentro de las es-
tancias ganaderas, y el aprovechamiento
del cacao nativo en el municipio de Baures
son ejemplos de usos alternativos con po-
tencial de aprovechamiento de la biodiver-
sidad nativa de las sabanas.

Las técnicas de caracter semi intensivo en la
ganaderia pueden aumentar la productivi-
dad de la tierra y del ganado, y pueden
constituirse en una alternativa que dismi-
nuya significativamente los conflictos por
el accesoy la tenencia de la tierra producto
de la expansion de la frontera pecuaria.
Ello, sin embargo, requiere de manera in-
defectible la adopcion de practicas ade-
cuadas de manejo de ganado en espacios
menos extensos para evitar la compacta-
cion de suelos y el sobrepastoreo?®®.

“Se dice que la ganaderia es lo mdximo en el
Beniyno es tan ast. Hay pastos naturales, no
lo desconocemos, pero también hay que ha-
cerlo con manejo. Hay que saber implemen-
tar el ganado y eso es lo que los pueblos indi-
genas estamos percibiendo. Y no porque no

28 Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.

tengamos ganado vamos a sequir viviendo
sin ganado y los campos de pastoreo sean
solo para los ganaderos. Hay que investigar,
estudiary saber implementar el tipo adecua-
do de desarrollo. St es bueno para la ganade-
ria, hay que hacerlo, si es que hay recursos
Jorestales, también. Sabemos que somos ri-
cos en cuerpos de agua, donde ultimamente
ha habido bastantes conflictos por el tema de
los lagartos; pero no solo son lagartos, tam-
bien hay otro tipo de fauna que son los peces.
Hay mucho que pensar, no solo un camino.”

Entrevista a Adrian Nogales,
citada en Guzman (2004).

El modelo de tres momentos de la otra fron-

tera, basado en la diversificacion de la acti-
vidad pecuaria, se inicia, en el primer mo-
mento del modelo, con la revalorizacion
de otros recursos de la biodiversidad nati-
va, como el lagarto de las sabanas y el ca-
cao silvestre en los bosques amazonicos. A
continuacion se describen dos estudios de
caso que permiten la diversificacion de la
actividad pecuaria. El primero es el apro-
vechamiento sostenible del lagarto, cuya
piel es altamente cotizada en mercados de
alta moda. El segundo explora el aprove-
chamiento de los cacaotales silvestres de
los bosques amazonicos del Beni, con un
potencial dirigido a mercados demandan-
tes de productos naturales.

Ambos casos experimentan el segundo

momento del modelo con la incorpora-
cion del valor semi industrial en el proce-
so productivo y del valor intangible que
da la autorizacion de CITES para el apro-
vechamiento sostenible de especies ame-
nazadas, como el lagarto, y el certificado
organico de estandares ambientales para
la elaboracion de chocolates de cacao sil-
vestre. Estos mecanismos crean un circulo
virtuoso que hace visible un patron de uso
sostenible de los recursos naturales, situa-
cion que define el tercer momento del
modelo de la otra frontera.
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MAPA 4.2

Estudio de caso. Cuero de lagarto, actores
y eslabones de una cadena productiva

Descripcion de la especie y
localizacion geografica

Entre las distintas especies de la fauna silves-

tre boliviana que pueden ser aprovechadas
para la generacion de ingresos economicos
familiares estd el lagarto, también llamado
caimdn yacaré®®. Esta especie ha estado en
peligro de extincion, pero actualmente su
comercio internacional esta permitido bajo
controles gubernamentales y estandares

Distribuciéon del lagarto en Bolivia
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Fuente: Faunagua, 2005

ambientales internacionales. Es una opcion
real de diversificacion de actividades pero,
sobre todo, significa un potencial de aprove-
chamiento sostenible y rentable para la po-
blacion de las sabanas benianas.

La distribucion espacial del caimdn yacaré

comprende el sur de la cuenca del rio Ama-
zonas que abarca Brasil, Bolivia y Peru. Ha-
cia el sur del continente americano, la es-
pecie se extiende por las ecorregiones del
chaco y el pantanal, abarcando también a
Paraguay y en menor grado Argentina®. El
lagarto se adapta facilmente a un habitat
abierto y de aguas tranquilas (ciénagas,
rios, arroyos y lagos) y a aguadas artificia-
les para el ganado, desagles e incluso cu-
netas de las carreteras.

En Bolivia, la distribucion del lagarto se ex-

tiende en ocho millones de hectareas y su
aprovechamiento ha sido autorizado en
ocho provincias del departamento del Beni,
especificamente en las sabanas inundables,
dos provincias del pantanal cruceno y en el
Territorio Indigena y Parque Nacional Isibo-
re Sécure (TIPNIS). Su aprovechamiento in-
volucra también al chaco tarijeno y al norte
del departamento de La Paz. Potencialmen-
te el aprovechamiento puede involucrar al
norte amazonico, pero aun no se han reali-
zado censos poblacionales.

En las sabanas inundables del departamento

del Beni, que comprenden las provincias
Moxos, Mamoré, Yacuma e Iténez, se en-
cuentran los conjuntos poblacionales de
lagarto mas numerosos y, por ello, alli se
halla el mayor numero de predios que han
solicitado cupos de aprovechamiento®'.

En la actualidad, el lagarto es una especie

que no se encuentra en peligro de extin-
cion, sin embargo, corre el peligro de estar-
lo ya que a pesar de que existen normas
ambientales internacionales y controles
gubernamentales persiste su caza no sos-

El manual de identificacion de especies CITES reconoce al lagarto con el nombre cientifico de caiman crocodilus y como sub
especie caiman crocodilus yacaré para distinguirla de otras tres especies existentes en el continente americano. La especie
caiman crocodilus se halla desde Costa Rica, colindante con el istmo de Panama, hasta Uruguay. Existen altas densidades
poblacionales de caimdn cocodrylus en Venezuela y de caiman cocodrylus fuscus en Colombia. En Argentina predomina el
caiman latirostris. La especie existente en Estados Unidos es alligator mississippiensis pero no esté considerada dentro de este

grupo.

PNBS-FAN, 2007b. Programa Nacional de Biocomercio, Fundacion Amigos de la Naturaleza “Diagndstico del aprovechamiento

del lagarto (caiman yacaré)”, Santa Cruz.
Ibid. PNBS-FAN, 2007b, op. cit.



tenible e incompatible con su superviven-
cia. El alto valor de su piel en el mercado
internacional incentiva su aprovechamien-
to, aunque para ello se debe cumplir con
los parametros ambientales y sociales, es-
tos ultimos relacionados con la justa retri-
bucion alos cazadores de la especie. El alto
valor en mercados especializados permite
la revalorizacion del recurso natural y es el
incentivo para su aprovechamiento. El pri-
mer momento del modelo de la otra fron-
tera se define por la demanda econémica
del cuero de lagarto.

El incremento del valor de los cueros de la-

garto en los mercados de marroquineria
en el exterior origina, enla préctica, la caza
indiscriminada, pero existen mecanismos
internacionales que pueden revertir esta
tendencia y, mas bien, incentivar a todos
los actores de la cadena productiva a hacer

un aprovechamiento sostenible para ase-
gurar un mercado que exige estandares
ambientales y sociales.

El comercio de pieles y cueros de cocodrilia-

nos (cocodrilos, lagartos y caimanes) es
uno de los segmentos mas importantes en
el mercado de cueros exoticos vinculado a
la alta moda, la sofisticacion y el lujo®?. En
el siglo XX, el mercado europeo absorbia
practicamente toda la oferta, pero después
de la incorporacion de regulaciones am-
bientales se ha modificado la estructura de
este mercado, incorporando a paises no
tradicionales como Singapur y Japon.

Para la exportacion de cualquier producto

proveniente del lagarto se necesita la auto-
rizacion CITES de validez internacional
que es exigida en el mercado de destino.
La Union Europea tiene la legislacion (CE)
N° 338/97 que ratifica el convenio CITES.

RECUADRO 4.2

¢Es justificable el uso de cuero

de lagarto en carteras y zapatos?

Las organizaciones protectoras de los ani-
males y de conservacion de la naturaleza se
oponen totalmente al uso de cueros o pieles
de animales en prendas de vestir. Sin embar-
go, cuando el aprovechamiento y la produc-
cioén sellevan a cabo bajo parametros de sos-
tenibilidad ambiental y social y existen los
controles necesarios por parte del Estado,
los cueros exéticos, como el de caiman, pue-
den contribuir al uso sostenible de los ecosis-
temas, a crear fuentes de trabajo y dar segu-
ridad a cientos de comunidades indigenas y
campesinas.

La autorizacion CITES es un mecanismo
que “obliga” al comercializador de cueros de
lagarto a obtener un certificado para la ex-
portacion, por tratarse de una especie ame-
nazada. Este mecanismo, ciertamente dis-
tinto a la certificacion organica y solidaria,
igualmente significa una “oportunidad”, pues

imprime un “sello” ecoldgico y le otorga al
aprovechamiento un valor intangible, que en
definitiva repercute en el uso sostenible de
un recurso natural.

CITES puede considerarse un mecanismo
que permite diferenciar la caza legal de la
ilegal. Este valor puede incrementarse aun
mas si el mecanismo de comercializacion
“sostenible” se mantiene hasta el ultimo es-
labdn de la cadena, donde el consumidor fi-
nal pueda observar un sello ecoldgico. Exis-
te una demanda creciente y un consumo
responsable que le otorga gran valor al co-
nocimiento del origen de los productos, ya
sea alimenticios, prendas de vestir o articu-
los de cuero. El consumo del cuero de lagar-
to bajo un sistema de control de comerciali-
zacion puede contribuir con los esfuerzos
de conservacion de la especie y de las eco-
regiones donde se encuentra.

Fuente: Kutsch en Brouwer M. (2007).

32 La piel del lagarto es un material muy fino que se destaca por su relieve y las figuras que marcan sus escamas, segun la

parte del cuerpo a la cual correspondan. En su generalidad, las escamas tienden a ser cuadradas y se hallan adheridas en su
totalidad al cuero, a diferencia del cuero de serpiente cuyas escamas se encuentran parcialmente despegadas. El cuero, al
no tener poros, no absorbe humedad y es altamente resistente al calor y las manchas. Estas caracteristicas le dan calidad y

durabilidad (PNBS-FAN, 2007b).
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En su Anexo B se refiere especificamente
al caimadn yacaré y exige la reverificacion
de los certificados CITES de exportacion
para “dictaminar, que ésta no seria perjudi-
cial para el estado de conservacion de la es-
pecie o la extension del territorio ocupado
por la poblacion de la especie de que se trate,
habida cuenta del volumen actual o previsto
del comercio”™.

La Ley de Veda Indefinida y las restricciones

de comercializacion internacional de CI-
TES, a partir de 1990 limitaron en gran

medida la caceria del lagarto; sin embargo,
estas iniciativas no lograron frenar el co-
mercio ilegal de cueros. El Estado bolivia-
no, si bien tomo algunas medidas en este
sentido, no pudo establecer sistemas de
control eficientes™.

Siete anos despues, a raiz de los reclamos

de mas de 300 comunidades del Beniy de
la recuperacion de la fauna, se revoco par-
cialmente la prohibicion y se legalizo el
comercio de lagarto dentro de un nuevo
marco normativo especifico. El lagarto,

RECUADRO 4.3

La convencion CITES y el
Programa de Aprovechamiento y
Conservacion del Lagarto

A partir de la suscripcion de Bolivia de la
convencién sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora sil-
vestres (CITES), la exportacion de pieles de
lagarto esta sometida a las disposiciones
ambientales y los productos elaborados de-
ben incorporar un sello indeleble con el rotulo
“Cuero de lagarto procedente del Programa
de Uso Sostenible de Bolivia” colocado por la
autoridad departamental bajo la autorizacion
de la autoridad nacional.

En 1999, una vez recuperada la poblacion
de lagartos y con el objetivo de normar el uso
sostenible de la diversidad biolégica, el go-
bierno de entonces implementé el Programa
de Aprovechamiento y Conservacioén del La-
garto, a partir del cual el aprovechamiento de
lagarto es legal. Bajo el programa se han
aprovechado anualmente entre 30 y 50 mil
cueros. No obstante, de acuerdo a la norma-
tiva, algunos especialistas nacionales consi-
deran que el cupo de caza no debe sobrepa-
sar los 45 mil, por lo menos hasta que no se
disponga de mayor informacion sobre la
abundancia del recurso por ecorregiones.

Las disposiciones legales vigentes determi-
nan que el cupo anual de aprovechamiento
debe ser avalado por la Autoridad Cientifica

delegada por el Estado. Sobre ese cupo, Cl-
TES ejerce el sistema de control de su comer-
cializacion en el exterior. Sin embargo, desde el
afo 2000 los conteos poblacionales han sido
cuestionados por lacomunidad cientificay han
surgido numerosas irregularidades y desave-
nencias como resultado del sistema estableci-
do. Lo que sefala falencias en la aplicacion de
la norma con relacion a la metodologia de mo-
nitoreo, la asignacion y distribucion de cuotas
de cosecha, inadecuado manejo de precintos
y guias, entre otros. Como consecuencia, y
con el fin de mitigar los dafios causados por la
extralimitacion de las cosechas pasadas (par-
ticularmente la de 2003) para la gestion 2004
se establecié un cupo mas conservador para
reducir la presion sobre la especie pero evitan-
do los conflictos sociales que hubiese genera-
do un cupo “cero”.

Actualmente, la implementaciéon del pro-
grama contribuye a la conservacion de la es-
pecie y procura un aprovechamiento integral
para pasar de lo ilicito e insostenible a lo legal
y sustentable. Sin embargo, aun persisten fa-
lencias significativas que se reflejan en la au-
sencia de un sistema confiable de seguimien-
to y control de las actividades de cosecha y
de monitoreo de la situacion poblacional de
la especie por ecorregiones.

Fuente: PNBS-FAN (2007b); Ministerio de Desarrollo
Sostenible(s/afio); Aparicio y Rios (2003); Mercado J. (2006).
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33 Guia Reglamento (CE) N° 338/97 de 1996.
34 PNBS-FAN 2007b, op. cit.




actualmente, esta incluido en el Anexo II
de CITES, lo que implica que si bien las
especies incluidas en esta lista no estan
en peligro de extincion su comercio trans-
fronterizo podria ponerlas en riesgo; por
lo tanto, su comercio es permitido sola-
mente bajo un control del Gobierno boli-
viano®. Cada container de exportacion
requiere el certificado de CITES.

La incorporacion del lagarto en el Anexo Il del
certificado CITES es la clave para el incre-
mento del valor de su cuero y su carne en
los mercados internacionales. El certificado
de exportacion es, entonces, el instrumento
que incorpora un valor intangible que sus-
tenta el segundo momento del modelo de
la otra frontera en el aprovechamiento del
lagarto. La autorizacion de CITES es exigida
por los importadores como el sello que ga-
rantiza que esta especie en vias de extincion
ha sido cazada con practicas sostenibles.
Este sello le da al cuero de lagarto un inmen-
so valor que va mas alla del que adquiere
con la incorporacion de valor en un proceso
de transformacion artesanal en billeteras y
otros productos de marroquineria.

Los actores y la actividad productiva

En la cadena del cuero de lagarto hay varios
actores y eslabones. Los principales acto-
res de la cadena son los cazadores, los in-
termediarios acopiadores del cuero y las
empresas que procesan el cuero para su
exportacion. En el primer eslabon, junto a
los cazadores, estan los propietarios de las
haciendas agropecuarias donde se encuen-
tran los cuerpos de agua que son el habitat
del lagarto. Los cazadores estan represen-
tados por comunidades campesinas o Te-
rritorios Comunitarios de Origen (TCO),
siempre y cuando hayan acreditado su de-
recho propietario de la tierra y hayan soli-
citado una cuota de aprovechamiento.

La tenencia de la tierra es el factor esencial
para la distribucion de los cupos de caza,
pues de la disponibilidad de titulos que res-
palden la propiedad de la tierra depende

RECUADRO 4.4

Los cupos de aprovechamiento de lagarto

Entre 1938 y 1988, Bolivia vendié mas de 490,000 cueros de
lagarto. Sin embargo, el comercio de la especie no estaba nor-
mado. A partir de la revocatoria parcial del decreto de veda se
definié el cupo de captura a través de un trabajo coordinado
entre el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
la Direccion General de Biodiversidad, las prefecturas de los
departamentos del Beni y Santa Cruz y el Museo de Historia
Natural Noel Kempff Mercado. El cupo se defini6 sobre la base
de estudios de campo y el asesoramiento del Grupo Nacional de
Especialistas en Cocodrilidos. Sin embargo, es muy dificultoso y
oneroso lograr un resultado veraz y cientificamente valido, pues
para ello se requiere recorrer un territorio muy amplio con serias
limitaciones de acceso. Existen, ademas, dificultades relaciona-
das con los métodos de conteo segun el tipo de ambiente acua-
tico sujeto a evaluacion, pues existen diferencias metodolégicas
para las tres categorias: rios, lagos e inundacion permanente.

El cupo total de exportacion es determinado anualmente. En
2008 se mantuvo el cupo en 50,000, cifra acordada con CITES.
En afos anteriores surgieron irregularidades por el desconoci-
miento del sistema establecido, lo que dio lugar a que las auto-
rizaciones de captura otorgadas por los gobiernos departa-
mentales sobrepasen en aproximadamente 15,000 unidades el
cupo de exportacion.

Fuentes: Brouwer M. (2007); PNBS-FAN (2007b).

que unos u otros actores productivos acce-
dan al recurso. Asi, en las gestiones 2006 y
2007 el cupo de cosecha fue de 45,029 la-
gartos, distribuidos de la siguiente mane-
ra: propiedades ganaderas (31 %), TCO
(51 %), comunidades campesinas (6%) y
comunidades indigenas (12 %)°.

Existen otros dos eslabones que correspon-
den al procesamiento de cueros integra-
dos por dos grupos diferenciados de em-
presas. Porunlado,lasmedianasindustrias
con tecnologia apropiada y orientada a la
exportacion y, por otro, pequenas y me-
dianas industrias que ofertan artesanias y
articulos de marroquineria en el mercado
nacional. El quinto eslabéon corresponde a
los centros de comercializacion formales e
informales.

35 Brouwer M., 2007, “Amazon your business: Oportunidades y soluciones en el bosque tropical”, Holanda.
36 Entrevista personal a Humberto Gémez, responsable de Recursos Naturales de Fundaciéon Amigos de la Naturaleza (FAN).
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Las comunidades y los
cazadores de lagarto

Tradicionalmente, las comunidades y los ca-

zadores se dedican a la agricultura de sub-
sistencia (arroz, yuca, platano) y ala pesca.
Sus ingresos son, en general, bajos y varia-
bles de acuerdo a la cosecha. Del 100 %
cosechado, solo se vende en el mercado el
50% ya que el resto se almacena para el
consumo de las familias. En este sentido,
la caza de lagartos es una actividad com-
plementaria a las actividades familiares
tradicionales; sin embargo, los ingresos
generados son altos comparados con los
de la agricultura y la pesca (entre USS 13y
USS 27 por pieza de lagarto en funcion del
tamano del animal).

“Con el lagarto se tiene no mds... pero esto
depende del cupo de algunas comunidades.
Los cupos son muy limitados, por ejemplo,
en mi comunidad son 33 no mdsy eso genera
alrededor de 560 dolares que son distribui-
dos en la comunidad.”
Miguel Wasebe,
PRESIDENTE DE LA SUBCENTRAL Rio MAMORE.

En las comunidades, los cazadores son elegi-

dos por un comité, pero todos los miem-
bros de la comunidad participan en alguna
tarea relacionada con la caza. La eleccion
de los cazadores se basa en la destreza y la
vocacion para la actividad, ya que ésta es
muy riesgosa®’.

La caza de lagartos tiene una temporalidad
que depende del cupo. Por ejemplo, si el
cupo es de 30 lagartos, la caza dura entre
dos semanas y un mes; si la comunidad

Las empresas exportadoras
de cuero de lagarto

El modelo actual de aprovechamiento del la-

tiene un cupo de 100 lagartos, la caza
puede durar alrededor de dos meses. La
rentabilidad de la actividad depende en
gran medida del cupo asignado.

garto esta definido por una economia de
base estrecha, con varios actores producti-
vos del primer eslabon —cazadores campe-
sinos y comunidades indigenas- y muy

pocas empresas con acceso a los merca-
dos donde se encuentra la mayor retribu-
cion. En el pais hay cuatro empresas que
trabajan con lagartos: Bolivian Leathers &
Food, que procesa carne y cuero, Bolivian
Croco y las curtiembres Moxos y Ciensa.
Bolivian Leathers & Food es la mayor ex-
portadora de cueros de lagarto. Se creo
hace 50 anos como una iniciativa familiar
y actualmente trabaja con aproximada-
mente 25,000 lagartos por ano; sin embar-
go, no utiliza toda su capacidad instalada
(60,000 cueros aproximadamente) debido
a que los cupos de caza definidos por la
Autoridad Administrativa Nacional para
asegurar la sostenibilidad de la especie li-
mitan una mayor explotacion. La cosecha
dura tres meses, pero el tratamiento del
cuero necesita varios meses mas.

El flujo productivo sigue un curso en funcion
de la ubicacion y distancia de los predios, el
volumen de las cuotas y las relaciones pre-

Curtiembre Bolivian Leathers & Food
Fuente: PNBS-FAN

37 La captura de lagartos se realiza entrada la noche y esta ligada a las condiciones de luz de la luna, temperatura, nubosidad y
lluvia. Las noches oscuras y despejadas son las mas favorables.
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establecidas con los intermediarios o direc-
tamente con las curtiembres. Existen tres
tipos de flujo de venta. En el primero, el ca-
zador vende a la curtiembre; esta situacion
se da mayormente en predios cuyas cuotas
de captura, medias o altas, ameritan un ma-
nejo independiente; se trata, sobre todo, de
empresas ganaderas y TCO. En el segundo
tipo, el cazador vende al intermediario ma-
yorista y éste a la curtiembre; esta situacion
prevalece en la TCO. Finalmente, en el ter-
cero, el cazador vende al intermediario mi-
norista, éste al mayorista y el mayorista a la
curtiembre; este caso prevalece en comuni-
dades campesinas y haciendas ganaderas

con cupos limitados®. Proceso de secado de cueros de lagarto en Bolivian Leathers & Food
Precios y volumenes de exportacion Por otro lado, CITES provee el marco legal
de cuero y carne de lagarto para la regulacion del comercio internacio-
nal de especies amenazadas. Este marco
Exportaciones de cuero de lagarto legal esta basado en un sistema de control
para el otorgamiento de licencias y permi-
El precio promedio de venta en el primer es-  sos para el comercio por parte de los pai-

labon de la cadena es de USS 21, aunque
varia de acuerdo al tamano: un lagarto
grande puede llegar a costar USS 27 y uno
pequeno USS 13°°. El Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE) (2006) indica
que otros actores, como los intermediarios
mayoristas, pagan a los ganaderos USS 12
y un promedio de USS 10 por piel a las co-
munidades indigenasy, finalmente, los mi-

ses participantes. Las estadisticas CITES
sobre comercio internacional de especies
permiten conocer qué paises son importa-
dores y exportadores. En este sentido, Bo-
livia exporta el caimdn yacaré en forma de
flancos y también como cueros enteros. El
Grafico 4.1 resumen los principales datos
de la produccion nacional.

noristas pagan USS 7. Estas pieles, unavez GRAFICO 4.1

trabajadas en curtiembres, son vendidasal Valor de exportacion de cuero de
mercado internacional a un precio prome- lagarto en Bolivia (2002-2007)

dio de USS 40 la unidad.

Si bien los volumenes exportados no son muy 30,000 3,000,000
altos, su valor es considerable. Segun datos 25,000 2,500,000
del IBCE y del Instituto Nacional de Estadisti- § 20,000 (| 2000000
ca (INE), en 2007 las ventas de cuero de la- g 15000 <-agofleorfflefors 1,500,000 &
garto al exterior generaron ingresos por US$ 10,000 <gevee s N oo e -+ 1,000,000
1.3 millones. De acuerdo a datos prelimina- 5,000 <---eeeeee ‘ -------------- - 500,000

res, entre 2006 y 2007 se observa un incre-
mento en el volumen exportado, aunque
una disminucion en el valor generado. Entre
tanto, las ventas de carne de lagarto reporta- Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IBCE

%0 (2006 y 2007 datos preliminares), CITES Trade Data.
ron cerca de USS 380,000 en 2005%.

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007
. Volumen en Kg == Valor en US$

38 PNBS-FAN 2007b, op. cit.
39 Informacién obtenida en entrevista a técnicos de PNBS-FAN, 2008.
40 IBCE, 2006, “Reduccion de la pobreza mediante el biocomercio”, N° 146, Bolivia.
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GRAFICO 4.2
Evolucion del mercado mundial
de cuero 2000 - 2006
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Fuente: www.comtrade.un.org

Los mayores importadores de pieles y cueros

de reptiles son ltalia, Francia y Estados
Unidos. En el caso de pieles crudas, el ma-
yor importador es Singapur, seguido de
Francia e Italia. Esta estructura obedece a
que Italia y Francia poseen por tradicion
las mejores curtiembres para reptiles, aun-
que en los ultimos anos esta hegemonia ha
sido rota por Singapur, que cuenta con cur-
tiembres de excelente calidad. El Grafico
4.2 muestra la magnitud y la evolucion de
la oferta mundial de cueros —USS 26 billo-
nes para el ano 2006-, mercado que inclu-
ye cueros de distintas especies: reptiles,
bovinos y otros. El mercado estda amplia-
mente dominado por China y en segundo
lugar por Italia.

Exportacion de carne de lagarto

La carne de lagarto ha sido catalogada como

41
42

43
44

exotica y una exquisitez, principalmente
en Asia, Australia y, recientemente, en Es-
tados Unidos. Las principales propiedades
de la carne de lagarto son su alto conteni-
do de proteinas (18,68 %), bajo contenido
de colesterol y grasas saturadas (0,57 %) y
bajas calorias (80 Kcal por 100 gr); es de

PNBS-FAN, 2007b, op. cit.

buena consistencia, sabor exclusivo y de
aroma particular®.

En Bolivia, la autorizacion para la exporta-

cion de carne congelada y procesada data
de 2004, inicialmente con un volumen de
70 mil kilogramos, que representan 3,500
animales, es decir, el 8% del cupo de cap-
tura promedio. En 2006, la convencion CI-
TES aprobo la solicitud de incrementar
este cupo a 451 mil kilogramos, volumen
equivalente a 18 mil animales, el 40 % del
cupo de captura promedio autorizado*?.

La unica empresa que cuenta con los regis-

tros y la certificacion que la acreditan como
comercializadora y exportadora de carne
de lagarto es Bolivian Leathers & Food.
Conlas normas de inocuidad alimentaria 'y
de calidad exigidas, los primeros embar-
ques se destinaron a Estados Unidos y Eu-
ropa. El volumen de sus exportaciones se-
nala un rapido crecimiento: de 22,500
kilogramos en 2004 a 69,700 kilogramos
en 2005. En 2006, el valor exportado fue
de USS 312 mil*.

La exportacion de carne de lagarto presenta

dificultades por los estandares fitosanitarios
y por la perecibilidad. Los comunarios del
municipio de Loreto (departamento del Beni)
formaron parte de una iniciativa de este tipo,
capturando animales vivos para su faena en
Bolivian Leathers & Food. El precio del ani-
mal vivo llego a ascender a USS 35. La venta
de carne es una oportunidad para el aprove-
chamiento integral del animal; sin embargo,
a pesar de que Bolivian Leathers & Food for-
mo parte de esta iniciativa y de la demanda
de este tipo de carne, particularmente en
mercados asiaticos, los problemas logisticos
y de certificacion no permitieron continuar
la exportacion.

De acuerdo a la Asociacion Boliviana de

Conservacion (ABC), existe una demanda
creciente de carne de lagarto y un merca-
do ilegal que podria afectar a la especie
porque se cazan animales pequenos®.

Programa Nacional de Biocomercio Sostenible (PNBS) - Fundaciéon Amigos de la Naturaleza (FAN), 2007, “Diagndstico de la
situacion comercial actual y sondeo de potencial de mercado para carne de lagarto (Caiman Yacaré) en los departamentos de La

Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Beni”, PNBS; FAN, Santa Cruz.

Ibid.

Entrevista a Vladimir Garcia, Director de programas de la Asociacién Boliviana de Conservacion (ABC).



Por otra parte, si bien las comunidades
cazan el lagarto para fines medicinales, el
consumo de carne no es parte de su dieta
por lo que la mayor parte de la carne es
destinada a restaurantes de Trinidad y del
eje central del pais (La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz).

Consideraciones sociales

La importancia del aprovechamiento del la-

garto puede valorarse por la poblacion in-
volucrada en la cadena. Segun un diagnos-
tico realizado por el PNBS en la gestion
2004, 313 predios en el Beniy 13 en Santa
Cruz solicitaron cuotas de cosecha de la-
garto. El cupo total establecido para ese
ano fue de 29,747 lagartos, lo que genero
alrededor de USS 416,500, considerando
que las curtiembres mantenian el precio
de USS 14 por unidad*. Este monto se dis-
tribuy6 localmente entre empresas gana-
deras, comunidades indigenas, interme-
diarios y transportistas*.

Se ha evidenciado un cambio en la distribu-

Si

cion de los cupos de aprovechamiento. En
la gestion 2004, el 60 % de las pieles fue-
ron provistas por empresas ganaderas y el
40% restante por comunidades indige-
nas*’. Bajo esta relacion, las primeras reci-
bieron USS 250,000 y el conjunto de las
comunidades indigenas de diez TCO USS
166,000. En las gestiones 2006 y 2007, la
relacion cambio a favor de las TCO que
obtuvieron el 51 % de los cupos, el 18 % se
distribuy6 entre comunidades campesi-
nas e indigenas que no pertenecen a TCO
y el restante 31 % fue para las propiedades
ganaderas.

bien el periodo de caza y acopio es de tres
meses, las empresas emplean ocho meses
en el curtido. Se estima un promedio de 25
empleos directos por cada empresa, los
que sumados a los que ocupa la industria

Precio como cuero fresco o puesto en curtiembre.
PNBS-FAN 2007b, op. cit.

de la marroquineria, son mas de 200 los
empleos generados en los eslabones de
procesamiento del cuero de lagarto*®.

El nuevo enfoque

Con el apoyo del Programa Nacional de Con-

servacion y Aprovechamiento del Lagarto
y del Programa Nacional de Biocomercio
Sostenible se implementd un enfoque de
cadenas de valor que involucra a los dife-
rentes actores en la planificacion de activi-
dades y fortalece las capacidades de nego-
ciacion de productores, intermediarios y
transformadores*.

Considerando los obstaculos del anterior

programa de conservacion, el instrumento
que ahora se utiliza es el plan de manejo.
Los planes de manejo asignan cupos de
cazay se aplican principalmente a los terri-
torios indigenas®. Estos planes suponen
que el estudio se hace directamente en las
propiedades interesadas y asi se obtiene el
numero de animales, lo que determina el
incremento o la disminucion del cupo.

Estos planes permiten la planificacion anual

determinando el nimero de animales que
seran cazados con el objetivo, sobre todo,
de proteger la especie y lograr que la activi-
dad sea sostenible para los cazadores. Los
principales actores de este programa de
manejo son las comunidades que tienen
asignados cupos de caza de acuerdo a su
localizacion.

Para las comunidades, formar parte de un

plan de manejo, permite mejorar sus ingre-
sos y rompet, en cierto grado, el sistema de
habilito y la dependencia de los rescatistas.
Estos, tradicionalmente, compran el cuero a
precios muy bajos (alrededor de USS 7 por
lagarto) y, en muchos casos, realizan des-
cuentos por el habilito (pago adelantado en
especie: alimentos e insumos). Como con-
secuencia, las comunidades reciben sola-

La mayoria de las empresas que solicité cuotas para la gestion 2004 son estancias con superficies menores a las 10 mil hectéreas;
las mas importantes fluctian entre 10 y 22 mil hectareas; excepcionalmente, cuatro tienen mas de 30 mil hectareas. Este dato
sefiala que las haciendas participantes corresponden en su mayoria a medianas empresas (PNBS-FAN 2007b, op. cit.).

Ibid. PNBS-FAN, 2007b.
Brouwer M., 2007, op. cit.
Ibid.
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mente USS 4 por lagarto. De acuerdo a ABC,
los planes de manejo rompen esta practica
en cierta medida. Ahora, los cazadores es-
tan articulados en la cadena de valor y tie-
nen mayor poder de negociacion con el se-
gundo eslabon, no obstante falta mucho
para lograr su articulacion vertical a lo largo
de toda la cadena productiva.

“Los cazadores que no sacaron adelantos y
usaron de sus propias cosechas sus insumos
ganaron en promedio 1,000 a 1,500 dolares
en la anterior cosecha de lagartos”.

Vladimir Garcia,
DIRECTOR DE PROGRAMAS DE LA ASOCIACION
BoLiviana DE ConseRVACION (ABC).

Los planes de manejo son, al parecer, un instru-
mento adecuado para asegurar en alguna
medida la sostenibilidad econémica, social y
ambiental del aprovechamiento del lagarto.
En palabras de Miguel Wasebe, Presidente
de la Subcentral Rio Mamoreé: “Estdbamos un
poco cansados de rescatistas que pagaban lo
que les venia en gana... el plan permite mejo-
rar los ingresos, nos incentiva a asociarnos y a
tener autosostenibilidad en el futuro”.

Para la gestion 2007, el cupo de cueros de
lagarto autorizados para su aprovecha-
miento fue de 45,029. Los nuevos planes
de manejo permitiran contar con una in-
formacion mas confiable sobre el poten-
cial aprovechable de acuerdo a la localiza-
cion de la especie. Estos planes todavia no
fueron aprobados, pero existen diez TCO
con planes de manejo en proceso de apro-
bacion. El municipio de Loreto es un buen
ejemplo de este nuevo enfoque.

Los cazadores de lagarto
del municipio de Loreto

La iniciativa del municipio de Loreto nacio
en 2006 con el apoyo de la Asociacion Bo-
liviana de Conservacion (ABC) y de la sub-
central de campesinos. La iniciativa forma

parte del programa de aprovechamiento,
lo que permitio que los 25 cazadores invo-
lucrados mejoren sus criterios de caza, re-
ciban mejores precios y capacitacion en el
manejo adecuado de la especie.

“Antes se cazaba y se cazaba y se rechazaban
los cueros, se mataba en vano... no sabiamos
clertos criterios como, por ejemplo, como cor-
tar la piel de acuerdo a ciertos estdandares de
las empresas, ahora ya manejamos esas prdc-
ticas mejor... Por ejemplo, no podemos cazar
lagartos hembras ni lagartos pequenos, ade-
mds tampoco conviene por su tamano’”.

Modesto Parada,
EJECUTIVO DE LA SUBCENTRAL
DE CAMPESINOS DE LORETO

En esta comunidad, de acuerdo a los cazado-

res, la principal motivacion para formar par-
te del plan de manejo fue la necesidad de
preservar la especie. Es decir, “el interme-
diario venia y sacaba lagartos chiquitos, vi-
mos que a corto plazo se iba a exterminar
todo... ahora todos somos guardas (guarda-
fauna), todos nos beneficiamos con los lagar-
tos, antes solo el rescatista se beneficiaba®"”.

En Loreto, la novedad del plan de manejo es

que los ganaderos también estan involucra-
dos en la actividad. De acuerdo a ABC: “el
programa engrand tres actores generalmente
opuestos: campesinos, indigenas y ganade-
ros; ahora la convivencia es mds armonica y
el proyecto fue pionero en ese sentido”.

Los ganaderos poseen propiedades de alrede-

dor de 1,500 hectareas; dentro de sus pro-
piedades existen cuerpos de agua donde
habitan los lagartos. De acuerdo a los entre-
vistados, “antes los cazadores entrabamos
ilegalmente a las propiedades, ahora estamos
juntos, se nos da permiso para cazar>*”.

Esta alianza permite un acuerdo entre gana-

deros, centrales campesinas y subcentra-
les indigenas. Los ganaderos que no tienen
personal para cazar, solicitan al comité de
gestion y al municipio cazadores acredita-

51 Modesto Parada, ejecutivo de la Subcentral de Campesinos de Loreto.

52 Entrevista a cazadores del municipio de Loreto.



dos. Los ganaderos negocian con el repre-
sentante el ingreso de los cazadores a sus
propiedades y les proporcionan los insu-
mos necesarios para la caza.

Ahora bien, la distribucion de los beneficios de
la caza no es equitativa: el cazador recibe el
29% y el ganadero el 71 % . Adicionalmente,
como parte del acuerdo, el ganadero aporta
con un monto al municipio y a la subcen-
tral®®. También existen propiedades de gana-
deros definidas como areas de conservacion,
es decir, zonas donde no se deben cazar la-
gartos. Estos ganaderos también son parte
del plan de manejo, ya que éste exige zonas
de conservacion en los cuerpos de agua.

Loreto: construyendo capacidades
locales para el desarrollo

El gran salto en las relaciones entre los caza-
doresy las empresas demandantes de cue-
ro de lagarto es la posibilidad de la nego-
ciacion directa. En 2007, el comité de
gestion, conformado por representantes
de dos subcentrales de campesinos, la aso-
ciacion de ganaderos y la organizacion de
mujeres del municipio, convocd a una
mesa de negociaciones a las cuatro empre-
sas autorizadas en Bolivia para la exporta-
cion de cueros de lagarto.

La mesa de negociaciones permitio un proceso
de aprendizaje y el mejoramiento de las ca-
pacidades de las comunidades de cazadores.
En otras palabras: “optamos que sea el caza-
dor y la empresa. Mediante los dirigentes, fui-
mosy les hablamos a las empresas, les dijimos:
tenemos tantos cupos, cudnto nos pagan uste-
des... queriamos que las cosas sean mds trans-
parentes, fijamos un lugar para que las empre-
sas vean y midan los cueros y nos paguen ahi
mismo>*”. En la negociacion, el precio por
pieza de cuero de lagarto ascendié a USS 17.
Es un buen precio: los intermediarios les pa-
gaban USS 7. Los entrevistados consideran
que en el futuro este precio puede ascender,
debido a sus mejores capacidades de nego-
ciaciony a la creciente demanda internacio-
nal del producto.

53 Ibid.
54 Entrevista a Miguel Wasebe, Presidente de la Subcentral Rio Mamoré.

El futuro sostenible

La sostenibilidad de la especie es un ele-

mento crucial del aprovechamiento. La
sostenibilidad, como un concepto holis-
tico de dimensiones econdmicas, socia-
les y ambientales, es un pilar fundamen-
tal para el desarrollo humano entendido
como el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y oportunidades para la po-
blacion. En el caso del lagarto, los planes
de manejo permiten una mejor planifica-
cion y contribuyen a un proceso de con-
cientizacion sobre el valor del animal,
tanto para el ecosistema como para me-
jorar los ingresos de las familias involu-
cradas en la actividad.

El incremento de los estandares salariales y

ambientales en la cadena del lagarto pue-
de asegurar la sostenibilidad del modelo.
Los nichos de alto valor para este tipo de
mercado aseguran la sostenibilidad econo-
mica; sin embargo, la sostenibilidad am-
biental depende del mantenimiento y for-
talecimiento de la regulacion CITES y su
incorporacion a esquemas de certificacion
de uso sostenible accesibles al consumidor
final. El tercer momento del modelo de la
otra frontera esta ligado al incremento de
estos estandares.

Existen varios instrumentos para asegurar la

sostenibilidad ambiental y social del apro-
vechamiento del lagarto. El primero tiene
que ver, como hemos visto, con el cumpli-
miento del plan de manejo y la participa-
cion del Estado en la regulacion y control.
El segundo se refiere al incremento de es-
tandares salariales y depende de la partici-
pacion equitativa de los cazadores en la
cadena productiva del lagarto. En definiti-
va, el modelo funciona en la medida que
los mercados internacionales exijan el cer-
tificado de exportacion con la autorizacion
CITES, que los actores involucrados se arti-
culen de manera equitativa con el sector
exportador y que esta cadena productiva
se incorpore en un modelo de economia
de base ancha.
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RECUADRO 4.5

MOCOVI: un eslabén con valor

agregado en la cadena del lagarto

Mocovi es el centro penitenciario de la ciu-
dad de Trinidad. En este recinto correccio-
nal, 54 artesanos trabajan a pequefia escala
con cueros de lagarto, rana, chancho, vibora
y otros animales. A pesar de que esta activi-
dad es ilegal, puesto que no cuenta con guia
de movilizacion ni precintos y de que se trata
de una iniciativa muy pequefia, Mocovi es
uno de los pocos lugares del pais donde el
cuero de lagarto es transformado en bienes

-

Mocovi, Trinidad

Transformacion de cuero de lagarto en Mocovi

con valor agregado como billeteras, cinturo-
nesy carteras.

La materia prima para estos productos es
comprada directamente a los cazadores a
un precio promedio de Bs. 80. La elabora-
cién y tratamiento del cuero es manual.
Unos artesanos se dedican a la curtiembre
y otros a la transformacion y elaboracion de
productos.

Los volumenes y precios de venta son va-
riables de acuerdo al producto. Por ejemplo,
un cinturén de cuero de vibora o de caiman
cuesta entre Bs. 80 y Bs. 100 y una billetera
entre Bs. 50 y Bs. 60. La venta de estos pro-
ductos se realiza a las afueras del predio pe-
nitenciario. Una persona se encarga de la
comercializacion y recibe una comision por
producto vendido.

Dada la pequefia escala de esta produc-
cion y el limitado acceso a mercados, la ga-
nancia promedio por producto es de Bs. 20,
lo que significa que cada artesano gana
aproximadamente US$ 50 por mes. Este in-
greso es muy importante para los internos
artesanos. Pese a que la iniciativa es muy
pequefia, gran parte de los productos con
valor agregado de cuero de lagarto que se
comercializan en el pais provienen de este
centro penitenciario. Por ejemplo, en la ciu-
dad de Santa Cruz, una billetera de cuero de
lagarto en una feria artesanal cuesta alrede-
dor de Bs. 150.

Los principales cuellos de botella de esta
actividad son el costo de la materia prima, la
ausencia de maquinarias, la falta de merca-
dos y canales de comercializacion y, sobre
todo, la ausencia de apoyo para potenciar las
capacidades de estos artesanos tanto para
mejorar sus condiciones de vida como para
ampliar una opcion productiva rentable en el
futuro.

Fuente: Entrevista personal a artesanos de Mocovi.
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Al respecto, el Presidente de la Subcentral
Rio Mamoré opina que “el plan permite que
sea sostenible, se limita y se guarda para el
proximo ano... el plan permite tener un limi-
te, no sacar ast nomds, vendiendo a restaca-
dores... concientizamos a la gente para que
no venda a los rescatadores. .. en vez de ven-
der a 40 bolivianos o su equivalente, cinco
dolares, esperar un tiempo y vender a 17 do-
lares... cuesta que la gente entienda, pero lo
vamos haciendo... es un proceso”.

Por otro lado, en los planes de manejo hay un
proceso de empoderamiento de las comu-
nidades, ya que son los actores fundamen-
tales de los planes y negocian directamente:
“nosotros hemos negociado, las comunidades
ponen el producto y eso les agrada, antes no
habta eso. con esto creemos que vamos a me-
Jjorar®”. Por su parte, para los empresarios la
sostenibilidad esta relacionada con la conti-
nuidad del negocio a largo plazo: “el negocio
es beneficioso para las comunidades y para
nosotros .

En Bolivia, es importante considerar que €l
area territorial del lagarto comprende un
amplio espacio, que sobrepasa los ocho
millones de hectareas. Las sabanas inun-
dables tienen la mayor poblacion de lagar-
tos, esta situacion representa una alternati-
va de aprovechamiento de los recursos
naturales para una region que sostiene su
economia en la ganaderia.

El aprovechamiento del lagarto es la opcion
mas interesante para lograr la diversificacion
de las actividades en las sabanas benianas.
Esta opcion podria complementarse con el
manejo de otros recursos faunisticos como el
taitetu, la sicuri y la capihuara, y otros recur-
sos forestales maderables y no maderables,
especialmente el cacao silvestre, abundante
en los bosques amazonicos del este.

El cacao silvestre del Beni
En las cuencas de los rios Beni y Madre de

Dios, en la region denominada por Ibisch y
Mérida (2003) los “bosques amazonicos

del Beni”, se encuentran las islas de bos-
ques siempreverdes, en transicion a semi-
deciduos estacionales del bosque seco chi-
quitano, en depresiones inundables que
forman los bosquecillos de cacaotales sil-
vestres. Es una de las zonas mas ricas en
manchones de cacao silvestre del pais y
estd distribuida en las provincias Iténez,
Yacuma y Mamoré del Beni y, en menor
grado, en las provincias Vaca Diez y Balli-
vian también del Beni, Madre de Dios de
Pando e Iturralde de La Paz®’.

El cacao silvestre corresponde a la variedad

criolla y representa hoy entre el 5y el 10 %
del cacao producido a nivel mundial, por lo
que es considerado escaso en el mercado
internacional®®. Bolivia ha establecido es-
trategias para aprovechar el caracter “na-
tural” y “organico” dado que no requiere
agroquimicos, a diferencia del cacao hibri-
do o las variedades de alta productividad.

El cacao criollo es de aroma y sabor fuerte,

unico en el mundo por su sabor dulce. Es
considerado el ingrediente secreto de los
chocolates mas finos. Su cotizacion en el
mercado internacional supera a las otras va-
riedades, pudiendo duplicar su precio en la
bolsa de valores®. La calidad de este cacao
criollo y su importancia para dar aroma y
sabor intenso al chocolate han despertado
el interés para un aprovechamiento mas in-
tensivo orientado a los nichos de mercado
de productos organicos y gourmet. La oferta
de cacao criollo, que disminuyo frente al
cacao hibrido de mayor rendimiento por
hectarea, debe enfrentar una demanda cre-
ciente caracterizada por el interés en pro-
ductos 100 % organicos.

Bolivia y Pertu han incursionado en el aprove-

chamiento de cacao silvestre criollo. Su
ventaja comparativa respecto a los cultivos
de Venezuela y Ecuador es que es natural y
organico, no utiliza ningun agroquimico y
la existencia de manchas de cacaotales, di-
seminadas pero importantes en cantidad,
permite su aprovechamiento silvestre an-
tes que domesticado.

55 Entrevista a cazadores del municipio de Loreto.

56 Entrevista a Catherine Fuentes, gerente de produccién de Bolivian Leathers.
57 IBCE, 2007, “Exportemos” (Boletin N° 20), IBCE, Santa Cruz.

58 Ibid.

59  Ibid. 197
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Hasta la década del 70, todo el cacao que se

consumia en el pais provenia de zonas sil-
vestres. Sin embargo, el cacao criollo dejo
de ser aprovechado por sus limitados ren-
dimientos por superficie, bajas cotizacio-
nes en grano y dificultades de acceso. Se
abandonaron las practicas de recoleccion
y se introdujo la produccion intensiva en
plantaciones. Por otra parte, la introduc-
cion de productos importados a precios
muy por debajo de los costos de la produc-
cion artesanal boliviana sustituyo el consu-
mo en los mercados urbanos.

En la provincia Iténez existen aproximada-

mente 20,000 hectareas de islas de bosque
natural con manchas de cacao silvestre di-
seminado. Son cerca de 17 islas con culti-
vos de cacao criollo. Segun el Diagnostico
de Ingredientes Naturales®, el cacao silves-
tre es recolectado por distintos grupos:
Parcelas campesinas de propiedad co-
munal u otorgadas en procesos de colo-
nizacion, cultivadas de forma indepen-
diente o a través de organizaciones de
productores. Estos casos predominan en
las zonas de amortiguacion de las reser-
vas naturales o areas protegidas, como
Pilon Lajas y Madidi, al norte de La Paz y
sudeste del Beni.

Proceso de secaco de cacao en Baures, SUMAR SRL
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60 PNBS-FAN, 2007, op. cit.
61 Esta seccion se realiza sobre la base de: [www.bolsaamazonia.org/ visita 2008]; PNBS-FAN, 2007 op. cit.; Mercado, 2006

TCO, donde la recoleccion es individual.
Sin embargo, existen algunas iniciativas
orientadas a la comercializacion conjunta,
la recuperacion de cacaotales mediante
procesos de resiembra y la apertura de ac-
cesos a nuevas areas de produccion. Esta
experiencia corresponde a Coraca Guaya-
ramerin al norte del Beni, a la TCO Tacana
en el norte de La Paz y Baures, Trinitarios y
Moxenos en el centro y oeste del Beni.
Areas de propiedad fiscal, donde los pobla-
dores incursionan de forma individual en
territorios municipales, como en Baures
en la provincia Iténez del Beni, Fortaleza
en Pando e Iturralde en La Paz.

Estudio de caso: SUMAR, la revalorizacion
del cacao silvestre y la cultura originaria
amazonica®

Suelos y Manos Amazonicos Racionales (SU-

MAR SRL) es una empresa cuya principal
actividad consiste en la elaboracion de pas-
ta o licor de cacao en el municipio de Bau-
res, en la provincia Iténez del departamento
Beni. La filosofia de SUMAR busca el respe-
to a los procesos ecoldgicos y sociales origi-
narios, promoviendo al mismo tiempo un
desarrollo sostenible que no ponga en ries-
go los beneficios ambientales.

Enfoque empresarial con vision social

El primer momento de la otra frontera revalo-

riza el cacao silvestre y criollo como una va-
riedad particular por su aroma y sabor. En
este caso, a raiz de un viaje realizado al mu-
nicipio de Baures, los actuales gerentes de
SUMAR observaron como el cacao silvestre
era desperdiciado y poseia un bajo valor co-
mercial (aproximadamente Bs. 30 por arro-
ba). Los empresarios vieron que la textura y
el sabor unico de este tipo de producto le
proporcionaban un potencial importante
para su comercializacion y para la revaloriza-
cion y desarrollo de la cultura local.

op. cit.; ISA, 2005 op. cit.; IBCE (2007) op. cit.; entrevista personal a Marcela Valdivieso (gerente general de SUMAR) y David

Vacaflores (gerente técnico de SUMAR).



La empresa nacio en 2001, con productos ela-
borados integramente con granos silvestres
recolectados en la selva. Los proveedores
son los habitantes de la zona que venden a
SUMAR cacao fermentado y secado —cono-
cimiento tradicional, adquirido de genera-
cion en generacion— para su procesamiento
en la zona de origen, obteniendo una table-
ta seca conocida como chocolate amargo.
En el procesamiento intervienen 15 a 20
personas, se utiliza 100 % mano de obra de
la region, de la cual 90 % son mujeres. Res-
catando el “know how” del chocolate benia-
no —que desde sus ancestros, tradicional-
mente, las mujeres preparan el chocolate,
pasteando a mano en forma de pequenos
panecillos-, SUMAR y la comunidad han
triplicado el valor del cacao silvestre, incre-
mentando sus ingresos y e introduciendo
mayor dinamismo a la economia familiar,
ademas de prevenir la deforestacion por la
actividad ganadera.

agregado del producto se incorpora en la
misma comunidad. La totalidad de la pro-
duccion es comercializada en empaques
para uso domeéstico y su distribucion es en-
carada por la propia empresa en tiendas de
Trinidad y supermercados de Santa Cruz.

SUMAR tiene un enfoque empresarial con

una vision social. La empresa busca, sobre
todo, que el proceso de produccion se reali-
ce en la comunidad de origen como una
forma de fomentar procesos de aprendizaje
y generacion de valor agregado. El periodo
de produccion de la empresa es practica-
mente permanente; dura aproximada de
nueve a diez meses en funcion de la canti-
dad de grano acopiado. Durante los ultimos
cinco anos (2003 a 2007), SUMAR ha aco-
piado y procesado grano en volumenes de
cinco a diez toneladas anuales. Entre sus
productos estan el chocolate amargo y semi
amargo, castana banada en dulce de leche
y hojuelas de coco deshidratadas.

"Antes, el cacao en Baures era consumido
por las familias de la region, no le daban un
valor economico alto... SUMAR buscd resca-
tar la cultura local del cacao en una mayor
escala y con un mayor alcance.”

David Vacaflores,
GERENTE TECNICO DE SUMAR.

Tradicionalmente, la cadena del cacao incluia
a unos pocos intermediarios y algunas fa-
milias de las comunidades que vendian el
cacao silvestre. Una vez seco, el grano de
cacao era almacenado y comercializado a
intermediarios minoristas en las propias co-
munidades; éstos, a su vez, lo comercializa-
ban a mayoristas establecidos principal-
mente en las ciudades de Riberalta vy
Trinidad, desde donde eran destinados a las
industrias de procesamiento en La Paz y
Sucre. SUMAR ha modificado esta cadena.
El precio que pagaban los intermediarios a
las comunidades era muy bajo; desde que
SUMAR empez6 a operar en la zona de Bau-
res, el precio de cacao silvestre se incremen-
t6 de Bs. 30 a Bs. 250 la arroba y el valor

“SUMAR, mds alld de los indicadores de ren-
tabilidad, tiene un interés social... el desa-
rrollo social potencia el desarrollo economi-
co de todos.”

Marcela Valdivieso,
GERENTE DE SUMAR.

El segundo momento del modelo de la otra

Jfrontera implica la certificacion que acredita
que en el proceso productivo no se utiliza
quimicos sintéticos, incrementando asi el
valor agregado de los productos de cacao
para ingresar a los mercados internaciona-
les. Cabe destacar que la certificacion organi-
ca permite acceder a un mercado donde el
precio del cacao organico oscila en un 25 %
por encima del precio convencional. En este
sentido, en 2006, SUMAR obtuvo la certifica-
cion de CERES (Certificacion of Environmen-
tal Standards) para la norma CEE 2091/91 de
la Comunidad Europea para los cacaotales
de Iténez como “cacaotales silvestres”. Adi-
cionalmente, la certificacion NOP (National
Organic Program) le permite el acceso al
mercado norteamericano.
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“SUMAR trabaja con las diferentes familias
recolectoras de cacao orgdnico de manera
individual y con un registro detallado por
recolector (trazabilidad).”

David Vacaflores,
Gerente técnico de SUMAR.

Segun Marcela Valdivieso (gerente de SU-

MAR), el cacao silvestre boliviano tiene un
aroma y sabor mas intensos comparado
con el cacao hibrido tradicionalmente co-
mercializado en los mercados internacio-
nales. Asimismo, tiene una valoracion adi-
cional en los mercados europeos, sobre
todo, por su procedencia (amazonia boli-
viana) y el impacto positivo del cacao sil-
vestre en las comunidades indigenas. Esta
particularidad podria agregar un mayor va-
lor intangible por “denominacion de ori-
gen”, lo que pone en evidencia la oportuni-
dad de encarar este reto.

Cabe destacar que la mayor parte de la pro-

duccion de SUMAR se destina al mercado
interno. Para lograr volumenes importan-
tes de exportacion se necesita incrementar
el acopio a 30 toneladas anuales. Asimis-
mo, la baja productividad del cacao silves-
tre le resta competitividad frente a los cul-
tivos de cacao hibrido, que es resistente a
enfermedades y de mayor rendimiento.
Ademas, el precio en el mercado interno
no esta acorde con la calidad orgédnica pro-
ducida y no reconoce las propiedades aro-
maticas del cacao criollo.

La sostenibilidad del
modelo productivo

“La sostenibilidad estd relacionada con dos
elementos fundamentales: la conservacion
del entorno y la biodiversidad y la genera-
cion de ingresos y oportunidades para incen-
tivar a la gente a conservar y usar de manera
racional los recursos’.

David Vacaflores,
GERENTE TECNICO DE SUMAR.

El tercer momento del modelo radica en su

manejo sostenible, que garantiza la per-
manencia del cacao silvestre y no genera
impactos negativos para el medio ambien-
te; al contrario, es un factor primordial
para evitar la expansion ganadera.

En primer lugar, desde el punto de vista

medioambiental, se calcula que en la pro-
vincia Iténez existen unas 20,000 hecta-
reas de islas de bosques naturales con
manchas de cacao silvestre diseminado, a
lo largo de cientos de anos, por animales u
otros efectos naturales. Dada la importan-
cia de la actividad ganadera departamen-
tal y la competencia por el uso del suelo
con los recursos forestales, al revalorizar y
articular los cacaotales con otras activida-
des se evita de manera efectiva la expan-
sion de la ganaderia. De acuerdo a SUMAR,
la produccion de cacao silvestre en Baures
ha permitido disminuir la deforestacion en
lazona. Considerando los precios altos que
el cacao silvestre podria obtener en el mer-
cado internacional, su rentabilidad podria
llegar a USS 2,000 por hectarea mientras
que la rentabilidad de la ganaderia no su-
peraria los USS 200 por hectarea.

“Antes, en el pueblo eran ganaderos, existia
deforestacion en la zona; pero hoy. un 50 %
de los ganaderos de Baures ya hacen siem-
bras experimentales de cacao y se considera
a los productos del bosque como opciones
rentables.”

David Vacaflores,
Gerente técnico de SUMAR.

Asimismo, el manejo sostenible de la pro-

duccion de cacao garantiza la permanen-
cia del cacao criollo silvestre como recurso
genetico. El proceso de elaboracion del
producto no provoca un impacto negativo
para el medio ambiente, ni ningun tipo de
contaminacion ambiental, atmosférica, hi-
drica, acustica ni de residuos solidos.

En segundo lugar, el desarrollo de las activida-

des de SUMAR beneficia de manera directa
a mas de 800 personas involucradas en la



recoleccion del grano y mas de 20 familias
de la region que participan en su procesa-
miento durante la temporada de cosecha.
Los proveedores son todos los habitantes de
lazona, el numero de personasy familias es
variable pero nunca menor a 300; hay casos
en que practicamente toda la comunidad
participa en el denominado “chocolateo”.
Sin embargo, el beneficio indirecto genera-
do repercute en un estimado de 3,000 per-
sonas que, de una u otra forma, participan
en la cadena productiva del cacao.

“Antes, la actividad econdmica de Baures era
minima... casi muerta, gracias al cacao sil-
vestre se activo todo, sobre todo, el sector
servicios y transporte... todo el pueblo pro-
greso porque el cacao como actividad comer-
cial, y no solo como actividad de explotacion
primaria, genera mucha dindmica.”

Marcela Valdivieso,
Gerente de SUMAR.

De acuerdo a SUMAR, una tendencia comun
en la industria del chocolate es la exporta-
cion de los granos de cacao en bruto; sin
embargo, para la empresa, el valor agrega-
do en la produccion no solo determina un
mayor precio sino también es generador
de efectos directos e indirectos para las co-
munidades involucradas. Los efectos di-
rectos incluyen un mayor valor real para el
cacao silvestre y la oportunidad de generar
una industria basada en la cultura, los re-
cursos y la poblacion local. Los efectos in-
directos se refieren a la vinculacion de dife-
rentes actores en la actividad del cacao,
por ejemplo, el sector de servicios y trans-
porte que ya forma parte de la cadena pro-
movida por SUMAR.

Adicionalmente, la actividad es generadora
de conocimientosy tecnologia que podrian
ser adoptadas para otros productos, como
el aceite de cacao, cusi, chonta y achachai-
ru; en otras palabras: “si se revaloriza la
biodiversidad amazonica, no solo se revalo-

62 Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.
63 Ibid.

riza y protege la naturaleza, sino también se
revaloriza a los medios de vida y la historia
de los que habitamos esta region”.

Finalmente, la produccion de SUMAR de ca-
cao silvestre de Baures es una forma de
revalorizar y rescatar la cultura indigena y
articularla efectivamente con un mercado
en expansion donde la sostenibilidad so-
cial, ambiental y econémica es valorada
mediante un precio mayor.

4.3 DESAFIOS: viejas y nuevas
tensiones territoriales

Inseguridad juridica y conflictos
de propiedad sobre la tierra

Una tension de larga data y pendiente de solu-
cion en la region del estudio es la inseguri-
dad juridica de los recursos, causa de per-
manentes conflictos entre campesinos e
indigenas y entre éstos y los propietarios
ganaderos. Los conflictos caracteristicos de
la vieja frontera estan determinados funda-
mentalmente por la delimitacion de linde-
ros entre haciendas ganaderas y comunida-
des indigenas y el aprovechamiento de
recursos maderables, agua para consumo
del ganado, caza del lagarto y alturas de
salvataje del ganado en época de lluvias®?.

Por otra parte, la delimitacion de las propie-
dades indigenas como TCO presenta opor-
tunidades para detener el avance de la
frontera pecuaria y limita a los propietarios
ganaderos. Estos sostienen que la titula-
cion colectiva de territorios indigenas esta
sobredimensionada y que sus actividades
economicas no cubren los espacios territo-
riales que demandan o detentan, situacion
que limita las oportunidades de los gana-
deros para acceder a nuevas tierras®.

Grandes extensiones de tierras considera-
das baldias o sin ocupantes han sido incor-
poradas a las propiedades de las estancias
ganaderas. Los procesos de concentracion
han sido posibles por la concesion de de-
rechos de posesion de grupos indigenas a
las estancias ganaderas, procesos que no
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siempre se han dado en el marco de deci-
siones colectivas de las organizaciones co-
munales®.

Pacheco y Miranda (2001) afirman que este

contexto ha determinado en la practica,
que las fincas ganaderas conformen un
cerco en torno a las comunidades indige-
nas. Esta situacion ha definido la actual es-
tructura de titulacion colectiva basicamen-
te como un recurso de proteccion ante la
expansion de la frontera pecuaria. La ex-
pansion de la hacienda es, en realidad, la
principal causa de los conflictos.

Por otra parte, es importante destacar el

conflicto generado por las concesiones fo-

CUADRO 4.1 Sobreposicion de concesionesy TCO

restales en areas declaradas o inmoviliza-
das como TCO. Se estima que en la region
existen alrededor de 13 concesiones fo-
restales sobrepuestas a las TCO®. El caso
de mayor conflicto es el de Pilon Lajas, ya
que un 25% de su territorio esta sobre-
puesto a contratos de concesion forestal
de largo plazo®.

El mismo estudio afirma que, en un primer

periodo, los conflictos fueron provocados
fundamentalmente por la expansion de la
hacienda sobre el territorio indigena. En
un segundo periodo, iniciado alrededor del
ano 2000, las principales causas de con-
flicto por la tenencia de la tierra fueron las

No TCO

1  Piléon Lajas

2 Isiboro Sécure
(TIPNIS) (Yuracarés,
Trinitarios, Moxenos)

3  Chiman (TICH)

4  Territorio Indigena
Multiétnico No 1
(TIM 1)

5 Moxefo Ignaciano
(TIMI)

6 Movima

7  ltonama

8 Baures

Concesiones forestales

25% del territorio
sobrepuesto a
contratos de concesion
forestal a largo plazo.

3% del territorio
sobrepuesto a
concesiones forestales.

3% del territorio
sobrepuesto a
concesiones forestales.

5% del territorio
sobrepuesto a
concesiones forestales.

5% del territorio
sobrepuesto a
concesiones forestales.

Areas de exploracion y
explotacidn petrolera

70% del territorio sobrepuesto a
areas de exploracion y explotacion
petrolera'y 30% a areas de interés
petrolero.

50% del territorio sobrepuesto a
areas de exploracion y explotacion
petrolera.

80% del territorio sobrepuesto a
areas de exploracion y explotacién
petrolera.

5% del territorio sobrepuesto a
areas de exploracion y explotacion
petrolera y 95% sobrepuesto a
areas de interés petrolero.

Territorio sobrepuesto a areas de
interés petrolero.

5% del territorio sobrepuesto a
areas de interés petrolero.

Concesiones
mineras

Tres minas
abandonadas o en
operacion.

15% del territorio
sobrepuesto a una
concesién minera.

3% del territorio
sobrepuesto a tres
concesiones mineras.

10% del territorio
sobrepuesto a tres
concesiones mineras.

Fuente: Guzman R. y Quevedo L. (2008).
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Datos extraidos de Urioste M. y Pacheco D. (2001). op. cit.

Datos extraidos de Guzman R. y Quevedo L. (2008), “El sistema de concesiones forestales en Bolivia”, BOLFOR Il, CADEFOR,

FOMABO, Santa Cruz: BOLFOR II.



El

demandas territoriales indigenas o las ten-
siones entre los indigenas “no originarios”
de las tierras bajas.

estudio de Guzman (2008) argumenta que
las superficies reales de las TCO del depar-
tamento del Beni solo constituyen el 44.3 %
de lademanda presentada por las organiza-
ciones indigenas, es decir, 55.7% menos
que la demanda inicial®’. La demanda ini-
cial alcanzaba a 6.6 millones de hectareas,
de las cuales el Estado ha reconocido 4.7
millones. Actualmente, la superficie titula-
da o en resolucion final alcanza a 2.9 millo-
nes de hectareas. En total, el departamento
del Beni ha titulado un 11 % de sus tierras.

El aprovechamiento forestal ilegal

Como se ha visto, la vocacion productiva de la

region de las sabanas y los bosques amazo-
nicos del Beni esta relacionada con la gana-
deria extensiva y el uso forestal. Desde la
década de los 80, la extraccion selectiva de
especies madereras finas en la penillanura
chiquitana del departamento de Santa Cruz,
y su consecuente merma, condujo a que el
departamento del Beni, particularmente el
bosque del pueblo chiman, se conviertan en
la nueva frontera forestal. Esta situacion se
dio paralelamente a la construccion de las
carreteras Trinidad-Santa Cruz y Trinidad-La
Paz, lo que ocasiono el traslado de empresas
madereras del departamento de Santa Cruz
al departamento del Beni por la abundante
presencia de maderas valiosas®®.

La explotacion maderera en los bosques del

Beni estda concentrada especialmente en
empresas medianas y grandes a traves de
concesiones forestales. Ninguna de ellas
cuenta con certificacion de manejo forestal
sostenible®®. En menor medida estan las
areas de aprovechamiento de poblaciones
indigenas y de ganaderos que hacen un
aprovechamiento no comercial del recurso
forestal. La explotacion ilegal e indiscrimi-
nada con fines comerciales esta a cargo de
pirateros que roban madera de las propie-

Guzman 1., 2008, op. cit.

dadesy de los cuartoneros que, a traves de
acuerdos con los propietarios, cortan ma-
dera con motosierra sin ningun criterio de
sostenibilidad, poniendo en severo riesgo
las reservas forestales.

La Superintendencia Forestal afirma que tan-

to los sectores indigenas como los ganade-
ros, comerciantes, cuartoneros, piraterosy
empresas madereras con concesiones en
la region de las sabanas transgreden los
marcos de la legalidad o no se ajustan a las
normas técnicas establecidas por ley. Las
irregularidades incluyen la ausencia de
planes de manejo forestal, evasion de im-
puestos y patentes, tala indiscriminada de
arboles sin las medidas de diametro mini-
mo, robo de madera y empleo de técnicas
depredadoras del bosque en la extraccion
y transporte de madera™.

La inseguridad juridica, los conflictos entre

actores productivos por el acceso a la tie-
rra, el retraso en la aplicacion de la norma,
la tala ilegal de los bosques y el proceso de
concentracion de la tierra en pocas manos
son tensiones irresueltas en la larga histo-
ria del patron de uso tradicional de los re-
cursos naturales de la vieja frontera. No
obstante, hoy en dia se incorporan nuevas
tensiones que presionan ain mas sobre los
recursos de la biodiversidad.

Las nuevas tensiones: presion sobre
los bosques y nuevos actores

En la actualidad, el avance de la frontera pe-

cuaria y el sistema de aprovechamiento ga-
nadero extensivo presionan sobre superfi-
cies boscosas existentes en laregion, lo que
se contrapone a la vocacion forestal de la
zona. La ganaderia extensiva es una de las
actividades productivas mas compatibles
con la conservacion de los recursos natura-
les; sin embargo, en los ultimos anos este
tipo de ganaderia ha reproducido el patron
de ampliacion de la frontera pecuaria ante
la cada vez menor disponibilidad de pastos
naturales para el pastoreo.

COTIM/CIDEBENI, 1993 en Pacheco D. y Miranda H., 2001, op. cit.
Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV), 2007, op. cit.

Guzman ., 2004, op. cit.
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Asi, la ganaderia extensiva que se desarrolla-

ba en pastizales naturales ahora presiona
sobre tierras con vocacion forestal. En estas
tierras, la ganaderia, sea intensiva o exten-
siva, tendra que desmontar, sembrar pastos
y, en definitiva, cambiar el uso de la tierra
hacia actividades que generaran un impac-
to altamente negativo sobre el medio am-
biente. Este tipo de ganaderia se esta desa-
rrollando en algunas zonas de la amazonia
de Pando y en la chiquitania crucena.

En suma, el sistema de chaqueo de vastas

areas boscosas para uso pecuario se des-
controla hacia otras areas de monte;
consecuentemente, el sistema de gana-
deria extensiva inicialmente concebido
como una actividad amigable con la con-
servacion del medio ambiente pierde esa

condicion. La quema de pastizales, ade-
mas de destruir el habitat de innumera-
bles especies de flora y fauna, es una
fuente de contaminacion atmosférica y
emisiones de CO,™.

Las propuestas para dar un caracter intensi-

vo a la practica ganadera como alternativa
para disminuir los conflictos por la tenen-
cia de la tierra se contraponen a los crite-
rios ambientales. La ganaderia intensiva,
por definicion, es un sistema moderno de
produccion que desmonta el bosque para
establecer potreros con pastos cultivados.
Este sistema tiene impactos relacionados
con la rotacion de los potreros que tienden
a cambiar la composicion floristica duran-
te anos o décadas, favoreciendo especies
menos apetecidas por el ganado.

RECUADRO 4.6

El circulo vicioso de los

incendios forestales

A pesar de que el fuego como proceso natu-
ral representa un factor fundamental para el
mantenimiento del equilibrio de determinados
ecosistemas y para establecer ciertas condi-
ciones ecoldgicas, la magnitud de los incen-
dios forestales y su descontrol provocan cada
ano la destruccion de millones de hectareas

GRAFICO N° 4.3
Ocurrencia de focos de calor
detectados en Bolivia 2000-2007
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Fuente: Superintendencia Agraria

de bosques, causando pérdidas de vidas hu-
manas, biodiversidad, dafos econémicos y
liberacion de carbono a la atmosfera.

Aproximadamente del 80 al 90% de los in-
cendios forestales en todo el mundo son cau-
sados por actividades humanas, especial-
mente por el uso incontrolado del fuego para
desbrozar bosques y terrenos boscosos con
el fin de aprovecharlos para la agricultura o
ganaderia.

En Bolivia, segun datos proporcionados
por la Superintendencia Agraria, los focos de
calor comenzaron a incrementarse dramati-
camente a partir de 2003. El afo 2004 se re-
gistra el valor mas alto con mas de 50,000
focos. En los siguientes afnos, los focos dis-
minuyeron aunque siguieron siendo de gran
magnitud.

Laimagen de la fotografia satelital, captada
el 25 de septiembre de 2007 por el censor
MODIS del satélite Aqua de la NASA, muestra
un manto de humo causado por las cenizas
de miles de focos de incendios forestales lo-
calizados en Bolivia, Brasil y parte de Para-
guay. El humo ocupa practicamente toda la
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71 Cada afio se queman en el mundo cerca de 9,200 millones de toneladas de biomasa para producir energia. Los incendios

forestales consumen 5,130 millones de toneladas de biomasa y liberan 3,431 millones de toneladas de CO2 a la atmosfera, que
se suman a las emisiones que provocan el efecto invernadero y el cambio climatico (FAO, en www.ecoportal.net/ visita 2008).




imagen satelital. Es notable la preponderan-
cia de focos de calor en los departamentos
de Santa Cruz y Beni.

El incremento del numero de focos de calor
y el aumento en su ocurrencia generan un
circulo vicioso que ocasiona que las areas
quemadas tengan una mayor tendencia a
quemarse nuevamente. Ademas, el cambio
climatico trae consigo épocas secas cada
vez mas extremas, lo que profundiza el riesgo
del descontrol de los incendios hacia areas
forestales.

Otro circulo vicioso provocado por los in-
cendios forestales tiene que ver con los aero-
soles del humo y su incidencia sobre la for-
macion de lluvias. Esto significa que el incre-
mento de los aerosoles por accion de los in-
cendios forestales reduce el tamafo de los
cristales de hielo en las nubes de tormenta.
Las dimensiones muy pequenas de los cris-
tales provocan que el agua en estado sélido,
en vez de caer en forma de lluvia, pase al es-
tado gaseoso antes de llegar a la superficie.
Esto tienen varios efectos: por un lado, las
nubes son mas brillantes, lo que incide en la
radiacion, y por otro, no se produce la preci-
pitacién. Es decir, esta nublado todo el tiem-
po pero no llueve. Consecuentemente, los
aerosoles no se limpian, se mantienen en la

Manto de humo sobre Bolivia por incendios forestales

Fuente: Earth Observatory NASA.

atmadsfera y también se trasladan. En el caso
de Bolivia, si las quemas producidas en los
llanos y tierras bajas mantienen la tendencia
observada podrian afectar fuertemente al ré-
gimen pluviométrico del altiplano y los valles,
alterando de manera directa al ciclo hidrolé-
gico del pais en su conjunto.

Fuentes: Earth Observatory NASA; FAO (2005); FAO (2006);
PNCC (2007); [www.sia.gov.bo/visita 2008].

Ahora bien, la ganaderia intensiva no es en si co. La ganaderia extensiva es propia de las

misma una actividad totalmente negativa.
Puede desarrollarse en suelos destinados a
la agricultura que han perdido su fertilidad,
lo que quiere decir que no siempre esta
relacionada con el desmonte sino con el
cambio de usos del suelo. Las actividades
principales de la ganaderia intensiva son la
lecheria, el engorde de ganado y la cria se-
leccionada para la venta de genética. Se
trata de pequenas y medianas extensio-
nes, por la limitacion del mercado y por los
precios de la tierra.

En sintesis, la ganaderia intensiva y extensi-
va son actividades totalmente diferentes
pero complementarias, por lo menos des-
de el punto de vista productivo y economi-

regiones mas alejadas de los centros de
mercado; el ganado es vendido a los pro-
pietarios de pequenas haciendas ganade-
ras con sistemas intensivos para su engor-
de. Estas fincas ganaderas estan cerca a las
ciudades y tienen una relacion permanen-
te con el mercado. De acuerdo con el mo-
delo de Von Thunen, la ganaderia intensiva
puede llegar a ser altamente rentable (ver
Recuadro 1.4).

Desde el punto de vista de la eficiencia pro-

ductiva, la equidad en la distribucion de tie-
rras y la menor conlflictividad, la ganaderia
intensiva puede presentar una alternativa
siempre y cuando no migre a tierras con
vocaciones completamente distintas a la
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ganadera. En todo caso, lo importante es
identificar la vocacion de uso de los recur-
sos naturales, particularmente la tierra, para
evaluar en su verdadera dimension los im-
pactos de ambos tipos de ganaderia. De ello
se infiere que la vieja tension sobre la tenen-
cia de la tierra puede ser liberada de alguna
manera con politicas adecuadas de incor-
poracion de técnicas semi intensivas de ga-
naderia con criterios de uso sostenible de
los suelos y practicas ambientales para el
manejo de ganado en espacios pequenos.

Finalmente, la incorporacion de nuevos acto-

res agrega una nueva tension en las rela-
ciones productivas de las sabanas. La com-
binacion de pastizales naturales con zonas
anegadizas y de inundacion estacional es
propicia para la diversificacion de activida-
des productivas rentables, pero al mismo
tiempo genera conflictos entre diversos ac-
tores que compiten por el aprovechamien-
to de los recursos naturales en un mismo
espacio natural, como los cazadores de la-
garto que se ven obligados a cazar en pro-
piedades ganaderas en una relacion des-
igual de distribucion de beneficios.

Los huecos sociales y ambientales
de la cadena del lagarto

La cadena del lagarto tiene un enorme po-

tencial para la generacion de ingresos si la
demanda externa de su piel se mantiene.
La incorporacion de nuevos actores en esta
actividad economica agrega una nueva
tension a la lucha por el control del recurso
natural. La distribucion de los beneficios
es, por lo general, desigual a lo largo de la
cadena de valor, siendo los cazadores los
menos beneficiados. Con excepciones me-
nores, como el caso del municipio de Lore-
to, los impactos sociales, economicos y
ambientales tienden a poner en riesgo la
posibilidad de generar un sistema de apro-
vechamiento de un producto de la biodi-
versidad nativa, como el lagarto, para su
ingreso a los mercados de biocomercio.

Las falencias del mecanismo de aprovecha-

miento se relacionan con la falta de imple-
mentacion de medidas de control de cose-
chas de lagarto y la insuficiente fiscalizacion
y monitoreo poblacional y de habitat, con-
forme lo establecido en la norma. Por otro

RECUADRO 4.7

Trafico ilegal de especies

en vias de extincion

Segun World Wildlife Fund (WWF), el trafi-
co ilegal de especies en vias de extincién a
nivel mundial significa un movimiento de en-
tre cuatro y cinco mil millones de ddlares por
afo, monto superado Unicamente por el tra-
fico de drogas y armas. La estimacion que
WWEF realiza nos dice que el mercado negro
de especies mueve anualmente 600 millo-
nes de peces tropicales, cinco millones de
aves, diez millones de mamiferos, tres millo-
nes de tortugas, 30 mil primates, 140 mil col-
millos de elefantes y mas de 20 millones de
plantas. Por su parte, la caceria comercial y
deportiva ha puesto en peligro de extincion
amas de 700 especies a nivel mundial.

En Bolivia el caso del lagarto ejemplifica el
estado de urgencia para decretar una pausa
ecologica, pues a partir de los afos 50 la pre-

sion de caza de esta especie fue cada vez
mayor, acentuandose significativamente en
las décadas de los afios 70 y 80 en los depar-
tamentos de Beni y Santa Cruz.

En la década de los 80, la explotacién de
cueros de lagarto (caiman yacaré) y del cai-
man negro fue muy intensa y excesiva, sin
ningun tipo de normas para el control y el
manejo. A raiz de esto, se estima que se
vendieron mas de 490,000 cueros de lagar-
to poniendo a esta especie en peligro de
extincién. En 1990, el gobierno boliviano
declaré la prohibicion general del uso co-
mercial de los productos de la biodiversi-
dad con un fuerte impacto en las comuni-
dades y actores que se beneficiaban de
esta actividad

Fuentes: Aparicio y Rios (2003), Brouwer (2007); PNBS-FAN
(2007b); Ministerio de Desarrollo Sostenible; OTCA/UNCTAD
(2006).
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lado, los censos realizados no se ajustan a la
normativa y no cubren el total de la superfi-
cie que debe ser evaluada. Asimismo, la de-
finicion de los cupos podria no tener un
sustento técnico valedero y suficiente’.

El costo de los planes de manejo de
aprovechamiento de lagarto

Los planes de manejo tienen varias implica-
ciones: buscan eliminar el trafico de pre-
cintos y promover las capacidades locales
de las comunidades. De acuerdo a los nue-
vos planes de manejo, las comunidades
asociadas a las subcentrales son los acto-
res directos del plan. En este sentido, al
formar parte del plan no solo se les asigna

RECUADRO 4.8

El mercado negro de los precintos

de aprovechamiento de lagarto

El Programa para la Conservacion y el Uso
Sostenible del Lagarto en Bolivia busca nor-
mar y crear estrategias para el uso responsa-
ble de la especie a través de sistemas de con-
trol, monitoreo y politicas. El programa se basa
en la distribucién de cuotas o cupos para la
caza, control de las temporadas de caza, la
ubicacion geografica y la captura de animales
pequenos. La autoridad cientifica junto a la
autoridad administrativa definen el cupo na-
cional de lagartos, a partir del cual se hace la
estimacién de los cupos correspondientes a
Beni y Santa Cruz. La prefectura de cada de-
partamento hace conocer estos cupos a cada
TCO o asociacion campesina y entrega los
precintos y guias de movilizacion.

En un principio, el funcionamiento del pro-
grama tuvo una serie de deficiencias, como el
trafico de precintos. Esto no sélo dificultaba
el manejo sostenible de la especie, sino tam-
bién contribuia a relaciones muy desiguales
entre los cazadores y los intermediarios. Los
rescatadores o intermediarios y las empresas
negociaban con las comunidades indigenas
los precintos que les correspondian a éstas.
Cada precinto llegaba a costar entre US$ 8 y

un cupo de caza sino también la oportuni-
dad de negociar directamente. Es decir,
ahora la comunidad se inscribe directa-
mente en el plan de manejo, caza el tope
de su cupo y luego entra a una mesa de
negociacion con las empresas para vender
el cuero. Es importante mencionar que so-
bre la base de estudios, los planes de ma-
nejo pueden sugerir un cupo de cosecha
que luego es asignado por la autoridad na-
cional competente.

Sin embargo, un plan de manejo puede cos-

tar entre USS 6,000 y USS 20,000 y la so-
breposicion de usos de suelo puede gene-
rar conflictos. Por ejemplo, en muchos
casos, las mayores extensiones con cuer-
pos de agua con lagartos se encuentran en

US$ 9. Asi, las empresas o intermediarios
con mayor capacidad para aprovechar el re-
curso obtenian poderes de representacion de
las comunidades indigenas para inscribir el
espacio de caza ante la autoridad departa-
mental.

La consecuencia inmediata de estas accio-
nes era la explotaciéon desequilibrada de la
especie, reduciendo significativamente con-
juntos poblacionales de lagartos en ciertos
espacios. De acuerdo a la Asociacién Bolivia-
na de Conservacion, en este sistema “se
daba mds una comercializacion y un trafico
de precintos que de la especie misma; mas
aun, el intermediario tenia precintos de varios
lugares, sobre todo para justificar su cupo,
entonces se daba una explotacion irracional
de la especie en ciertos lugares”.

La asociacion de cazadores de lagarto de
Loreto define esta situacién como “un trafico
donde el contrabandista se beneficiaba...
ahora con los planes de manejo los precintos
ya no salen a nombre de intermediarios sino
de las comunidades y asociaciones”.

Fuente: Brouwer (2007); entrevistas a Vladimir Garcia, Director
de programas de la Asociacién Boliviana de Conservacion
(ABC), Humberto Gémez, responsable de Recursos Naturales
del PNBS-FAN y Carlos Valcazar Rivera, responsable del
Proyecto de Lagartos en el municipio de Loreto.

72 PNBS-FAN, 2007b, op. cit.
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propiedades privadas, como las ganade-
ras: “los ganaderos y campesinos ahora se
quejan: a nosotros nos dan un cupo de cien
lagartos que ni siquiera pagan el costo del
plan, siendo que los ganaderos son los que
poseen las pampas con los cuerpos de agua
con lagartos, mientras que las comunidades
indigenas tienen tierras que son monte’".

Asimismo, para lograr un adecuado plan de

manejo en un territorio indigena se necesi-
ta un proceso de educacion y capacitacion
en la actividad y en la negociacion. Para

empresas como Bolivian Leathers “es mds
barato hacer un plan de manejo para una
asociacion de ganaderos que para una comu-
nidad indigena... el caso de Loreto es un
ejemplo de un plan de manejo con la asocia-
cion de ganaderos™’”.

La empresa identifico un potencial conflicto

ante el numero creciente de actores que
quieren entrar a los planes y la posterior
distribucion de beneficios: “como el Go-
bierno quiere hacerlo ‘social’, aumentan el
numero de actores en la cadena pero sin su-

RECUADRO 4.9

Criterios ambientales en todos

los eslabones de la cadena

productiva del lagarto

La certificacién de exportacion de CITES
que autoriza la comercializacién del cuero de
lagarto permite el cumplimiento de criterios
de sostenibilidad ambiental en funcién de
precautelar la supervivencia de la especie.
No obstante, para asegurar un uso sostenible
de los recursos naturales a lo largo de toda la
cadena productiva del lagarto es importante
tomar en consideracioén otros aspectos rela-
cionados con los impactos ambientales que
generan los subsectores de curtiembre y ma-
taderos, industrias en las que es necesario
priorizar la prevencion y control de la conta-
minacion que generan.

El Centro de Promocion de Tecnologias
Sostenibles (CPTS) sefiala que los principa-
les problemas ambientales que enfrentan
ambos subsectores estan relacionados, en el
caso del curtido de los cueros, con la conta-
minacion de recursos hidricos con materia
organicay quimicos como el sulfuro'y cromo.
Esta situaciéon es enfrentada con practicas
especificas de tratamiento de efluentes vy li-
mites de descarga estipulados en la Ley de
Medio Ambiente. Otro problema es la conta-
minacion de suelos y acuiferos ocasionada
por una mala disposicién de los vertidos qui-
micos, especialmente en los casos de inexis-
tencia de alcantarillado.

Elimpacto mas perceptible de las curtiem-
bres sobre el medio ambiente es la contami-
nacién atmosférica por la generacion, por
una parte, de sulfuro de hidrégeno y, por
otra, de materia organica que se descompo-
ne y produce mal olor. También se producen
emisiones de particulas (polvo), gases de
combustién provenientes de calderos y con-
taminacion acustica por la operacion de la
maquinaria.

La actividad realizada en mataderos tiene
también impactos relacionados con la conta-
minacion hidricay de suelos con materia orga-
nica, contaminacion atmosférica por la mate-
ria organica que se descompone y produce
malos olores, y gases de combustién prove-
nientes de calderos. Asimismo, la disposicion
de residuos solidos no es adecuada.

La incorporacién de buenas practicas de
manufactura en la industria de curtido y, pre-
viamente, en el matadero de los animales es
crucial para reducir los impactos ambientales
por contaminacion de los recursos hidricos,
los suelos y la atmosfera. Asi se podra asegu-
rar un uso realmente sostenible a lo largo de
toda la cadena productiva del lagarto y certifi-
car la entrada de un producto de la biodiversi-
dad nativa para su comercializacién en merca-
dos de biocomercio bajo criterios de sosteni-
bilidad social, econémica y ambiental.

Fuente: CPTS en PNBS-FAN (2007b).
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73 Entrevista con Cristina Quaino de Paz, gerente general de Bolivian Leathers.

74 lbid.




bir el cupo de animales... esas senales son
confusas y no nos benefician en nada, sobre
todo considerando que otros departamentos,
como La Paz y Cochabamba, quieren ser par-
te, se cuelgan de Beni y nos reducen el cupo”.
En contraposicion, la incorporacion de mas
actores en la cadena del lagarto amplia la
base de la economia beniana que genera
desarrollo. Lo importante, en este sentido,
€s que esta incorporacion sea lo mas verti-
cal posible para asegurar una distribucion
justa de los beneficios de la exportacion.

4.4 CONCLUSION
Mosaicos que amortiguan fronteras

Es evidente que la vocacion productiva de la
region de estudio es pecuaria y forestal.
La ganaderia extensiva es una actividad
que lleva anos implementandose en dife-
rentes partes del oriente boliviano, en
paisajes de mosaico de bosques, sabanas
y humedales, sin agotar los recursos natu-
rales”. En la medida que esta actividad
no aplique quemas para el desmonte jue-
ga un rol muy importante en el manejo de
los humedales. Por ejemplo, en los llanos
de Moxos, los sistemas de manejo estan
adaptados al ritmo de las inundaciones:
durante la época seca se mueve el ganado
para aprovechar los pastos méas apeteci-
dos de los curichales, mientras se escapa
de las inundaciones durante la época de
agua alta’.

Los factores que tradicionalmente se han
considerado como obstaculos para desa-
rrollar este potencial estan relacionados
con la falta de caminos transitables todo el
ano y con los precios bajos en el mercado
local o con la total ausencia de €éstos. Sin
embargo, no se trata solo de superar estas
limitaciones. Ciertamente, la falta de infra-
estructura es un obstaculo, pero la redefi-
nicion del problema permite ver nuevas
vetas para la generacion de un desarrollo
humano digno. El problema puede ser vis-

to desde el angulo de la generacion de in-
centivos economicos que empujen a las
familias indigenas y campesinas y otros
actores productivos hacia un mayor equili-
brio en su diversificacion economica.

Las condicionantes tienen que ver con ma-

yores oportunidades e informacion sobre
las posibilidades de crecimiento en merca-
dos emergentes que demandan productos
de la biodiversidad nativa. Los casos del
lagarto y el cacao silvestre son ejemplos de
productos especializados y exoticos con
un alto valor simbdlico porque provienen
de un aprovechamiento sostenible con
amplia participacion de los pueblos indige-
nas. No obstante, la region de estudio ofre-
ce un abanico mayor que permite una di-
versificacion de actividades productivas
también insertas en un modelo de aprove-
chamiento de la biodiversidad nativa de
manera sostenible.

En la actualidad, por lo menos en el corto y

mediano plazo, los recursos forestales ma-
derables se proyectan de manera promete-
dora, siempre y cuando su explotacion se
realice bajo estandares de sostenibilidad
ambiental y en el marco de una articula-
cion vertical en la cadena maderera. Hoy
en dia, este recurso se encuentra reducido
por la sobreexplotacion selectiva, el avan-
ce de la frontera agricola y, sobre todo, pe-
cuaria que en los ultimos anos ha exigido
el desmonte de areas extensas para con-
vertirlas en pastizales para ganaderia’.

La amenaza al bosque por la actividad gana-

dera radica en las ganancias que la opera-
cion pecuaria eroga en el corto plazo. A
pesar de que el valor de las operaciones
madereras calculado durante varias déca-
das es mayor que la totalidad de las ganan-
cias de la ganaderia, para esta ultima las
ganancias a corto plazo son mayores.

Los bosques tienen un grado de degradacion

por el aprovechamiento selectivo de ma-
dera, los incendios forestales, los sistemas
intensivos de monocultivo agricola y el uso
ganadero. Todos estos factores responden

75 En el Beni, mas de dos millones de hectareas, casi el 20% de la superficie, son islas o bosques de galerias (MDS, 2005, op. cit).
76 MDS, 2005, op. cit.
77 Guzman |, 2004, op. cit.
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a un incentivo econoémico, situacion que
se ejemplifica con claridad en las zonas
antes agricolas y ahora pecuarias de las
tierras bajas del este. Pailon es el mejor
ejemplo de como la logica econdmica ac-
tua por el interés de corto plazo.

No obstante, existen estudios comparativos

de la valoracion de los usos ganadero y fo-
restal de la tierra. En Bolivia, una hectarea
de ganaderia tiene un valor presente neto
de entre USS 24 y USS 500, frente a la va-
loracion del bosque entre USS 1,500 y USS
10,0007, La valoracion forestal depende
de la posibilidad de comercializar certifica-
dos de reduccion de emisiones en un mer-
cado de carbono.

La propuesta para el sector ganadero exten-

sivo de las sabanas benianas es la perma-
nencia del sistema porque es el mas ami-
gable en términos ecologicos, siempre y
cuando la ampliacion de la frontera pecua-
ria hacia zonas forestales a través de la
quema de pastizales sea controlada y pe-
nalizada. Los sistemas silvopastoriles, que
combinan ganaderia extensiva en pastiza-
les naturales con islas de bosque de mane-
ra armoniosa, permiten una diversifica-
cion de actividades hacia usos forestales
no maderables como una actividad secun-
daria a la pecuaria. Por su parte, los siste-
mas intensivos pueden disminuir la pre-
sion sobre la tierra, pero si no se realizan
bajo practicas de manejo ambiental sus
impactos sobre el medio ambiente pueden
ser irreversibles. Hoy en dia, en paises eu-
ropeos es uno de los principales problemas
del sector, pues la compactacion de suelos
por sobrepastoreo se vuelve un obstaculo
de grandes proporciones.

La creacion de una industria ganadera organi-

ca es una opcion factible en la medida en la
que se generen incentivos economicos para
comercializar en mercados de exportacion
de productos derivados de bovinos con se-
llo ecologico. Para ello, es necesario que se
instituyan mecanismos de certificacion,
como los que existen para los productos
agricolas, forestales organicos y la madera

78 Merry et. al., 2002 en Chomitz K. et. al., 2007, op. cit.

certificada. La ganaderia puede establecer
sistemas de produccion extensiva que con-
serven los ecosistemas naturales en esque-
mas silvopastoriles bajo mecanismos de
certificacion voluntaria o mecanismos de
ganaderia semi intensiva con mitigacion de
impactos ambientales. Como ejemplo, CE-
RES (Certification of Environmental Stan-
dards) certifica la ganaderia organica bajo
ciertos criterios: i) alimento organico, sano
y de alta calidad, ii) el nimero de animales
adaptado al terreno disponible, iii) el bien-
estar animal, iv) medicina veterinaria natu-
ral, v) el estiércol no debe convertirse en
fuente de contaminacion y vi) reglas especi-
ficas para los establos, las précticas de ma-
nejo zootécnico y el origen de los animales.

En lo relativo al aprovechamiento del lagar-

to, las divergencias conceptuales, el in-
cumplimiento de la normativa especifica,
la falta de voluntad politica y la insuficiente
asignacion de recursos publicos o privados
para potenciar esta practica son los cuellos
de botella que presionan fuertemente para
que esta actividad mantenga altos marge-
nes de ilegalidad y explotacion inadecuada
de la especie.

Como se ha visto, el aprovechamiento de

esta especie con criterios de sostenibili-
dad y bajo mecanismos de control de co-
mercializacion puede repercutir indirec-
tamente en mayores ingresos. Ademas, se
puede asegurar la conservacion de la es-
pecie en la medida que este esquema sea
reconocido como un certificado de mane-
jo sostenible accesible al consumidor fi-
nal. Por ello, es imperativo tomar con-
ciencia de la necesidad de un mayor
control estatal sobre la explotacion del la-
garto. Es igualmente importante generar
mecanismos de incentivos economicos
que conlleven condiciones de aprovecha-
miento sostenible y criterios de elevacion
de estandares laborales y ambientales, de
tal forma que la l6gica economica que im-
pera de manera legitima en cualquier ac-
tor productivo actue en concordancia con
criterios ambientales y sociales a la vez.



El reto en este caso es la incorporacion de
los cazadores, actores del primer eslabon,
en una relacion equitativa en la distribu-
cion de los beneficios.

En definitiva, las tensiones irresueltas rela-
cionadas con la tenencia de la tierra, la
sobreposicion de usos del suelo y la lucha
por el control de los recursos naturales
pueden ser resueltas. El primer paso esta
en identificar ventanas de oportunidades,
una de ellas puede darse a traveés del in-

greso a esquemas certificados que obli-
gan a los actores productivos a adoptar
conductas amigables con el medioam-
biente que, por si mismas, liberan la pre-
sion sobre los recursos naturales, y se
adoptan esquemas de mosaico, en los
que el aprovechamiento diversificado esta
en armonia con los distintos sectores: ga-
nadero, forestal no maderable, maderable
certificado y aprovechamiento sostenible
de la fauna silvestre.
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Los bosques
del sureste

El bosque seco chiquitano,
endéemico y singular

“El bosque chiquitano tiene los mas altos niveles de biodiversidad entre las formaciones
de bosque seco tropical americano. Posee grandes dreas muy bien conservadas y puede
brindar grandes beneficios econdmicos y ambientales a Bolivia y el resto del mundo de
manera indefinida.Ademas de su singularidad, sus elementos faunisticos, floristicos y sus
especies maderables tienen un alto valor comercial y solo existen en esta ecorregion, pues
es un bosque endémico de Bolivia, por lo que su conservacion es de suma importancia”.

Fundacién para la Conservacién del Bosque Seco Chiquitano (2003)

“Don Ambrosio Yaboo, maximo
diregente comunario en asuntos
forestales muestra la certifcacion
forestal que obtuvo la comunidad
de “Cururd” de la Certificadora
internacional Smart Wood”

Fuente: Bolfor Il










MAPA 5.1 Regién del estudio: Bosques del sureste

Geografia

Ibisch y Mérida (2003)

Superficie (ha): 10 millones

Ubicacion geografica:

Al este de Bolivia, principalmente en el de-
partamento de Santa Cruz, por debajo de las
sabanas inundables y los bosques amazoni-
cos del Beni y por encima del chaco.
Altitud:

1,001 a 400 msnm.

Caracteristicas biofisicas

Ibisch y Mérida (2003); Ibisch et. al., (2002)

El potencial forestal del bosque chiquitano es
regular y alto en mas de un 60% del area.
Se estima la existencia de entre 200 y 400
especies de arboles. El bosque chiquitano
tiene los mas altos niveles de biodiversidad
entre las formaciones de bosque seco tropi-
cal americano y es el Unico tipo de bosque

Bosques del sureste
I Cerrado Chiguitano
Il Eosque Seco Chiquitano

Fuente: Elaboracion propia sobre la
base de Ibisch, P.; Mérida, G. (2003).

endémico de Bolivia.

Vocacion productiva

Ibisch y Mérida (2003)

Su vocacién es forestal (maderable y no ma-
derable) antes que agropecuaria, aunque los
suelos también estan clasificados como ap-
tos para la ganaderia o cultivos permanentes,
pero con severas limitaciones por el riesgo
de erosioén, drenaje y pérdida de fertilidad.

Areas protegidas

Ibisch y Mérida (2003), SERNAP

Parque Nacional Noel Kempff Mercado, Area
Natural de Manejo Integrado (ANMI) San Ma-
tias y Parque Nacional y Area Natural de Ma-
nejo Integrado (PNANMI) Otuquis.

No forma parte del SNAP: Reserva Municipal
Valle de Tucavaca.

Vulnerabilidad ecoldgica

Ibisch y Mérida (2003)

A pesar de que su vocaciéon es principal-
mente forestal, las caracteristicas del suelo
propicias para la agricultura fomentan la de-
forestacion.

IDH 2005 - NBI 2001
IDH: 0.734 - NBI: 30.80%

Poblacion:
1,856,712 habitantes

Nota: los valores de IDH/NBI y poblacién son aproximados
tomando en cuenta que los limites de las regiones del estudio
no coinciden con la division politica territorial.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ibisch y
Mérida (2003).
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NTRODUCCION

La vocacion productiva de los bosques

del sureste boliviano se define por la
aptitud de sus suelos para la ganaderia y
la agricultura, pero con severas limitacio-
nes por el riesgo de erosion, drenaje y
pérdida de fertilidad. En contraposicion,
el potencial forestal es alto, dada la cober-
tura boscosa de 10 millones de hectéreas;
a pesar de ello, las tierras de esta region
han sido y son consideradas las mas férti-
les del pais para el uso agricola. En conse-
cuencia, los periodos de expansion de la
frontera agricola —con la apertura basada
en el cultivo de la cana de azucar en los
anos 50, el algodon hasta la década del 70
y la soya en el presente- responden a un
patron productivo asentado en el uso in-
tensivo y extensivo de la tierra y el mono-
cultivo dependiente del avance de la fron-
tera agricola.

La actividad agroexportadora basada en la

produccion de oleaginosas, en particular el
cultivo de soya, tiene un importante impac-
to socioeconomico: aporta el 6 % al PIB. Las
exportaciones de soya y sus derivados han
alcanzado 347 millones de dolares en 2006,
lo que significa el 27 % del valor total expor-
tado a nivel nacional. Este dato ubica a la
soya como segundo producto de valor eco-
nomico después del gas natural. Adicional-
mente, la Asociacion Nacional de Producto-
res de Oleaginosas (ANAPO) declara que el
sector emplea a cien mil trabajadores y ge-
nera inversiones cercanas a los USS 700 mi-
llones al ano.

Las preferencias arancelarias y las facilida-

1

2

des otorgadas por el Estado para estimular
la inversion soyera, junto a la fertilidad de
las tierras de esta region, han definido el
patron productivo, asentado primero en
las tierras bajas del este, con el municipio
de Pailon como el epicentro del boom de la
soya hasta el ano 2002. Hoy, estas tierras
son utilizadas para la ganaderia, debido a
que el uso indiscriminado de pesticidas, el

monocultivo y las practicas no sostenibles
han socavado su fertilidad.

El boom de la soya se trunco en 2003 y el

sector entré en crisis por la caida de los
precios internacionales y factores climati-
cos adversos. Segun ANAPO, el indice de
productividad de la soya ha ido en descen-
so desde el ano 2003, pasando de 2,39 a
1,76 toneladas meétricas por hectarea en
2006. Este hecho obligd a los productores
a ampliar la frontera hacia nuevas tierras
en el norte de la region, reproduciendo el
mismo patron extractivista y depredador
del medioambiente y, en muchos casos, en
un contexto de apropiacion indebida de
tierras y creacion de latifundios. La expan-
sion de la frontera en la region, medida por
el area dedicada a los cultivos de oleagino-
sas, especialmente la soya, registra los ma-
yores incrementos en Bolivia y Paraguay:
1.200% desde 1970, en comparacion con
los incrementos de Argentina (382%) vy
Brasil (156 %) .

Como ejemplo antagonico, vale la pena citar

el caso de los colonizadores japoneses en
Bolivia, quienes mantienen una organiza-
cion empresarial y una produccion diversi-
ficada que se acerca paulatinamente a una
agricultura sostenible. A lo largo de 40
anos, estos actores han trabajado en las
mismas parcelas con una planificacion que
los exime de la necesidad de ampliar la
frontera agricola .

El modelo boliviano de produccion soyera

tiende a repetir el patron tradicional, au-
mentando o manteniendo la productividad
con la ampliacion de la frontera agricola a
nuevos terrenos o a traves de la intensifica-
cion del monocultivo con mas insumos qui-
micos, mayor infraestructura y maquinaria.
Esta estrategia de competitividad esta basa-
da en la adquisicion de tierras a un precio
bajo mas que en la incorporacion de estrate-
gias de disminucion de costos. Los costos de
produccion de la soya en Bolivia son los mas
altos en comparacion con los principales
paises productores del mundo: Argentina,

Lazzati y Pacheco, 2004 en Soruco X. et. al., 2008 “Los barones del oriente: el poder en Santa Cruz ayer y hoy”, Fundacion

Tierra.
Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005, op. cit.



Brasil y Estados Unidos®. Bolivia también re-
gistra los rendimientos por hectarea mas
bajos: entre 1998 y 2006 se registro un pro-
medio de 1,89 toneladas métricas por hec-
tarea, mientras que en Brasil, Argentina y
Estados Unidos la productividad oscilaba
entre 2.45 y 2.63 toneladas métricas por
hectarea *.

En este patron agroindustrial, basado en el
avance de la frontera agricola, la otra fronte-
ra esta presente a traveés de usos alternativos
de recursos de lainmensa biodiversidad que
ofrecen las tierras y bosques de la region. El
proyecto de captura de carbono mas grande
del mundo, ubicado en el parque Noel Kem-
pff Mercado, alberga comunidades indige-
nas que evitan deforestacion. La comunidad
de Cururu del municipio de Guarayos es la
unica comunidad indigena en Bolivia que
posee la certificacion de manejo forestal sos-
tenible, y se suma a las mas de dos millones
de hectéreas certificadas a nivel nacional.
Adicionalmente, existen otras experiencias
de manejo agroforestal de productos con po-
tencial de exportacion en los mercados de
COMeErcio justo y organico.

La region tiene un gran potencial madera-
ble, considerando que gran parte de su
abundancia y volumen esta concentrada
en alrededor de 15 especies que actual-
mente tienen valor en el mercado. El mer-
cado europeo importa cada vez mas ma-
dera certificada, enun mercado de madera
de USS 107 billones®. Pero, ademas del
potencial forestal maderero, la region tie-
ne vastas superficies de especies de arbo-
les con productos forestales no madera-
bles que pueden ser explotados bajo
sistemas agroforestales, como las palme-
ras aceiteras: el majo, cusi y asai, y otros
productos de la biodiversidad, como el co-
paibo, ocord, achachairu y el mani. Asi,
toda la region del bosque seco chiquitano
posee los mas altos niveles de biodiversi-
dad entre las formaciones de bosque seco

tropical americano y constituye un ecosis-
tema endémico en Bolivia.

Pese al potencial de desarrollo de la otra fronte-
ra, la discusion en Bolivia se ha centrado en
el “accesoy tenencia” del recurso natural. La
misma es una tension irresuelta de larga
data que refleja la inequidad en la distribu-
cion de los recursos y no permite que estra-
tos de la economia centrada en los pequenos
productores rurales generen excedentes im-
portantes ni acumulen riqueza. La solucion a
este problema, pendiente de la regulariza-
cion del derecho propietario sobre la tierra 'y
los bosques, define en ultima instancia la
generacion de una plataforma productiva y
competitiva necesaria para ingresar a los
mercados emergentes de biocomercio.

Ahora bien, la clarificacion de la tenencia de
la tierra debe estar acompanada de la ins-
trumentalizacion de criterios de uso soste-
nible de los recursos naturales, la penaliza-
ciondelaexplotaciénirracional que genera
diversos pasivos ambientales y la resolu-
cion de conflictos sociales y politicos, asi
como de la diversificacion de actividades
implementadas en modelos de explota-
cion de los recursos naturales con una vi-
sion alternativa a la logica extractivista y
de monocultivo.

5.1 LA VIEJA FRONTERA:
la pugna entre la agroindustria
y al aprovechamiento forestal

El modelo de tres momentos
de la vieja frontera

El modelo de expansion de la frontera agro-
pecuaria de los llanos orientales es por de-
mas ejemplificador. La larga historia de
extractivismo economico en Bolivia —pri-
mero la plata y el estano, hoy el gas y la
soya- reproduce el patron entrampado en
la “maldicion de los recursos naturales”®. A
pesar de que el sector oleaginoso, caracte-

Kreidler A. et. al., 2004, “La soya boliviana hacia el mercado libre en las Américas”, USAID/Bolivia, Economic Opportunities

Office, La Paz.

Food and Agriculture Organization of the United Nations [http://faostat.fao.org/, visita 2008].

United Nations Commodity Trade Statistics Database, [www.comtrade.un.org].

Para consultar literatura sobre la “maldicién de los recursos naturales” ver Ocampo J. A. y Parra M. A., 2006, “The Dual
Divergence: Growth Successes and Collapses in the Developing World Since 1980”, (DESA Working Paper No. 24), Naciones

Unidas, Nueva York.
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El

ristico de la region de los bosques chiquita-
nos, ha tenido un impacto positivo en la
generacion de divisas, inversion y empleo,
la economia basada en recursos primarios
tiene dificultades para diversificar su base
productiva, generar ingresos de manera
sostenible y tiende a concentrarse en pro-
cesos productivos cada vez mas intensivos
en capital, quedando rezagado el valor del
empleo de mano de obra.

primer momento del modelo de expan-
sion de frontera se basa en la apertura de la
frontera agricola, que en el caso del sector
oleaginoso se dio con la “marcha al oriente”
promovida desde los anos 40. Bajo la con-
cepcion de que la tierra era abundante, la
expansion de la frontera agricola era vista
como una politica de despegue de la activi-
dad productiva y el desarrollo de una agri-
cultura capitalista que traeria consigo ma-
yores ingresos y bienestar a la poblacion.

Este sistema de produccion agricola, basado

en el monocultivo de la soya y en el uso
intensivo de la tierra con fertilizantes y
pesticidas, ha originado un agresivo proce-
so de expansion agricola asociado a practi-
cas de desmonte indiscriminado provo-
cando el segundo momento del modelo
de frontera: el agotamiento de la producti-
vidad de los suelos y bajos rendimientos
por hectdrea. Este momento va acompa-
fnado de un proceso de cambio demografi-
co gracias a la apertura de caminos parale-
la a la expansion de la frontera agricola.

Bajo el patron boliviano de crecimiento ex-

10

tractivista, la caida de los rendimientos del
sector oleaginoso determina una nueva
ampliacion de la frontera agricola —el ter-
cer momento- bajo la concepcion de que
es mas barato adquirir nuevas tierras —aun-
que ello implique talar el bosque- que dar
un uso adecuado y sostenible a la tierra
que se posee. Esta estrategia es el unico
factor utilizado para dar competitividad a
la soya boliviana frente a la argentina o

brasilena, cuyos rendimientos por hecta-
rea son mayores y sus costos de transporte
menores.

El modelo de ampliacion de la frontera agro-

pecuaria en la llanura oriental, ademas de
reproducir el patron extractivista y prima-
rio, se asienta en una region cuya principal
vocacion es forestal antes que agropecua-
ria. Ello le suma un tercer factor al patron:
es insostenible en términos ambientales. A
continuacion se desarrolla el sustento cien-
tifico que identifica la vocacion productiva
de los bosques del sureste boliviano.

La riqueza natural: forestal
antes que agropecuaria

Las caracteristicas fisiograficas de la region

del estudio —los bosques del sureste— iden-
tifican una vocacion forestal, maderable y
no maderable, antes que agropecuaria; no
obstante, la principal actividad que se rea-
liza en estas tierras es agricola, seguida de
la ganadera y en tercer lugar, la maderera.
El Plan de Uso de Suelos realizado para un
area de 7.3 millones de hectareas que
comprende las regiones del cerrado y el
pantanal, en el departamento de Santa
Cruz’, determina la siguiente distribucion
de uso de tierras: uso agropecuario intensi-
vo 7.7 %, tierras de uso agropecuario ex-
tensivo 30.6 % , areas de manejo sostenible
de bosque 44.5 % vy areas naturales de pro-
teccion 17.2 %°.

En la penillanura chiquitana’ se encuentra el

bosque seco chiquitano con una extension
cercana a las 10 millones de hectédreas'?. El
bosque chiquitano tiene los mas altos nive-
les de biodiversidad entre las formaciones
de bosque seco tropical americano y es la
unica area boscosa endémica de Bolivia. Su
fauna, flora y sus especies maderables tie-
nen un alto valor comercial y s6lo existen en
esta region. Sitios como el Valle de Tucava-
ca, a 100 kilometros al este de Santiago de

En los municipios de San José, Roboré, San Ignacio, San Miguel, San Rafael, San Matias, Puerto Suarez y Puerto Quijarro.
FCBSC, 2003, “Programa piloto de educacion ambiental para la conservacion del bosque seco chiquitano, cerrado y pantanal

boliviano: manejo forestal”, Santa Cruz.

Denominacién de la regién segun la “Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad”, Ministerio de

Desarrollo Sostenible y Planificacién, 2001. La Paz, Bolivia.
Ibisch y Mérida, 2003, op. cit.



El

Chiquitos, contienen gran riqueza de espe-
cies vegetales'. En comparacion con otros
bosques secos del resto del mundo, el bos-
que seco chiquitano tiene grandes areas
muy bien conservadas y puede brindar con-
siderables beneficios economicos y am-
bientales a Bolivia y al resto del mundo, sin
un horizonte de tiempo definido. Se trata de
una ecoregion exclusiva (endémica) de Boli-
via y singular en el mundo, por lo que su
conservacion es de suma importancia.
bosque chiquitano tiene un potencial fores-
tal entre regular y alto en mas de un 60 %
del drea'?. [gualmente, se caracteriza por un
tipo de suelo con muchas limitantes para el
uso agropecuario siendo que la mayoria de
los suelos se clasifican como aptos para la
ganaderia o cultivos permanentes, pero con
grandes limitaciones por el riesgo de ero-
sion, drenaje y pérdida de fertilidad"’.

La politica de expansion agraria:
extractivista y primaria

A

pesar de la riqueza forestal de la region, la
vision agrarista y productivista de corto
plazo ha priorizado la obtencion de ingre-
sos rapidos, con menores costos, acordes
con la coyuntura internacional de sustitu-
cion de importaciones y con el apoyo de
preferencias arancelarias. El patron de de-
sarrollo de base estrecha fue promovido
por politicas de Estado, dos de ellas parti-
cularmente emblematicas —el Plan Bohan
de 1942 y el Proyecto de las Tierras Bajas
de 1987- que propiciaron la marcha al
oriente, primero con politicas de asenta-
mientos dirigidas por el Estado y luego por
procesos de colonizacion espontanea. Pos-
teriormente, las preferencias arancelarias
para Bolivia moldearon la economia del
sector oleaginoso en particular con un pa-
tron de crecimiento primario, extractivista
y sostenido artificialmente, antes que

FCBSC, 2003, op.cit.

asentado en una economia de base ancha
con incorporacion de valor y competitiva
frente a otros paises exportadores de olea-
ginosas como Argentina y Brasil.

No obstante a la vocacion forestal de la re-

gion, la penillanura chiquitana posee las
tierras mas fértiles de Bolivia para la agri-
cultura, situacion que ha inducido a los
productores agricolas a asentarse en esta
zona. La region integrada y la zona de ex-
pansion constituyen una base productiva
definida como eminentemente agrope-
cuaria. Combina, en el caso de producto-
res medianos y pequenos, actividades
agricolas y ganaderas y, eventualmente,
actividades forestales y/o artesanales; por
su parte, los productores grandes y las em-
presas agroindustriales se especializan en
la produccion extensiva de pocos produc-
tos destinados en su mayoria a la exporta-
cion. Esta dinamica actividad productiva
sienta sus bases en regimenes de tenencia
individual, tipo de propiedad que abarca la
mayor superficie y se sustenta en un siste-
ma productivo agropecuario mercantil,
pero que coexiste con la propiedad comu-
nitaria de tierras de grupos originarios, que
ven en la tierra no sélo una funcion econo-
mica sino también social, de sustento y de
reproduccion cultural.

La dinamica agropecuaria de la region esta

fuertemente concentrada en el area inte-
graday enla zona de expansion. Tres facto-
res han contribuido al desarrollo de esta
zona: i) los suelos son aptos para el desarro-
llo de cultivos extensivos y ganaderia, pese
alaeliminacion de la cobertura boscosa ori-
ginal; ii) el desarrollo de infraestructura ca-
minera y las facilidades crediticias con el
apoyo del Estado y la cooperacion interna-
cional; y iii) el contexto favorable de ajuste
estructural que ha estimulado la produccion
de la soya como caracteristica principal del
modelo exportador boliviano'*.

Porcentaje obtenido a través de criterios de clasificacion del potencial, como la diversidad de especies, el desarrollo del bosque
en cuanto a altura, didametro y densidad, el estado de conservacién del bosque, condiciones ecoldgicas de los suelos, clima,

régimen hidrico y topografia.

Ibisch et. al., 2002, “Plan de conservacion y desarrollo sostenible para el bosque Seco Chiquitano, Cerrado y Pantanal

Boliviano”, FAN, Santa Cruz.

Urioste M. y Pacheco D., 2001, “Las Tierras Bajas de Bolivia a fines del siglo XX: Tenencia, uso y acceso a la tierra y los

bosques”, PIEB, La Paz.
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RECUADRO 5.1

La marcha al oriente:

patron de asentamiento y

distribucién de la tierra

El antecedente inmediato del despegue de
la actividad productiva de la region de los lla-
nos orientales es el Plan Bohan de 1942, que
orienté la marcha hacia el oriente, la expan-
sion de la frontera agricola y el desarrollo de
una agricultura capitalista. La construccién
de vias de comunicacion fue el factor estraté-
gico para el desarrollo crucefio que permitio
la articulacién de los centros de produccién
agropecuaria o agroindustrial con los centros
de consumo nacional e internacional. Sin
desatender los considerables impactos am-
bientales, la construccién de la carretera
Santa Cruz-Cochabamba posibilité el desa-
rrollo de la actividad agricola y agroindustrial
con el propésito de sustituir las importacio-
nes, haciendo del norte integrado del depar-
tamento de Santa Cruz una de las primeras
areas receptoras de inmigrantes.

Desde entonces, y gracias a los procesos
de la Reforma Agraria de 1953 y el Proyecto
de las Tierras Bajas de 1987, Santa Cruz se
erigié como el mayor productor agricola del
pais. En el primer momento de expansion,
proveyo al mercado nacional de arroz y azu-
car; en la segunda etapa, de carne, maderay
algododn; y, desde los afios 80 hasta el pre-
sente, de soya y otras oleaginosas.

La diversificacion de la agricultura 'y la ocu-
pacion de los espacios despoblados fueron
el resultado del establecimiento de colonos
nacionales, provenientes principalmente de
las tierras altas. Un nucleo de colonizacién
fue la provincia Ichilo, que en el afo 1963
empezo con 3,604 colonizadores y que hoy
cuenta con una poblacion de 70,444 habitan-
tes distribuidos en los municipios de Buena
Vista, San Carlos y Yapacani. San Julian, otra
area de colonizacién al noreste de la ciudad
de Santa Cruz, empezé en 1973 con un asen-
tamiento de 3,000 colonizadores y hoy cuen-
ta con una poblacién de 64,499 personas.

De igual forma, los colonos extranjeros,
principalmente menonitas y japoneses, ocu-

paron una superficie de 111,998 hectareas
otorgadas en 1977. En esta tierra habitan
2,292 familias con una asignacion de 70.7
hectareas por familia. La marcha hacia el
oriente, como politica de Estado, promovio la
migracion interna y los asentamientos huma-
nos dirigidos, pero luego adoptd una dinamica
propia dando origen a la “colonizacién espon-
tanea” que rebaso la planificacion. Hoy en dia,
la ocupacion ocurre en tierras mas distantes y
principalmente en zonas forestales.

El Proyecto de Tierras Bajas del Este, finan-
ciado por el Banco Mundial, la KFW (Gobier-
no aleman) y el Gobierno de Bolivia, impulsé
el desarrollo del este de Santa Cruz, las tie-
rras que ahora comprenden los municipios
de Pailén, Cuatro Canadas y el sur de San
Julian. En esta nueva area de expansion de la
frontera agricola se invirtieron recursos publi-
cos en el desarrollo de infraestructura cami-
nera, electricidad y en el apoyo logistico ne-
cesario para convertirla en la base de la pro-
duccién soyera.

Los diferentes momentos de la historia bo-
liviana relacionados con la definicion de poli-
ticas estatales, disefiadas junto a la coopera-
cion internacional, configuraron un modelo
de desarrollo en la regién que se visualizaba
como la mas fértil de Bolivia -y por lo tanto, la
de mayor potencial productivo-sobre la base
de la agricultura a gran escala. Esta interven-
cién model6 un patrén de asentamiento, ini-
cialmente planificado y dirigido y, después,
espontaneo y peligroso por sus repercusio-
nes ambientales. Este patrén de asentamien-
to también repercutié sobre otras aristas del
modelo productivo del oriente, entre ellas, la
estructura de tenencia de la tierra.

La Reforma Agraria de 1953, que democra-
tiz6 el acceso a la tierra en los valles y el alti-
plano, en los llanos de oriente impulsé una
distribucioén inequitativa de tierras, ya que
pretendia atraer a potenciales agricultores o
ganaderos hacia zonas poco pobladas, favo-
reciendo la creacion de latifundios. Posterior-
mente, en la década de los anos 70, la dota-
cion de grandes extensiones de tierra en un
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contexto poco transparente de adjudicacion
de créditos estatales consolidé el latifundio
en laregion.

Entre 1953 y 2002, la distribucion de tierras
en el departamento de Santa Cruz alcanzé a
35,905,056 hectareas, cifra que no toma en
cuenta las areas urbanas, rios y lagos que no
son objeto de titulacion como propiedad agra-
ria, ni la existencia de mas de cuatro millones
de hectareas que se encuentran bajo el régi-
men de concesiones forestales y algo mas de
10.5 millones de hectéreas calificadas como
areas protegidas. Si se consideran estos Ulti-
mos datos, se trataria, en realidad, de 50 millo-
nes de hectareas de tierras tituladas o con al-
gun tipo de derechos establecidos (forestales
0 areas protegidas) en un departamento cuya
extension territorial es de 37,062,100 hecta-
reas. En consecuencia, salta a la vista la so-
breposicién de derechos entre dos o tres pro-

pietarios, lo que se ha denominado “propieda-
des de tres o cuatro pisos”.

El estudio realizado por el Instituto de Re-
forma Agraria (INRA) sobre las propiedades
mayores a 10 mil hectareas con algun ante-
cedente legal en el Consejo Nacional de Re-
forma Agraria o el Instituto Nacional de Colo-
nizacién muestra el grado de concentracién
de la tenencia de la tierra en el departamento
de Santa Cruz. El estudio confirma también la
existencia en todo el pais de 978 propieda-
des que suman 21,204,612 hectareas. De las
978 propiedades, 316 se encuentran en el
departamento de Santa Cruz y concentran
5,477,443 hectareas, lo que significa 17,333
hectareas por propietario individual. Esta su-
perficie es equivalente a 24,276 canchas de
futbol por cada propietario individual.

Fuente: Vadillo (2007); Urioste y Pacheco (2001).

Existe una relacion directa entre la construc-

El

cion de infraestructura caminera, los flujos
de migracion interna y la dinamica econo-
mica'®. La zona de expansion demanda
mano de obra temporal para la zafra de al-
godon y cana de azucar, lo que estimula la
migracion temporal de poblacion, sobre
todo, proveniente de tierras altas Esta mi-
gracion se convierte, después, en asenta-
mientos definitivos, en dreas cada vez mas
alejadas y con menor acceso a infraestruc-
tura de servicios, principalmente caminera.
Lo anterior significa que la presion sobre la
tierra y los bosques esta vigente y la amplia-
cion de la frontera agricola es progresiva.

modelo dual de tenencia de la tierra na-
cional se reproduce en la region. La princi-
pal diferencia entre los actores producti-
vos es la extension de tierra a la que han
accedido'®. Existe una inequitativa distri-
bucion de tierras: grandes extensiones
para las propiedades ganaderas y la agri-
Urioste M. y Pacheco D., 2001, op cit.

Ibid.
Barbecho: tierra en descanso.

cultura comercial y pequenas extensiones
para familias de indigenas, colonizadores
y campesinos. En ambos casos, aunque
con magnitudes de impacto diferenciadas,
el resultado es la pérdida definitiva de
areas forestales y la intensidad en el uso
del suelo por la utilizacion de las tierras en
barbecho!’, lo cual se traduce en la pérdi-
da de fertilidad de los suelos por la imposi-
bilidad de su regeneracion natural'®.

Los productores agroindustriales de la region

orientan sus actividades a la especializa-
cion en oleaginosas: la soya en primer lu-
gar, seguida del algodon y el trigo. Por otra
parte, los pequenos productores campesi-
nos, indigenas y colonizadores diversifican
su produccion combinando actividades
agricolas comerciales y de subsistencia
(arroz, maiz, yuca y platano) con la gana-
deria destinada al mercado interno. Adi-
cionalmente, en la region de la Chiquita-
nia, en la provincia Jos¢ Miguel de Velasco,

Para ver los impactos ambientales por actividad y por actor productivo consultar Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005,
“Evaluacion estratégica ambiental de la agricultura, ganaderia, forestal y cuencas del oriente boliviano” documento no publicado,

Santa Cruz.
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existe una agricultura organica y sosteni-
ble de pequenos productores de café aso-
ciados en la cooperativa MINGA que co-
mercializa su produccion en el mercado
interno y externo y otras iniciativas de
aprovechamiento de recursos del bosque
chiquitano, como el caso del cusi, que de-
sarrollaremos mas adelante.

La vision cortoplacista de los actores producti-

vos de la region, basada en la busqueda de
un rapido crecimiento de sus actividades
agropecuarias, ha producido el retroceso de
los bosques primarios y secundarios, lo que
no solo implica la pérdida definitiva de den-
sas superficies boscosas sino también de
especies de fauna, alterando asi la rica bio-
diversidad de la region.

Por otro lado, la poblacion campesina chi-

quitana utiliza el sistema de corte y que-
may el uso de maquinaria para la produc-
cion es minimo. El impacto ambiental de
los incendios forestales es cada vez ma-
yor, aunque diferenciado: los incendios
en las propiedades de gran extension tie-
nen mayor impacto que los incendios en
las propiedades de campesinos e indige-
nas. La produccion agricola indigena se
destina en su mayoria al consumo propio
o de subsistencia, solo el 30% de la pro-
duccion local chiquitana entra al mercado

interno. El café, el cayu, el tamarindo y
los citricos, que no forman parte de la ca-
nasta familiar, juegan un pequeno rol en
su economia local.

La insostenibilidad de la expansion
de la frontera agropecuaria

El patron de base estrecha se sustenta en

pocos actores, pocos sectores y un modelo
de exportacion de materias primas. A es-
tas caracteristicas, se suman otros elemen-
tos focalizados en el primer eslabon de la
economia: el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales y la exclusion de cri-
terios ambientales que ponen en entredi-
cho la sostenibilidad del modelo.

Los sistemas agrarios presentes en la region

clasifican a los actores productivos en pe-
quenos y medianos productores agricolas
y agropecuarios, pequefos, medianos y
grandes ganaderos, productores menoni-
tas e indigenas. Todos ellos participan en
distinto grado en la deforestacion de los
bosques del sureste provocada por el avan-
ce de la frontera agricola en un primer mo-
mento y la frontera pecuaria en un segun-
do. El Cuadro 5.1 muestra la superficie
ocupada por cada actor productivo y su
participacion en la deforestacion. Agroin-

CUADRO 5.1 Deforestacion por tipo de actor productivo del oriente boliviano, 2002

. Superficie ocupada Superficie deforestada N° N° promedio
Actor productivo - . .
Millones de ha % deforestado ~ Hectareas % predios  ha/productor

Actores productivos de la llanura y el chaco cruceno
Agroindustriales 1 65% 650,000 17% 259 3,861
Colonizadores altoandinos 1.7 50% 850,000 23% 33,748 50
Ganaderos intensivos 1.2 42% 504,000 13% 3,321 361
Pequefos y medianos agricultores™ 1.4 53% 742,000 20% 7,725 181
Colonizadores japoneses 0.186 81% 150,660 4% 240 775
Colonizadores menonitas 0.5 68% 340,000 9% 4,684 107
Otros actores productivos orientales
Agricultores yunguefios 0.725 34% 246,500 7% 21,631 34
Agricultores indigenas 1.8 15% 270,000 7% 31,200 58
Total oriente boliviano 3,753,160 100% 102,808

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005
* Incluye agricultores del chaco cruefio
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dustriales, colonizadores altoandinos y ga-
naderos intensivos ocupan los primeros
lugares.

Pequenos y medianos agricultores

Los productores agricolas cubren una varie-
dad de subgrupos con propiedades priva-
das de tamano variable: entre 10 hectareas
(pequenos) y 500 hectareas (medianos),
aunque existen algunas propiedades de
hasta cinco mil hectareas. Estan ubicados
principalmente en la zona integrada de
Santa Cruz, que fue deforestada en la déca-
da de los 70. En conjunto ocupan aproxi-
madamente 1.4 millones de hectareas,
con alrededor del 53 % del total de la su-
perficie desmontada'®.

Colonizadores menonitas

Los colonizadores menonitas provienen de
Canada, Estados Unidos, México, Belice,
Paraguay y Brasil. Son pequefnos y media-
nos productores con parcelas familiares de
entre 20 y 100 hectdreas. El uso del suelo
es intensivo, en las colonias establecidas
no se observan remanentes de bosques ni
barbechos de descanso. Ocupan aproxi-
madamente 500 mil hectéreas distribui-
das en 27 colonias y, hasta el aho 2000,
aproximadamente el 68 % de esta superfi-
cie estaba deforestada®.

Agroindustriales

Los agroindustriales son propietarios de
grandes extensiones dedicadas a la agri-
cultura y la ganaderia, con superficies indi-
viduales de hasta 20 mil hectareas. El boom
de la soya, que comenzo aproximadamen-
te en 1995, las reformas estructurales de la
década de los 80 y los aranceles preferen-
ciales del Pacto Andino beneficiaron enor-
memente a este grupo. Los productores
agroindustriales no son solo bolivianos

19 Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005, op. cit.

20 Ibid.

21 Ministerio de Desarrollo Sostenible, 2005, op. cit .
22 Ibid.

sino también brasilenos y norteamerica-
nos. En la zona norte, la produccion se ca-
racteriza por el monocultivo de la soya vy,
marginalmente, del trigo y el sorgo en las
campanas de invierno. Al sur prevalece el
cultivo del sorgo y la ganaderia. En conjun-
to, existen 259 propiedades que ocupan
alrededor de un millon de hectareas, de las
cuales, hasta 2002, cerca del 65% habian
sido deforestadas?'.

Ganaderos intensivos

Los ganaderos intensivos se dedican al gana-

do bovino en fincas con pastos cultivados
en tierras deforestadas que inicialmente
fueron agricolas. Al igual que los agroin-
dustriales, los ganaderos intensivos co-
menzaron a crecer en la década de los 70.
Entre sus actividades estan el mejoramien-
to genético y los sistemas de manejo que
incrementan el rendimiento. La ganaderia
intensiva existe en diferentes escalas, des-
de pequenas propiedades de una hectarea
hasta muy grandes, mayores a cinco mil
hectareas. La tendencia actual de la gana-
deria intensiva es a la expansion hacia las
zonas de suelos no aptos para la agricultu-
ra mecanizada, como la Chiquitania. Su
area de ocupacion presenta zonas des-
montadas con poca intensidad de barbe-
cho. Las zonas de bosque natural dentro de
las propiedades privadas tienden a des-
aparecer. Junto a los ganaderos intensivos
del norte amazonico de Pando, que son
minoritarios, ocupan alrededor de 1.2 mi-
llones de hectareas, 42 % de las cuales es-
taban deforestadas hasta el afo 20022

Poblacion indigena

Al norte de la region se encuentra el pueblo

gwarayu, asentado en la region después de
1500, como resultado de las diferentes mi-
graciones de los guaranies®. El Territorio
Comunitario de Origen (TCO) Guarayos fue

23 Vadillo, A., 2007, “Conflictividad agraria en Santa Cruz: el caso de San Julian-El Puente”, documento de trabajo para el Informe

sobre Desarrollo Humano del PNUD, La Paz.
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aprobado por la Ley INRA que, ademas,
inmovilizd dos millones de hectareas, de
las cuales un millon estan saneadas mien-
tras el resto esta en proceso. Este territorio
se ha convertido en el area de expansion
de la frontera agricola comercial, por lo
que la poblacion indigena mayoritaria —la
guaraya~- disputa el acceso a la tierra con
otros actores productivos privados y em-
presariales. Pero ademas del pueblo guara-
yo existen otras nacionalidades: el pueblo
ayoreo en el municipio Robor¢, la primera
TCO Tobita, con una extension de 26,103
hectareas, y la TCO Rincon del Tigre Guayé
en el municipio de Puerto Suarez con una
extension de 97,743 hectareas. Por otro
lado, existen demandas de otras TCO,
como la Chiquitana Otuquis con una su-
perficie de 1,675,037 hectdreas y la TCO
Chiquitana Pantanal con una extension
aproximada de 1,820,153 hectdreas de-
mandadas®.

Usuarios forestales

Los usuarios forestales estan divididos en fun-

cion del aprovechamiento que realizan en
el bosque y segun el tipo de derecho otorga-
do por la Superintendencia Forestal. Las fi-
guras de aprovechamiento se concentran
principalmente en la concesion forestal,
otorgada en primer lugar a empresas priva-
dasy, en segundo lugar, a las Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASL). Otros derechos de
uso forestal son otorgados a propiedades

CUADRO 5.2 Area bajo manejo forestal por tipo de actor
(miles de hectareas)

1997 1999 2001 2003 2006
Concesiones a empresas 5,498 5,330 4,972 5,399 5,000
Concesiones a ASL 0 0 407 464 646
Territorios indigenas (TCO) 0 141 444 723 985
Propiedades privadas 0 199 238 1,078 1,255
Contratos de largo plazo 361 294 112 225 225

Fuente: Pacheco P. (2007).

24 |bisch, et. al., 2002, op. cit.
25 Pacheco, P, 2007, “Enfoques forestales homogéneos para actores diversos: la encrucijada del manejo de bosques en Bolivia”,
documento de trabajo para el Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, La Paz.
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privadas, comunales y TCO. El Cuadro 5.2
muestra el area bajo manejo forestal a nivel
nacional y da una idea del aprovechamien-
to que caracteriza a la region de los bosques
del sureste. Se observa el creciente peso de
las propiedades privadas, ASL y comunida-
des indigenas en el manejo forestal. Las
concesiones a empresas siguen siendo su-
periores a las del resto de los actores fores-
tales, sin embargo, se han reducido respec-
to a 1997. Las propiedades privadas y las
ASL juntas llegan a 1.9 millones de hecta-
reas bajo manejo forestal. Pacheco (2007)
sostiene que es posible suponer que las
areas de concesion a ASL no aumentaran
significativamente; no obstante, la superfi-
cie bajo manejo forestal dentro de las pro-
piedades privadas seguira creciendo y con
ello la oferta de madera®.

5.2 LA OTRA FRONTERA:
la multifuncionalidad de los bosques

(Existe una alternativa al uso actual de los

recursos naturales en los bosques del su-
reste boliviano? La respuesta implica una
vision de largo plazo que incorpore crite-
rios de sostenibilidad ambiental y evalue el
balance entre un uso basado en el mono-
cultivo y el avance de la frontera agricola
frente a otra frontera sustentada en la di-
versificacion de los cultivos, el uso forestal
de productos maderables y no maderables,
y el pago por servicios ambientales del
bosque.

El modelo de tres momentos de la otra
frontera en los bosques del sureste

El modelo de la otra frontera de los bosques

del sureste esta centrado en el aprove-
chamiento integral de los bosques en
combinacion con una agricultura sosteni-
ble y diversificada. El primer momento
del modelo, basado en la revalorizacion
de los bosques, encuentra en la riqueza
del bosque seco chiquitano, en su condi-



cion de exclusividad en el mundo y en la
singularidad de sus especies arboreas la
alternativa del uso de la diversidad biolo-
gica como un inmenso valor que puede
ser aprovechado de manera sostenible,
rentable y social con la incorporacion de
criterios economicos y de revalorizacion
de la identidad intercultural boliviana. El
multiple valor de los bosques referido a
los servicios ambientales de paisaje, re-
gulacion hidrica, recreacion y absorcion
de carbono, entre otros, puede ser cuan-
tificado e incorporado en un esquema de
valoracion economica.

El aprovechamiento forestal maderable, bajo
un esquema de certificacion de manejo
sostenible del bosque, muestra una de-
manda cada vez mayor en el mercado in-
ternacional, principalmente el europeo. El
esquema de compensacion por deforesta-
cion evitada o reduccion de emisiones por
deforestacion bajo nuevos esquemas de
reduccion de emisiones por deforestacion
y degradacion en los mercados de carbono
(REDD) parece ser una alternativa alta-
mente rentable, incluso en el corto plazo.
En este esquema, la participacion del Esta-
do es imprescindible para una distribucion
equitativa de los beneficios derivados del
uso de este instrumento. Finalmente, la re-
valorizacion de los bosques también en-
cuentra en el aprovechamiento forestal no
maderable una alternativa de diversifica-
cion productiva hacia mercados emergen-
tes de comercio organico y/o gourmet, con
potencial de crecimiento bajo los esque-
mas de produccion ecologica.

La certificacion forestal, el pago por los servi-
cios ambientales del bosque vy la certifica-
ciéon de productos de la biodiversidad del
bosque seco chiquitano portan en si mis-
mos los instrumentos de agregacion de va-
lorintangible propios del segundo momen-
to del modelo. Ademas del valor intangible,
el sector forestal es pionero y exitoso en el
esquema de certificacion y exportacion de
productos transformados —puertas, mesas,
sillas y otros— con los mas altos niveles de
calidad.

26 FCBSC, 2005, op. cit.

Los diversos actores, hoy enfrentados por el

acceso a la tierra, pueden encontrar en estas
alternativas de uso de los recursos naturales
una forma de diversificacion de actividades
rentables, amigables con el medioambiente
y con potencial de crecimiento. Los usos al-
ternativos logran aplacar la competencia por
la tierra porque no estan basados en la ex-
pansion de la frontera agricola. En concor-
dancia con la necesidad de establecer una
plataforma competitiva, es igualmente nece-
sario el eslabonamiento equitativo de las
economias de campesinos e indigenas —ha-
bitantes de los espacios naturales— que tie-
nen el conocimiento sobre la diversidad de
fauna y flora, y de como aprovecharla. Se
mantiene pendiente la articulacion de éstos
con pequenosy medianos productores trans-
formadores de la materia primay, finalmen-
te, con grandes productores empresariales
vinculados a los mercados externos. Este es-
quema puede generar un circulo virtuoso de
sostenibilidad en el mediano y largo plazo
asegurando el tercer momento del modelo
productivo alternativo a la expansion de la
frontera.

Mas adelante, tres estudios de caso descri-

ben el patron de la otra frontera en tres
ambitos: i) el manejo forestal comunitario
con certificacion FSC (Forest Stewardship
Council) en la comunidad de Cururu; ii) el
pago por servicios ambientales por captu-
ra de carbono y reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacion en el Par-
que Noel Kempff Mercado; y iii) el aprove-
chamiento de productos forestales no ma-
derables de la biodiversidad nativa del
bosque chiquitano.

El valor del bosque seco chiquitano

Ya hemos visto que el bosque seco chiquitano

representa un ecosistema tunico en el mun-
do, que posee una diversidad biologica y
endémica muy importante, y que es la mas
grande extension de bosque seco intacto en
todo el mundo?®. El bosque cumple muchas
funciones, entre las mds importantes estan:
la proteccion de los suelos de la erosion cau-
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sada por el agua o por los fuertes vientos,
conservando su humedad y fertilidad; la re-
gulacion de la temperatura del medio am-
biente; la absorcion del dioxido de carbono,
aerosoles y otros minerales que son nocivos
para la salud y dahan la atmosfera que pro-
tege al planeta de los rayos ultravioletas pro-
ducidos por €l sol; y la provision de alimen-
tos paralasubsistenciadelossereshumanos
y animales que viven en o cerca de €l.

No obstante, el bosque chiquitano es consi-
derado uno de los bosques mas amenaza-
dos del neotropico. Sus caracteristicas y su
clima estacional son propicios para activi-
dades agropecuarias, lo que fomenta la
tumba de los arboles de las tierras de voca-
cion forestal para convertirlas en areas de
pastoreo o agricultura.

El potencial del aprovechamiento
sostenible de la madera en los
bosques del sureste

“La cobertura vegetal y el potencial de los
bosques... se perfilan hoy en dia como la
base de una industria de bienes maderables
y no maderables, generadores de multiples
tipos de fuentes de trabajo e importantes
fuentes de ingresos al Estado... ademds de
una tradicional fuente de multiples recur-
sos complementarios a la subsistencia dia-
riay al desarrollo de los pueblos originarios
e indigenas.”

Ibisch et. al., 2002: p. 1. 177

Los recursos maderables adquirieron impor-
tancia economica a partir de la década de
los 40, principalmente en manos de em-
presarios crucefios que contaban con con-
tratos de aprovechamiento con el Estado
en un area definida y de madereros locales
que, en su mayoria, extraian la madera de
manera ilegal.

La actividad forestal en la Chiquitania es in-
tensa y una de las mas importantes de la

27 FCBSC, 2005, op. cit.

28 Ibisch et.al., 2002, op. cit.
29 Ibid.

region. El tipo de aprovechamiento forestal
es selectivo, lo que ha conducido a que las
especies con un alto valor comercial sean
cada vez mas escasas para la industria fo-
restal. El aprovechamiento de la madera se
concentra en el verdolago, soto, cuchi, curu-
pauy, cuta y tajibo negro, entre otras. De las
246 especies registradas en los inventarios
forestales correspondientes a la Chiquita-
nia, 210 son especies escasas con una abun-
dancia de cinco arboles por hectarea y las
36 mas frecuentes presentan una abundan-
cia de 103.79 darboles por hectdrea®’. Del
total de especies registradas actualmente
15 tienen valor en el mercado.

El Plan de Conservacion y Desarrollo Sosteni-

ble para el bosque seco chiquitano, cerrado
y pantanal boliviano (2002)%, que abarca
unaregion de 7.3 millones de hectareas ubi-
cadas en el departamento de Santa Cruz, en
los municipios de San José¢, Roboré, San Ig-
nacio, San Miguel, San Rafael, San Matias,
Puerto Sudrez y Puerto Quijarro, considera
que hay alrededor de 1.25 millones de hec-
tareas bajo manejo forestal en concesion,
254 mil hectareas concedidas alas ASLy 25
mil hectareas de propiedad privada bajo
manejo forestal (sin considerar TCO). El
mismo estudio sostiene que si se considera
un ciclo de corta de 25 anos, se podria apro-
vechar una superficie de 61.16 mil hecta-
reas cada ano, con un volumen de 14.83
metros cubicos por hectarea. Asi, cada ano,
se podria aprovechar de forma sostenible
aproximadamente 907,000 metros cubicos
de madera en rollo. Esto demuestra que es
posible la consolidacion del sector como un
elemento importante de la estructura eco-
nomica del pais.

Maés aun, la potencialidad del recurso forestal

maderero se incrementa cuando se consi-
dera las especies que actualmente no tie-
nen mercado pero que son interesantes
desde el punto de vista de su abundancia
en el bosque, como el tasada con mas de
tres metros cubicos por hectarea de volu-
men aprovechable?. Los datos obtenidos



del Plan de Conservacion mencionado se
restringen al area actual destinada al ma-
nejo forestal sostenible; no obstante, exis-
te un potencial en areas auin no destinadas
a uso forestal (ello depende del avance del
saneamiento), las cuales puede al menos
duplicar la superficie actual de manejo y
con ello el volumen de madera para ser
ofrecido en el mercado.

En Bolivia, las sociedades indigenas han ma-
nejado y conservado por siglos grandes
areas de bosque y han vivido tradicional-
mente marginadas de los mercados de pro-
ductos forestales. Actualmente, estas comu-
nidadesenfrentaneldesafiodeincorporarse
a las nuevas oportunidades para manejar
comercialmente sus bosques a través de
mercados alternativos, como los mercados
de comercio justo y organico para los pro-
ductos forestales no maderables y los mer-
cados de madera certificada. En el primer
caso, estos mercados ofrecen precios justos
y premios por el manejo sostenible y res-
ponsable del bosque a las comunidades in-
volucradas; en el segundo caso, la demanda
de madera certificada es cada vez mayor
que la oferta, dejando un amplio margen
para incrementar la produccion.

La certificacion forestal voluntaria

Bolivia fue uno de los primeros paises en el
mundo que hizo esfuerzos institucionales
para promover la conservacion de sus bos-
ques a través de la certificacion. No cabe
duda que la industria maderera juega un
rol determinante en la degradacion y eli-
minacion de los bosques, pero esta activi-
dad puede y debe llevarse a cabo bajo es-
quemas de conciencia ambiental que
reproduzcan la dinamica industrial made-
rera pero reduciendo al minimo los impac-
tos adversos. Una alternativa que emerge
como sistema idoneo para la conservacion
de los bosques es la certificacion forestal
voluntaria bajo el esquema del Consejo de
Manejo Forestal o FSC (por sus siglas en
inglés).

Fuente: BOLFOR Il

La certificacion forestal confirma el cumpli-

miento de la produccion forestal con los es-
tandares ambientales internacionales del
FSC. La certificacion corrobora el manteni-
miento de la productividad del bosque a
largo plazo, la proteccion de la biodiversi-
dad y los beneficios sociales y economicos
para la poblacion involucrada en el uso de
los recursos forestales. La certificacion es
voluntaria (ver Recuadro 5.2 para detalles
de procedimientos y costos) y esta abierta a
todo tipo de productores forestales. Existen
dos tipos de certificacion: i) de manejo fo-
restal, que evalua las précticas de operacion
de los concesionarios de las tierras sobre la
base de estandares silviculturales, ambien-
tales y sociales; y ii) de cadena de custodia
de procesadores primarios, secundarios y
mayoristas, que asegura que la madera pro-
veniente de bosques certificados sea vendi-
da a los consumidores como tal.

El Consejo Boliviano para la Certificacion Fo-

restal Voluntaria (CFV) es una entidad inde-
pendiente y no sujeta a supervision directa
del FSC*® que ha desarrollado estandares
nacionales para la certificacion del manejo
forestal, tanto para la certificacion de pro-
ductos maderables como para la castana.

30 Existen varias entidades acreditadas internacionalmente por el FSC para certificar operaciones forestales. En Bolivia, el

Programa Smart Wood de Rainforest Alliance garantiza el cumplimiento estricto de las disposiciones del FSC.
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Estos estandares combinan los principios
y criterios globales del FSC con indicado-
res y verificadores locales desarrollados
mediante un proceso participativo y de
consulta con grupos de interés ambiental,
social y econémico.

Bolivia ocupa el primer lugar entre los paises

tropicales con extension de bosques natu-
rales certificados. Hasta el momento, hay
2,385,030.65 hectareas de bosques certifi-
cados que corresponden a 20 operaciones
certificadas, de las cuales 16 son concesio-

nes, tres son propiedades privadas y una
es TCO; 12 se encuentran en Santa Cruz,
seis en Pando, una en Cochabamba y una
en Beni®'. Adicionalmente, segun el CFV,
estan en proceso de certificacion algo mas
de 50 mil hectareas. De las 22 operaciones
existentes con certificacion de cadena de
custodia, 19 son fabricas de diversos pro-
ductos, como madera aserrada, parquet,
muebles, puertas, ventanas, partes y pie-
zas, etc., dos son talleres artesanales y una
es almacén®.

MAPA 5.2 Areas de manejo forestal certificado por tipo de propiedad
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Fuente: CFV (2007).
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31 Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV), [www.consejoforestal.org].
32 CFV, 2007, “Operaciones certificadas en Bolivia por buen manejo forestal y cadena de custodia”, Santa Cruz.



El ano 2002, Bolivia obtuvo el premio “Re-
galo a la Tierra” otorgado por WWF y en
2007 la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y la Union Europea distinguieron
al sector forestal como un sector exitoso
y un ejemplo a imitar en otros paises®.
Enel Grafico 5.1 se muestra el crecimien-
to de la superficie forestal certificada, la
cual mantiene una tendencia creciente a
partir de 1996, no obstante se evidencia
que no existe un crecimiento sustancial
desde 2005.

GRAFICO 5.1
Area forestal certificada en Bolivia
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Fuente: CFV (2008).

RECUADRO 5.2

Estandares y costos

de la certificacion

La certificacion es realizada por entidades
independientes acreditadas por el sistema
internacional de certificacion para que lleven
a cabo evaluaciones detalladas e imparciales
del manejo forestal y/o de cadena de custo-
dia, siguiendo los principios y criterios inter-
nacionales y los estandares nacionales de
certificacion. Si las operaciones forestales
cumplen con estas normas, la entidad de cer-
tificacion puede entregar un certificado. Con
este certificado de manejo forestal y de cade-
na de custodia, el titular de la concesion fo-
restal o de la compafia puede poner el sello
de certificacion en sus productos.

El sello FSC de la Certificacion Forestal Vo-
luntaria implica una auditoria independiente
por un tercero (entidades de certificacion) de
la Unidad de Manejo Forestal y su plan de ma-
nejo, el seguimiento de la cadena de custodia
del bosque al producto final y la garantia a los
consumidores de que el material del producto
proviene de un bosque bien manejado. Esta
evaluacion incluye visitas de campo a los si-
tios donde se llevan a cabo las operaciones,
consultas a los interesados e informes de eva-
luacién, entre otras actividades. El certificado
es valido hasta por cinco afios. Anualmente se
llevan a cabo auditorias de monitoreo para ve-
rificar que el manejo forestal sigue cumpliendo
con los principios y criterios de certificacion y

los estandares nacionales y se hace segui-
miento de algunas acciones a corregir.

La certificacion tiene un costo. Este es el
principal obstaculo que enfrentan las comuni-
dades indigenas. Los costos directos incluyen
la evaluacion preliminar y formal, auditoria de
verificacion de precondiciones, auditorias
anuales y una cuota anual al programa. Estos
costos dependen del tamano de la operacion,
la distancia hasta el areay la existenciaono de
conflictos graves. Los costos indirectos inclu-
yen la adecuacion del plan de manejo a los
principios, criterios y estandares nacionales,
la elaboracion de mapas y herramientas de
planificacion en general, el mercadeo y un sis-
tema de seguimiento y control.

El fin Ultimo de la evaluacion es la verifica-
cion de una practica adecuada que asegure
la sostenibilidad del bosque, el mantenimien-
to de los servicios, como las cuencas hidro-
graficas, y su uso sostenible. De igual mane-
ra, el cumplimiento de la normativa sobre el
uso de plaguicidas quimicos, la planificacién
del manejo, el monitoreo del rendimiento de
los productos forestales, la cadena de custo-
dia y sus impactos sociales y ambientales,
asi como la distribucion de caminos, areas
protegidas y zonas de amortiguacion. La eva-
luacién también debe verificar el cumplimien-
to de todas las leyes y/o reglamentos aplica-
bles a la salud y la seguridad de los emplea-
dos y sus familias, la seguridad laboral, la

33 En 2007, la Comunidad Andina de Naciones y la Unién Europea
CAN para estimular sus exportaciones.

convinieron en elegir un sector de cada pais miembro de la
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existencia de lugares de esparcimiento den-
tro de las operaciones forestales y las buenas
relaciones con los vecinos adyacentes a la
operacion forestal. De igual manera, debe ve-
rificar las practicas silviculturales adecuadas
destinadas a asegurar la regeneracion natu-
ral de especies, las medidas para evitar el
dafio a arboles residuales y de futura cose-
cha, que el arrastre de arboles obstruya y/o
contamine cauces de agua y dafie el bosque
residual y, finalmente, la existencia de practi-
cas para minimizar y utilizar los desperdicios
asociados con las operaciones de aprove-
chamiento y de transformacion.

El costo promedio de la certificacion es de
US$ 0.42 por hectarea, costo que varia seguin
la distancia hasta el area a evaluar, el tamano
de la operacion forestal y la disponibilidad de
auditores nacionales, entre otros. A partir de

CUADRO 5.3
Costos de certificacion - SmartWood

En US$
Costo
Pre evaluacion 2,500
Evaluacion principal 12,000
Auditorias de inspeccion anual 2,000

Fuente: CFV (2007).

las 90 mil a 100 mil hectéreas, el costo tiende
a ser constante ya que a mayor area el costo
por hectarea es menor. Los costos de certifi-
cacion difieren de una certificadora a otra. El
siguiente cuadro muestra, a manera de ejem-
plo, los costos de la empresa SmartWood.

Fuente: Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal
Voluntaria, [www.consejoforestal.org.bo, (visita septiembre 2008)].
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El valor de las exportaciones
de madera certificada

Segun el Consejo Boliviano para la Certifica-
cion Forestal Voluntaria, la demanda mun-
dial de productos certificados ha superado
la oferta y se estima que pasard los USS
5,000 millones. Adicionalmente, un estudio
del Banco Mundial citado por WWF indica
que las empresas que demuestran un ma-
nejo forestal responsable logran ventajas
competitivas en los mercados de productos
y en los mercados financieros, y que el con-
tinuo crecimiento de los productos foresta-
les certificados sera capaz de modificar el
comportamiento de los mercados conven-
cionales de productos forestales®*.

En Bolivia, a cinco anos de la implementa-
cion de este sistema, las exportaciones de
productos maderables certificados repre-
sentaban aproximadamente el 25% del
total de las exportaciones de madera. En
1998, las exportaciones certificadas fue-
ron de USS 200,000, de los cuales mas del

80 % correspondia a productos con alto va-
lor agregado’®. El Grafico 5.2 muestra que
las exportaciones de productos forestales
certificados de Bolivia han tenido creci-
mientos importantes ano tras ano desde
que se iniciaron en 1998. En 2006, éstas
representaban USS 24.22 millones®®.

En 2006, mas del 86 % de los productos fores-

tales certificados exportados correspondia
a productos con alto valor agregado: puer-
tas, partes y piezas de muebles, muebles en
general, mesas, sillas, parquet y pisos, entre
otros. El valor de las exportaciones certifica-
dasrepresentael 13 % del total de las expor-
taciones forestales (productos forestales
maderables y no maderables) y el 24 % de
los productos maderables.

El Grafico 5.3 muestra el valor de las exporta-

ciones bolivianas por pais de destino. Esta-
dos Unidos es, de lejos, el principal recep-
tor de la madera boliviana con un valor de
exportacion de USS 12.1 millones, seguido
de Los Paises Bajos y Chile con USS 3,733
y USS 3,721, respectivamente.

34 Banco Mundial y WWF (sin afio), “La industria forestal del siglo XXI”.
35 Tomando en cuenta que la madera aserrada se cuantifica con valor agregado por provenir de bosques certificados.

36 CFV, 2007, op. cit.



El reto principal de la certificacion es de-
mostrar que el manejo forestal sostenible
logra un aprovechamiento responsable,
mantiene la productividad de los bosques
a largo plazo, protege la biodiversidad y
asegura un flujo de ingresos econémicos.
Paralelamente, el sistema de certificacion
boliviano tiene el desafio de incrementar
el area certificada y el nimero de empre-
sas o comunidades con certificacion, que
aunque actualmente es la mas extensa
en el mundo en bosques tropicales natu-
rales, proporcionalmente representa un
20% del area total bajo manejo forestal
que podria eventualmente certificarse, el
7% del area potencial de produccion fo-
restal y el 4% del total de la superficie
boscosa. Ademas, de las 20 operaciones
forestales solo una corresponde a la TCO
Guarayos, en la comunidad de Cururu del
municipio de Urubicha. Por otro lado,
existen factores que limitan el acceso de
los pequenos productores, Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASL) y TCO a los bene-
ficios de la certificacion.

Actualmente, se encuentran bajo manejo fo-
restal sostenible —aunque no certificado-
solamente 8.5 millones de hectareas de un
potencial identificado en todo el pais de 28
millones de hectéareas. La produccion na-
cional anual alcanza a menos de un millon
de metros cubicos de madera, pero su po-
tencial es de 10 millones. La variedad de
especies que se exporta no llega a 100 de
300 especies maderables identificadas a
nivel nacional con potencial comercial®’.
La distribucion de la tierra para el aprove-
chamiento forestal tiene la siguiente com-
posicion: de los 8.5 millones de hectareas
de bosque bajo aprovechamiento forestal,
5.41 millones, es decir, alrededor del 65 %
corresponde a concesiones de empresas
forestales, 11.4% a propiedades privadas,
las ASL ocupan el 10.7 % de la superficie y
las TCO ocupan el 8.4 % . El restante 5.5 %
se divide en “otros” grupos de usuarios
(antiguos contratos, areas de investiga-
cion, etc.).

GRAFICO 5.2

Valor de las exportaciones bolivianas
de productos forestales certificados
(1998-2006) (en millones US$)
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Fuente: CFV (2007).

GRAFICO 5.3

Valor de las exportaciones bolivianas de
productos forestales certificados seguin
pais de destino, 2006 (en US$)
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Fuente: CFV (2007).

Hasta ahora, la diversidad de especies exis-
tentes en los bosques bolivianos ha signi-
ficado una dificultad para el ingreso a los
mercados internacionales, debido princi-
palmente al desconocimiento de estas es-
pecies y la complejidad que representa
esta inmensa variedad. La diversidad de

37 Muhoz A., “Bosques trabajando” (boletin N° 2/2007), BOLFOR I, Santa Cruz.
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especies no debe constituirse en una ba-
rrera para un uso economico mas impor-
tante y un mayor valor agregado; la diver-
sidad debe y puede constituirse en la
mayor “ventaja competitiva” en relacion
con los bosques repoblados.

El volumen promedio de madera aprovecha-

da en Bolivia oscila entre tres y cuatro me-
tros cubicos por hectarea, cifra extremada-
mente baja, justamente porque la mayor
parte de las especies forestales no han sido
introducidas al mercado. Si se incorporara
al mercado la variedad de especies de ma-
dera de una manera mas agresiva, se po-
dria llegar a un volumen aprovechado de
12 metros cubicos por hectarea de las dife-
rentes especies forestales que correspon-
den a 0.6 metros cubicos por hectarea y
ano, en relacion con toda el area de la con-
cesion si se toma un ciclo de corta de 20
anos como base’®. El potencial de aprove-
chamiento obtenido por Moreno para ni-
veles nacionales (12 metros cubicos por
hectarea) difiere poco del valor identifica-
do por el Plan de Conservacion y Desarro-
llo Sostenible para el bosque seco chiquita-
no, cerrado y pantanal boliviano 2002 que
establece un potencial de aprovechamien-
to para esa region de 14.8 metros cubicos
por hectarea. De esa forma, los actuales
costos de la produccion forestal disminui-
rian considerablemente.

Los mercados de madera y los nichos
de mercado de madera certificada

El mercado de la madera en Bolivia repre-

38
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senta el 3% del PIB. Esta baja contribucion
responde a que una muy pequena parte
del potencial es efectivamente aprovecha-
do y a que casi la mitad del aprovecha-
miento es ilegal y, por ello, no figura en las
estadisticas oficiales®®. No obstante, las ci-
fras registradas muestran una tendencia
creciente; después de la crisis de finales de
los anos 90, se registra un repunte a partir

del ano 2000, con el mayor valor registra-
do en 2006 de 980,285 metros cubicos.

Es dificil cuantificar la demanda de la made-

ra certificada por la insuficiencia de los da-
tos oficiales, pero se conoce que los merca-
dos de mayor demanda estan en Estados
Unidos y la Union Europea. Se estima que
un maximo del 5% de un total aproximado
de 10 millones metros cubicos de madera
tropical importada por la Union Europea
proviene de un manejo forestal certificado.
En el caso de Estados Unidos, se estima
que entre el 1 y el 2% del total de sus im-
portaciones de madera corresponden a
madera tropical certificada, lo que equiva-
le a 50 - 100 mil metros cubicos*.

El Grafico 5.4 muestra el tamano del mercado

de madera a nivel mundial, cuyo valor llega
alos USS 107 billones en total. Bolivia parti-
cipd con USS 87.8 millones el afio 2006 y su
crecimiento en el periodo 2000-2006 fue
del 10 % respecto de la oferta mundial. Boli-
via, junto a Suecia, Austria, Brasil, Alemania
y Rusia muestran un comportamiento posi-
tivo por cuanto sus exportaciones se incre-
mentaron al mismo tiempo que su partici-
pacion en el mercado mundial. Canada,
que posee la mayor proporcion del merca-
do de madera (USS 15 billones), experi-
mento una disminucion en la tasa de creci-
miento de sus exportaciones (-5 %) respecto
a su participacion en la oferta mundial, aun-
que tiene las condiciones para incrementar
su tasa. En contraposicion, las exportacio-
nes de paises como Costa de Marfil, Chinay
Serbia tienen una participacion muy peque-
fa en el mercado mundial y su tasa de cre-
cimiento es negativa.

La oferta proviene principalmente de bosques

de zonas templadas e incluso boreales, pues
los bosques tropicales todavia ocupan un
segundo lugar. Segun el FSC, a nivel mun-
dial, y agrupando todos los sistemas de cer-
tificacion de bosque tropical y templado y
bosque natural y repoblado, se estima un
volumen de oferta disponible de 585 millo-

Moreno H., 2003, “La experiencia boliviana en la certificacion forestal”, Forest Trends, Washington.
Pacheco P, 2005, “Descentralizacion forestal en Bolivia: implicaciones en el gobierno de los recursos forestales y el bienestar de

los grupos marginados”, CIFOR, IDRC.
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GRAFICO 5.4
Evolucion del mercado mundial
de madera (2000-2006)
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nes de metros cubicos. Del total de esta
oferta, solamente Estados Unidos, Europay
Canada copan el 80 % de la superficie certi-
ficaday mas del 90 % del volumen certifica-
do, integrado casi en su totalidad por bos-
quesrepoblados. Esta oferta se comercializa
a través de canales convencionales, razon
por la cual se dificulta la identificacion de la
demanda especifica de madera certificada
y no se registra un sobreprecio en la gran
mayoria de las ventas. Esto significa que la
opcion de certificar el manejo forestal es
incentivada por la entrada a segmentos o
nichos de mercados crecientes especializa-
dos que ofrecen otras ventajas antes que un
precio mas alto. En los ultimos 12 anos, 78
millones de hectareas en mas de 82 paises
han sido certificadas de acuerdo a los estan-
dares del FSC, al tiempo que miles de pro-
ductos se elaboran usando madera certifi-
cada con la marca registrada®*.

Segun el CFV, existe una demanda insatisfecha
que excede la oferta certificada en 10 millo-
nes de metros cubicos de madera en rollo,
generada principalmente en Europa y Norte
América. Actualmente, el mercado mundial
esta incrementando sus indices de importa-
cion de madera??, cuyo valor para 2006 llego

41 Forest Stewardship Council, [www.fsc.org].

a USS 107 billones, de los cuales se estima
que USS 100 millones corresponden a ma-
dera certificada bajo el esquema FSC.

El Consejo Boliviano para la Certificacion Fo-

restal Voluntaria, en una encuesta dirigida
a 250 empresas certificadas por FSC, que
representan un 5% del total de las compa-
fnias certificadas, establece que anualmen-
te se produjo mas de USS 500 millones en
productos forestales certificados de un to-
tal aproximado de 10 billones de dolares
de ventas de productos forestales en gene-
ral. Por otro lado, para determinar el tama-
no del mercado para productos forestales
certificados, el indice de compras éticas
del Reino Unido rastrea el tamano del mer-
cado utilizando el registro de ventas de los
nueve distribuidores mas grandes de ese
pais. Para el ano 2004, las ventas de pro-
ductos forestales certificados excedieron
los USS 1.7 billones*.

Aunque el sobreprecio de la madera certifi-

cada no esta asegurado, el CFV afirma que,
debido al tamano todavia pequeno de este
mercado, Bolivia tiene una significativa
participacion. Ademas, el precio promedio
registrado en las exportaciones bolivianas
de madera certificada ha estado por enci-
ma del precio promedio convencional, es
decir USS 1,660 frente a USS 730 por me-
tro cubico. Otro indicador del crecimiento
del mercado de productos forestales certi-
ficados se refleja en el incremento de los
certificados de la cadena de custodia en
25% para el ano 2005