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Las fotografias de tapa y contratapa del libro representan dos situaci ones —antagonicas por
cierto— correspondientes ala selvade las yungas en el Noroeste Argentino. Las
actividades humanas que ali se desarrollan estan constituidas por la agriculturaintensiva
(en lafotografia de contratapa puede apreciarse una plantacion de porotos que ha
reemplazado ala selvavirgen), la explotacion madereray €l pastoreo de ganado.

Se estima que, en la Ultima década solamente, el desmonte ha avanzado unas 500.000
hectéreas en la provincia de Salta. Esta modalidad de explotacion implica una pérdida
gravisima en términos de riqueza biol 6gica, econdmicay cultural, en una zona que,

ademas, goza de una extraordinaria belleza natural con capacidad de generar ingresos
genuinos sin destruir el recurso que los produce. En este caso en particular, y s bien excede
el @mbito de la propiedad privada, debe agregarse el potencial riesgo de que se construyan
las represas de Las Pavas y Arrazayal, proyectadas sobre el rio Bermejo, lo cua arrasaria
con un hébitat insustituible.

El desafio de la presente generacion, no de las proximas, consiste en revalorizar los
multiples servicios ambiental es que estos ecosistemas brindan, y en disefiar politicas
creativas que incentiven alos propietarios de tierras, de especia riqueza natural o cultural,
aconservarlas, de modo que las futuras generaciones tengan, respecto de ellas, las mismas
oportunidades que las actuales.



COMENTARIOSINICIALES

La presente publicacion corresponde a unainvestigacion llevada a cabo durante €l afio 2000
y los primeros meses del afio 2001 con lafinalidad de conocer de qué maneralalegislacion
argentina contempla herramientas para la conservacion de la naturaleza en tierras de
dominio privado. El trabajo se realiz6 en € marco del proyecto de Conservacion Privada en
el Corredor Ecol6gico de las Américas —propuesta conjunta entre la Alianza Regional para
la Conservacion Privada (ARCA) y Wildlife Conservation Society— y fue financiado por
Turner Foundation.

Por la valiosa colaboracion brindada, agradecemos muy especialmente a CEDARENA
(Centro de Derecho Ambienta y de los Recursos Naturales de Costa Rica) y ala Fundacién
Vida Silvestre Argentina por compartir el entusiasmo y su experiencia en la conservacion
de lanaturaleza en tierras de propiedad privada.

Si bien el proposito del presente libro hasido describir las figuras que las diferentes y
numerosas normas nacionales y provinciales contemplan en relacion con la conservacion de
tierras de dominio privado en Argentina, no dgja de servir como unainvitacion entusiasta a
sumarse a desafio de conservar, alargo plazo, sus maravill0sos recursos natural es.

L uis Castdli
Buenos Aires, noviembre de 2001



1. INTRODUCCION

Laidea de conservar la naturaleza no es nueva. Durante afios, |as areas protegidas
constituyeron una herramienta fundamental parala proteccion de los recursos biol6gicos y
genéticos. Parala preservacion de los paisgjes.

Sin embargo, resulta esencial destacar que, en la actualidad, |as areas con algun grado de
proteccion cubren una superficie muy pequefia dentro del territorio de los distintos paises.
Asi, en Argentina, cubren un 5,5% del territorio continental, 1o cual, evidentemente,
implica gue la mayor parte de los recursos se encuentra sin proteccion alguna.

Como consecuencia de lo mencionado, es imprescindible contar con nuevos instrumentos
gue incentiven alos propietarios privados a conservar |os valiosos recursos naturales que
estan en sus dominios. Especialmente en aguellos lugares que puedan contribuir a aumentar
la cobertura 'y representacion insuficientes de | as éreas protegidas existentes, ayuden a
ocupar vacios territorial es para la estructuracion de corredores ecol 6gicos 0 preserven sitios
con especia riqueza natural o cultural.

Debe considerarse, ademaés, que €l nivel de uso de las tierras esta creciendo rapidamente,
provocando un riesgo para la biodiversidad. Consecuentemente, y si bien puede afirmarse
gue las areas protegidas publicas han representado €l método mas importante parala
conservacion de la naturaleza, asignar a éstas todas | as responsabilidades constituye una
buena manera de asegurar el fracaso de tal objetivo.

Tomemos en cuenta que |os permanentes desmontes que permiten el incesante avance de la
frontera agropecuaria ocurren en tierras de propiedad privada, y ello implicaun atisimo
costo en términos de biodiversidad y zonas de extraordinaria belleza natural, con capacidad
de generar recursos genuinos de un modo mas perdurable.

Esta publicacion tiene por objetivo describir las herramientas juridicas del ordenamiento
argentino que podrian aplicarse ala conservacion de la naturaleza en tierras de propiedad
privada. Con esafinalidad, se describen algunos mecanismos juridicos contemplados en la
legislacion nacional, tales como la servidumbre, el usufructo o €l fideicomiso, y las posibles
ventajas e inconvenientes que su aplicacion podria generar a quien decidiera utilizarlas. De
una maneramuy especial se ha considerado la experiencia de paises como Brasil, Costa
Rica, México, Ecuador, Chile y Paraguay en la materia.

Considerando €l escaso territorio sujeto a alguin sistema de conservacion de la naturalezay
lafalta de un manejo adecuado de muchas de | as areas publicas, resulta necesario
implementar mecanismos que no solamente permitan sino alienten alos propietarios de
tierras con especia riqueza en recursos naturales, aintegrarlas a sistemas de conservacion
con una perspectiva de larga duracion, de modo de complementar €l objetivo de las areas
protegidas publicas, de conservar la naturaleza para las futuras generaciones.



Si bien no estuvieron incluidos en lainvestigacion realizada, no puede desconocerse la
importancia de contar con incentivos econdmicos para promover la conservacion en tierras
de propiedad privada, y que podrian adaptarse a nuestro sistema juridico con lamisma
finalidad. Es por esta razén que se describen varios de ellos, y se analiza su posible
aplicacion.

Complementariamente se describe el caso particular del Programa Refugios de Vida
Silvestre (PRV'S) de la Fundacion Vida Silvestre Argentina, €l cual representa una
aternativa de conservacion privada de &reas natural es desarrollada por una organizacién no
gubernamental, con lafinalidad de conservar |a naturaleza mediante la creacion de areas
natural es protegidas de caracter privado. Dicho relevamiento fue realizado con la amistosa
colaboracion de la mencionada organizacion.

En un Anexo incluimos los contenidos sustanciales de | as leyes de areas protegidas de las
23 provincias argentinas (y las normas relativas a temas que pudieran tener vinculacion con
la conservacion privada de tierras). Alli se describen |os mecanismos implementados —o
gue podrian implementarse— en las provincias que han desarrollado latematica. Con esta
finalidad, se disefié una matriz considerando aspectos tales como las condiciones naturales
requeridas parala declaracion de un &rea como reserva, existencia concreta de figuras de
conservacion privada, categorias de proteccién contempladas, modos de creacion y
extincion, integracion de las reservas privadas a sistema provincia de éreas protegidas,
existencia de incentivos o beneficios para quienes constituyan reservas privadas, etc.
Finalmente se menciona € régimen que tienen aguellas provincias que no contemplan
figuras que integren alos particulares en |os sistemas de conservacion de las tierras.



2. MARCO LEGAL DE LASAREASPROTEGIDAS
Y LA PROPIEDAD PRIVADA

Nuestro pais cuenta con unaley nacional (N° 22.351/80) que regulalas areas protegidas
gue establece un sistemaen virtud del cual los parques, reservas y monumentos, para ser
declarados como tales, dependen del dictado de una ley, debiendo tratarse de un area del
dominio y jurisdiccion del Estado Nacional. Dicha disposicion no contempla principios
para promover la conservacion de espacios naturales que se encuentren en el dominio
privado. Ello, en cierto modo, implica que, con excepcion de algunas areas privadas
protegidas, las Unicas tierras que tienen un régimen especia de conservacion son las areas
protegidas publicas (nacionales, provinciales o municipales), lo cual supone delegar en
éstas toda la responsabilidad de proteger el patrimonio natural que excede, indudablemente,
el relativamente escaso territorio que ocupan.

La Republica Argentina—con una superficie territorial de 2.791.810 km?, sin considerar €l
territorio insular y antértico— cuenta con 302 areas protegidas, |as cuales cubren una
superficie de mas de 15 millones de hectéreas. De esas areas protegidas puede afirmarse
gue 32 constituyen territorios del dominio nacional y jurisdiccion federal, que se
encuentran bajo la autoridad de la Administracion de Parques Nacionales. Las 270 areas
protegidas restantes presentan diferentes tipos de dominios (publicos provinciales,
universitarios y municipales, privados y comunitarios), distribuidos en veintitrés
jurisdicciones provinciales y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sujetas a distintos
tipos de gestion (gubernamental, provincial, municipal, universitaria, privada, a cargo de
organizaciones no gubernamentales, etc.).

Las areas protegidas del Sistema de Parques Nacional es se encuentran bajo el control y
vigilancia del Cuerpo de Guardapargques Nacionales, constituyendo uno de los sistemas de
areas protegidas de referencia en Ameérica Latina. Como contraste, y exceptuando seis
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, lamayoria de |os sistemas de éreas protegidas de
jurisdiccion provincial en nuestro pais no cuentan, ni siquiera, con un organismo
administrador, y més del 60% de las 270 areas protegidas provinciales carece de mangjo
efectivo y de un minimo control.

De acuerdo con |o anterior, resulta fundamental que |os propietarios de tierras se integren a
los sistemas de proteccion de la natural eza, hasta ahora constituidos en su casi totalidad por
tierras de dominio publico reservadas alas areas publicas, y que las autoridades emprendan
un proceso legislativo que permita el funcionamiento agil y dindmico de figuras que
incentiven la conservacion.

2.1. Competencia nacional y provincial local en lo que respecta a los recur sos
naturales

Debe mencionarse que la Republica Argentinatiene un sistemafedera de organizacion,
donde cada provincia conserva el dominio originario de los recursos natural es existentes en
su territorio. De acuerdo con ello, la primera caracteristica significativa que aparece en €l



derecho positivo argentino en lo que respecta al ambiente y alos recursos naturales, esla
coexistencia de tantos regimenes legales como provincias existen, alo que debe sumarse la
legislacion de caracter nacional, la cual resulta aplicable en determinadas jurisdicciones o
en actividades especificas.

La Constitucion Nacional Argentina—reformada en 1994— establece que “ corresponde a
las provincias el dominio originario de los recursos natural es existentes en su territorio”, en
tanto que €l articulo 121 dispone que los estados provinciales conserven todo e poder no
delegado al Gobierno Federal, asi como aquel que se hubiesen reservado por medio de
pactos especiales.

En lo referente ala teméti ca especificamente ambiental, el articulo 41 de la Constitucion
establece que “ corresponde ala Nacion dictar |as normas que contengan |0s presupuestos
minimos de proteccion y alas provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren lasjurisdicciones locales’.

De lainterpretacion de ambas normas constitucionales, podria elaborarse una regla genera
que establezca que lajurisdiccion en materia ambiental eslocal y, solamente en algunos
casos, federal.

Por otra parte, vale recordar que €l articulo 41 mencionado reconoce expresamente €l
derecho de todos |os habitantes a gozar de un ambiente sano y al desarrollo sostenible,
incluyendo la obligacién de recomponer € dafio ambiental generado. Complementaria-
mente, dicho articulo establece la obligacion de | as autoridades de proteger esos derechos.
No estd de més sefialar que, hasta e momento, €l desarrollo de normas que establezcan
presupuestos minimos de proteccion ambiental no representa sino una expresion de deseo
de nuestra norma constitucional .

2.2. Derechosdelostitularesdetierrasen e Cadigo Civil Argentino

En este punto analizamos |os elementos esenciales del dominio, asi como las limitaciones a
las que éste puede estar sujeto, con el objetivo de comprender e investigar més
profundamente las diferentes posibilidades con las que cuentan los titulares de tierras
privadas paraintegrar sus dominios bajo sistemas de conservacion, similares alos de un
area protegida publica, de un modo perpetuo (o a menos por un plazo extenso).

En e ordenamiento juridico argentino, los derechos reales son considerados numerus
clausus, es decir, solo pueden ser creados por la ley. Si alguien pretendiera constituir un
derecho real distinto alos enumerados en el Cadigo, ya sea por contrato o disposicion de
Ultima voluntad, valdria sdlo como constitucion de derechos personales, pero no seria
nunca un derecho real.

Asi, los derechos reales contemplados son: el derecho de dominio y el de condominio, €l
derecho de usufructo, €l derecho de uso y la habitacion, las servidumbres activas, €l
derecho de hipoteca, laprenday laanticresis.



Para que la adquisicion o transmision de derechos reales sobre inmuebles sea valida frente a
terceros, resulta necesario proceder alainscripcion de los respectivos titulos en los
registros inmobiliarios de la jurisdiccion que corresponda.

El derecho real méas completo es el derecho de dominio, pues confiere asu titular la
prerrogativa de poseer la cosa, disponer o servirse de ella, usarlay gozarla conforme aun
gjercicio regular, y de reivindicarla de quien injustamente la posea. Siguiendo |os principios
del Derecho Romano, podria afirmarse que la propiedad del suelo se extiende al espacio
aéreo suprayacente en lineas perpendiculares y a toda su profundidad, comprendiendo —en
principio— atodos |os objetos que se encuentran bajo e suelo, como los tesorosy las
minas salvo —Y esto resulta fundamental en relacion con e tema que analizamos— las
modificaciones dispuestas por las leyes especial es sobre ambos objetos. Es por ello que,
maés adelante, resaltamos €l caso particular de la actividad minera, cuyalegislacion
especifica separalatitularidad de las minas de latitularidad del fundo superficiario,
estableciendo claros privilegios parala explotacion del subsuelo en desmedro del derecho
de dominio del superficiario, aun cuando se establecen las indemnizaciones
correspondientes.

Desde otro punto de vista, podemos afirmar que el dominio es pleno o perfecto cuando es
perpetuo y no se encuentra gravado con ningun derecho real haciaterceros. Por el contrario,
el dominio esimperfecto, en primer lugar, cuando no es perpetuo (lo cual indica que debe
resolverse a fin de un cierto tiempo o por el acaecimiento de una condicién, como en los
casos del dominio fiduciario y del dominio revocable). En segundo lugar, el dominio
también es imperfecto cuando un inmuebl e se encuentra gravado respecto de terceros, con
alguin derecho real, como la servidumbre, €l usufructo, etcétera.

De acuerdo con el Caodigo Civil, las restricciones impuestas a dominio privado solo en
interés publico, como es el caso de una servidumbre para permitir €l paso de unalineade
altatension, son regidas por €l derecho administrativo.

2.3. Limitaciones voluntarias respecto de la disposicion de losinmuebles

En cuanto a las limitaciones que puede imponer €l propietario respecto de la disposicion de
su inmueble, deben resaltarse principal mente dos:

No puede obligarse a no engjenarlo a personaindeterminada. Si aun obligandose a no
engjenarlo lo hiciera, la engjenacion seravdlida, sin perjuicio de las acciones que tuviera
gue enfrentar por incumplir con el acto al que se hubiere obligado (de no engenar).

En el caso de que lo donara o |o dgjara por testamento, no puede prohibir (alos donatarios
0 SuCesores en su caso) que e mismo sea engjenado, por un plazo mayor a de diez afios.

Ambas disposiciones se destacan debido ala necesidad de que |os propietarios cuenten con
figuras parala conservacion de la naturaleza a perpetuidad o por plazos extensos. En este
caso, la prohibicion de vender un inmuebl e indefinidamente —o de venderlo luego de un
periodo mayor de 10 afios— implicaun limite para el libre acuerdo de voluntades'y,



consecuentemente, constituye un obstéculo para aquel que quieraintegrar sustierras bajo
un sistema de conservacion sin limite temporal.

Por consiguiente, si una persona dispusiera en su testamento que su inmueble debe
conservarse a perpetuidad, su voluntad quedaria sujeta ala voluntad de sus descendientes,
quienes podrian engjenarlo luego de transcurridos 10 afos.

2.4. Utilidad publica

El Cadigo Civil establece que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa de
utilidad publica, previala desposesion y una justaindemnizacion. Este mismo concepto
resulta fundamental para comprender las prerrogativas de la actividad minera, que
analizaremos més adel ante, atento a que en nuestro pais, la explotacion de las minas, su
exploracién, concesiéon y demas actos consiguientes revisten el carécter de utilidad publica.

La concepcidn de lo que por utilidad publica se entiende no es univoca. Puede variar segin
el lugar, laépocay el ordenamiento juridico que se consideren. La*“ calificacion de utilidad
publica’ tiene gran importancia o trascendencia en materia de expropiacion porque
representa la causa que justificarala expropiacion, y porgque la exigencia de que existe tal
utilidad publicaimplica una garantia constitucional alainviolabilidad de |a propiedad.

Lautilidad publica que sirve de causa y base a la expropiacion se concreta en una
declaracion que formula el Estado, y en nuestro pais, le compete exclusivamente al 6rgano
legislativo.

Puede mencionarse como caso de utilidad publica el bien que, expropiado, se incorporad
dominio publico y, como gemplo de un caso que no configuraria utilidad publica, la
expropiacion que se efectlia en interés meramente privado de un particular o se realiza por
razones de interés fiscal, por ser de utilidad exclusivamente pecuniaria.

2.5. Laexplotacion minera

Uno de los principales riesgos para la conservacion de la naturaleza en el dominio privado
lo constituye la actividad minera (incluidala explotacion de hidrocarburos). De acuerdo
con nuestro ordenamiento juridico, como yalo adelantamos, lalegislacién minera separala
titularidad de las minas de la del fundo superficiario, estableciendo determinados
privilegios parala explotacion del subsuelo en desmedro del derecho de dominio del
superficiario. Asi, las minas forman una propiedad distinta de la del terreno en que se
encuentran y toda personafisica o juridica puede solicitar de la autoridad permisos
exclusivos para explorar un area determinada. En particular, debe destacarse —como lo
adelantamos al describir € concepto— que en Argentinala explotacion de las minas, su
exploracion, concesion y demas actos consiguientes revisten el carécter de utilidad publica.

Otorgado el permiso, |os terrenos superficiales quedan sujetos a diferentes servidumbres y
pueden ser ocupados, en la extension conveniente, paralainstalacion de habitaciones,
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oficinas, depésitos, hornos de fundicion, méquinas, etc., o parala aperturade vias de
comunicacion (caminos, vias, canales, etc., hasta arribar alas estaciones, embarcaderos,
depdsitos, caminos publicos o particulares méas préximos 0 mas convenientes, y alos
abrevaderos, aguadas y pastos). Asimismo, |os fundos quedan sujetos al uso de las aguas
natural es para las necesidades de la explotacién, bebiday, s fuera necesario, para el
movimiento y servicios de las maguinas. Este derecho comprende el de practicar los
trabaj os necesarios parala provision y conduccion de las aguas.

Es cierto que el propietario del suelo debe ser indemnizado por el explorador de acuerdo a
los dafios que cause la exploracion minera, pudiendo exigir que se rinda previamente fianza
para responder por el valor de las eventual es indemnizaciones. Sin embargo, no podra
impedir que seinicien los trabajos, sino cuando laindemnizacion no haya sido pagada o
afianzada, o cuando através de €llos se contravenga, en perjuicio suyo, alguna disposicion
delaley.

Ademas de las normas constitucionales comentadas, |a proteccion del ambientey la
conservacion del patrimonio natural y cultural en el &mbito de la actividad minera se
encuentran sujetas a las disposiciones de un Titulo complementario del Codigo Minero
llamado “ De la proteccion ambiental parala actividad minera’, el cual establece, de un
modo expreso, que todo el que causare dafo actual o residual al patrimonio ambiental,
estara obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo seguin correspondiere.

Ahorabien, laactividad mineraimplica, evidentemente, una serie de actividades que
poseen un alto impacto sobre |os recursos naturales. Por g emplo: una demanda excesiva de
agua, importantes tareas de desmonte, la construccion de caminos, de grandes obras de
infraestructura, lainstalacion de torres y lineas de alta tension, una notable generacion de
residuos peligrosos, y excavaciones gque afectan, irremediablemente, el paisgje natural.

Es por eso que aquel propietario que se encuentre llevando a cabo tareas de conservacion
de la naturaleza, esta sujeto a permanente riesgo de que, en razén del carécter de utilidad
publica—e independientemente de la posible remediacién o indemnizacién que pudiere
recibir—, alguna persona pueda emprender tareas de exploracion o explotacion mineraen
su predio, y como consecuencia perder el esfuerzo de afios de conservacion. Especialmente
cuando la actividad de conservacion se fundamenta en las caracteristicas bioldgicas o
paisgjisticas del area.

Sin bien no se trata de un area de propiedad privada, vale mencionar como gemplo del
riesgo al que estan sujetas las areas naturales protegidas el caso de la Reserva Provincial
Lagunade Llancanelo, en Maargie, Mendoza. Un espejo de agua de aproximadamente
42.000 hectareas cuyo principal atractivo consiste en la nidificacion de mas de 150.000
aves de 73 especies diferentes, entre | as cuales se destacan |os flamencos, cisnes de cuello
negro y cisnes coscoroba. En el lugar, se encuentran instalaciones petrolerasy se prevé
realizar un proyecto de explotacion de hidrocarburos que contemplainstalar 80 pozos
petroleros en la zona de lalaguna.
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3. INSTRUMENTOS JURIDICOSPARA LA CONSERVACION

3.1. Laservidumbre
a) Concepto

De acuerdo con el Cadigo Civil Argentino, la servidumbre es un derecho real, perpetuo o
temporario sobre un inmueble gjeno, en virtud del cua se puede usar de é, o gjercer ciertos
derechos de disposicion, o bien impedir que el propietario g erza algunos de sus derechos
de propiedad.

En una servidumbre deben existir dos predios: €l dominantey el sirviente. EIl dominante es
aguel en cuyo beneficio se han constituido derechos reales. El predio sirviente es aguel
sobre el cual se constituyen las servidumbres.

Debe destacarse que no resulta indispensable que ambos predios sean colindantes, pero si
gue exista unaventgjareal parael predio dominante, aungue sea de mero recreo. Asi, €
Cadigo Civil Argentino en su articulo 3000 establ ece: “ Se pueden constituir servidumbres
cualquiera que sealarestriccion alalibertad de otros derechos real es sobre inmuebl es,
aunque la utilidad sea de mero recreo; pero si ellano procura alguna ventaja a aguel a cuyo
favor se establece, es de ningun valor”. De acuerdo con la préactica reconocida, aungue las
propiedades no sean adyacentes, deben encontrarse [o suficientemente cerca como para
permitir su gjecucion. En otras palabras, una servidumbre puede establecerse afavor de una
propiedad que se encuentre a varios kilometros de distancia del fundo sirviente, semprey
cuando exista unarelacion de utilidad entre ambos.

Tampoco resulta necesario que las servidumbres se constituyan sobre la totalidad del
inmueble, pudiendo recaer sobre una parte de él. En todos los casos, |a servidumbre no
puede establecerse sobre bienes que estan fuera del comercio.

b) Clasificacion

L as servidumbres pueden ser reales o personales. Esreal cuando el derecho es establecido
afavor del poseedor de una heredad, sobre otra heredad gjena, para utilidad de la primera.
Es personal, y en este caso no es estrictamente una “ servidumbre”, cuando se constituye en
utilidad de alguna persona determinada, sin dependencia de la posesion de un inmueble, y
gue acaba con €ella.

L as servidumbres también pueden ser continuas o discontinuas. Las continuas son agquellas
CUYO USO €es 0 puede ser continuo, sin un hecho actual del hombre, como la servidumbre de
vista. Las discontinuas son aquellas que tienen necesidad de un hecho actual del hombre,
como la servidumbre de paso.

Otra clasificacion divide alas servidumbres en aparentes (o visibles), o no aparentes. Las
aparentes son aquellas que se anuncian por signos exteriores, CoOmo una puerta, una
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ventana. Las no aparentes son las que no se manifiestan por ningun signo, como la
prohibicion de elevar un edificio a una atura determinada.

c) Constitucion

La servidumbre siempre debe establecerla el propietario de la heredad gravada. Si serealiza
atitulo oneroso, serige por las disposiciones relativas alaventa. Si serealiza atitulo
gratuito, la constitucion se rige por las disposiciones de | as donaciones y testamentos.

En todos |os casos, como ya lo adelantamos, deberdinscribirse en el Registro dela
Propiedad para que tenga efectos frente a terceros.

Asimismo, pueden constituirse por un plazo determinado o bajo condicién que suspenda €l
principio de su gercicio o que limite su duracion. En € caso de las servidumbres redes, y
siempre gue no se determine un plazo, se consideran establ ecidas como perpetuas, o cual,
como hemos comentado, resulta beneficioso para aquellos que quieren utilizar lafigura
parala conservacion de la naturaleza

La servidumbre puede constituirse para un uso determinado. En este caso, no puede
gjercerse para otros usos. En ningun caso, pueden consistir en una obligacién de hacer,
aungue seatemporaria, y para utilidad de un inmueble, de ser asi, tal constitucion tendra
valor como simple obligacion para quien se ha obligado, pero no afectara alas heredades.

d) Extincién de las servidumbres

L as servidumbres se extinguen por laresolucion del derecho del que las habia constituido,
sea por larescision, o por ser anulado € titulo por algun defecto inherente a acto.

En e caso de que se constituyeran por un plazo determinado o bajo condicion que suspenda
el principio de su gjercicio, las servidumbres se extinguen por & vencimiento del plazo
acordado, y por e cumplimiento de la condicion resolutoria a que ese derecho estuviere
subordinado.

En el caso de | as servidumbres personales, su extincion ocurre por lamuerte de la persona
en cuya utilidad se constituyd. En €l caso de las personas juridicas, € plazo méximo es de
20 anos, estando prohibida toda estipulacion en contrario.

L as servidumbres se extinguen por larenuncia expresa o técitadel propietario de la
heredad a cual es debida, o delapersonaafavor delacual se haconstituido el derecho.

La servidumbre se extingue también cuando su gercicio llega a ser absolutamente
imposible por razén de ruina de alguno de los predios, o por cambio sobrevenido ala
heredad dominante, o ala heredad sirviente, ya provengan de un acontecimiento de la
naturaleza, o de un hecho licito de parte de un tercero.

Otro modo de extincion de la servidumbre ocurre cuando se redine, en la misma persona, la
propiedad de ambos predios. dominante y sirviente. En este caso, debido a que se daria el
ingtituto juridico de la confusion.
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De acuerdo con |o anterior, para que exista una servidumbre deben darse las siguientes

condiciones:

» Laexistenciaminimade dos predios (el dominantey el sirviente).

e Quelos predios pertenezcan a distintos propietarios.

» Laservidumbre debe inscribirse en e Registro de Inmuebles para ser validafrente a
terceros.

Debe existir una ventgjareal para predio dominante, sin ser indispensable que ambos
predios sean colindantes.

3.1.1. Servidumbres administr ativas
a) Concepto

Para dar respuesta a necesidades concretas de la administracion pablica, y de un modo
independiente del Codigo Civil, han nacido |as servidumbres administrativas aunque sin un
instrumento legal, de derecho publico, que regule en forma genéricay global este instituto.
Villegas Basabilbaso |a define como un derecho real, constituido sobre un inmueble
privado, con €l objeto de servir al uso publico.

Si bien el presente trabgjo tiene por principal objetivo analizar los instrumentos de derecho
privado que pudieran resultar de utilidad parala conservacion de la naturaleza,
consideramos que la servidumbre administrativa constituye un g emplo adecuado de
servidumbres sin fundo dominante que podria ser aplicado a esos fines.

Nadie podria negar que la conservacion de tierras de dominio privado es de utilidad

publica, toda vez que la comunidad se beneficia con los multiples servicios ambiental es que
presta la actividad. Quizas un ggemplo de ello lo constituya laley de éreas protegidas de la
provincia de Chubut que faculta ala Autoridad de Aplicacion a acordar con lostitulares de
las tierras la constitucion de servidumbres ecol 0gicas afavor del Estado Provincial.

De acuerdo con |o anterior, se constituyen como un gravamen impuesto a determinados
inmuebl es de propiedad privada por el gobierno y con fines publicos para soportar, por
giemplo, lainstalacion de torres 0 € paso de cables aéreos de energia el éctrica, la
construccién de un electroducto, un gasoducto, o la simple prohibicién de edificar por
encima de determinada altura, como un criterio de seguridad para despejar obstaculos en
zonas cercanas a los aeropuertos.

Como se havisto, no existe un sistema ordenado de reglas juridicas que definan €l
contenido de su concepto. Ladispersion normativa ha sido tal, que para cada circunstancia
concreta se ha creado una servidumbre administrativa especifica y distinta.

Nuestro Codigo Civil selimitaa decir, en su articulo 2611, que “las restricciones impuestas
a dominio privado solo en el interés publico, son regidas por € derecho administrativo”.
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Seguin Berthélemy, existen las siguientes diferencias entre las servidumbres legales de
utilidad publicay las reguladas por e Cédigo Civil. Asi,

e Lasservidumbres administrativas no implican la existencia de un fundo dominante,
pues aparecen como simples restricciones al derecho de propiedad, teniendo como
objeto inmediato la utilidad publica.

» Lasservidumbres administrativas se encuentran fuera del comercio. No se extinguen ni
por convencion ni por prescripcion.

» Lasservidumbres administrativas pueden consistir en una obligacion de hacer. De esta
idea se deduce gque €l propietario sujeto a una servidumbre administrativa que le obliga
a hacer alguna accién, no esta obligado sino propter rem, es decir que si abandona €l
bien sobre el cual pesala servidumbre, se libera de la obligacion.

b) Constitucion

L as servidumbres administrativas pueden surgir por leyes o por actos y hechos
administrativos. Asi por gemplo através de:

e Acto administrativo unilateral.

» Acto administrativo bilateral (convenio entre la administracion publicay € propietario).

» Acto privado (donacion), siendo en este caso necesario el acto administrativo de
afectacion.

¢) Facultades y obligaciones de cada una de las partes

Podria afirmarse que la servidumbre administrativa funciona practicamente como una
prolongacion de la cosa publica: su contenido necesario es € uso publico. El derecho del
propietario de la cosa sufre un desmembramiento, pues pierde la exclusividad de su goce
total, debiendo soportar la actividad administrativa en dicha cosa. Como consecuencia de
tal restriccion debe abstenerse de gercer derechos que podria practicar s no mediara esa
relacion juridica

A fin de no menoscabar |os derechos del propietario, la doctrina nacional, asi como la
extranjera, consideran procedente la indemnizacion.

A criterio de Villegas Basavilbaso, se trata de un derecho real constituido sobre un
inmueble privado, con el objeto de servir a uso publico, cuyos elementos esenciales son:

e Uninmueble privado sobre el cual se constituye la servidumbre.

* Unuso publico que objetivamente lleva a la servidumbre a su inclusién en el dominio
publico.
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d) Extincién

En cuanto al plazo de extincion, puede afirmarse que si bien, en general, se constituyen por
un plazo indeterminado, su extincion ocurre por:

» Pérdidadelacosagravada.

» Transformacion de la cosa que la haga incompatible con su destino.

» Desdfectacion, si lacosapasaa dominio publico, pues nadie tiene servidumbre sobre
Su propia cosa.

» Finalizacién atales servidumbres por convenio con el propietario.

€) Inscripcion

Unavez validado por acto administrativo correspondiente, deberia procederse a su
anotacion en € Registro de la Propiedad Inmueble, de modo que los futuros adquirentes de
la propiedad respeten los fines alos que hubiere sido af ectada.

3.1.2. Factibilidad de constituir una servidumbr e ecologica sobr e la base del derecho
civil argentino

Siguiendo € libro del Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales —
CEDARENA— titulado Conservacion de tierras privadas en América Central, podemos
considerar ala servidumbre ecol 6gica como “un acuerdo entre dos o més propietarios, en €l
cual, a menos uno acepta voluntariamente limitar el uso de su propiedad para conservar los
recursos naturales existentesen ella’. Lamisma obraresalta que la servidumbre puede ser
establecida a perpetuidad o por un nimero determinado de afios.

El Manual de servidumbres ecol 6gicas en México las define como “aguel derecho que un

titular tiene paralimitar o restringir € tipo o intensidad de uso que puede tener lugar sobre
un inmueble g eno, con € fin de preservar 1os atributos naturales, las bellezas escénicas, 0

los aspectos histéricos, arquitectdnicos, arqueol 6gicos o culturales de ese inmueble”.

En e derecho civil argentino, no hay prevision de servidumbres ecol 6gicas sino
simplemente de servidumbres, siendo su régimen similar al de todos |os paises de América
gue tienen como fuente de sus codigos civiles al Derecho Romano. Es por ello que para su
constitucion se requiere de un fundo dominante y un fundo sirviente.

En paises como Estados Unidos y Canad4, que siguen el sistema del common law, las
servidumbres pueden constituirse sin fundo dominante, lo cual otorga una mayor libertad
para su funcionamiento. En este caso, pueden requerir su cumplimiento las partes que
originalmente las constituyeron y por los sucesivos titulares de |os derechos.

Tal como esta concebida en € ordenamiento juridico argentino, y teniendo en cuentalos
requisitos enunciados, para constituir una servidumbre se requiere de la existencia minima
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de dos predios, € dominantey €l sirviente, lo cual |a hace solamente aplicable parael caso
de instituirse —y brindarle una ventaja real— a otro predio, no necesariamente colindante.

Siguiendo la clasificacion ya presentada, las servidumbres ecol 0gicas podrian considerarse
como servidumbres no aparentes (pues no se manifiestan por ningn signo externo que
indique su existencia) y continuas (su uso es incesante sin laintervencion de ningun hecho
del hombre).

De acuerdo con lo anterior, la figura de la servidumbre, ala cual podriamos llamar
“ecologica’ por su finalidad de conservar |os recursos naturales, resultara posible cuando,
por ejemplo, existan inmuebles, de propiedad privada, ubicados en €l interior o en el
entorno de un parque nacional, respecto del cual puedan funcionar como fundos sirvientes.

Podria aplicarse también en el caso de propietarios vecinos de corredores biol 6gicos, o
ubicados sucesivamente en una region de riqueza en biodiversidad, constituyéndose
servidumbres entre fundos dominantes y sirvientes reciproca o sucesivamente. También
podria resultar beneficioso cuando se buscara mantener la cobertura forestal de un érea con
especial riqueza en biodiversidad. En este caso, |as distintas servidumbres se brindarian
beneficios reciprocos (lo cua implicariacumplir con el requisito de otorgarse una ventagja
real). Otra posibilidad seria si, entre vecinos, se utilizara para obtener beneficios tales como
el mantenimiento de un parque sin cortar los arboles. De este modo, lalimitacion de un
VeCino respecto del otro —Yy viceversa, s asi se desea— asegura al otro un escenario mas
agradable, lo cual indudablemente valoriza su propiedad —por el tiempo que dure la
servidumbre y de un modo perpetuo si ningun plazo se estableciera— sin necesidad de
tener que comprar la propiedad vecina.

De un modo creativo, esta figura puede utilizarse en todos aquell os casos que permitala
imaginacion, siempre que otorgue unaventaja a fundo dominante y que no se vulnere la
ley. De esta manera, puede resultar de utilidad para limitar 1a construccién de edificios més
alla de determinada altura, para evitar la caza de animales 0 € uso de plaguicidas, para€l
mantenimiento de ciertas condiciones ambiental es, paisgjisticas, etcétera.

Creemos que al tratarse de unafigura de derecho privado, tiene la ventga de que su
constitucion depende solamente del acuerdo entre dos particulares. En segundo lugar,
permite que la propiedad de |os inmuebles se mantenga en poder de los particulares y que el
titular del predio sirviente no quede imposibilitado de seguir realizando otras actividades
(siempre que éstas no resulten contrarias alos objetivos de conservacion impuestos al
constituir la servidumbre). En estos casos, una vez que esta constituida formamente, la
servidumbre perdura independientemente de que se produzca un cambio de propiedad sobre
el inmueble.

En sintesis, la servidumbre contemplada en el ordenamiento juridico argentino, si bien tiene
lalimitacion de requerir de un fundo dominante al cual brinda utilidad, constituye un
instrumento que puede utilizarse parala conservacion detierras privadas. Un buen g emplo
de laaplicacién de esta figura lo constituye la experiencia de Costa Rica gue ha constituido
e inscripto numerosas en Ameérica Central. Ello no implica que no resulte deseable la
incorporacion, en el Cédigo Civil, de una figura que no requierala necesidad de contar con
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un fundo dominante, de modo de otorgar, alos propietarios privados, una mayor
flexibilidad para disponer sus propiedades a favor de un manejo conservacionista.

3.1.3. Legislacion dela provincia del Chubut

Merece destacarse, si bien no ha existido ningunainscripcion hasta el presente, que la
provincia del Chubut, cuenta con unaley de éreas protegidas, sancionada en el afio 2000, la
cual contempla expresamente la figura de la servidumbre afavor del Estado al establecer:
“La Autoridad de Aplicacion podra acordar con lostitulares de lastierras la constitucion
de servidumbres ecol6gicas a favor del Estado Provincial, asi como gestionar la obtencion
de beneficios adicionales para €l sirviente. Por via reglamentaria se establecera un régimen
de promocioén fiscal y econdmico, que signifique un estimulo econémico concreto a
particulares para que promuevan las formas de conservacion que esta ley establece. La
Promocién podra consistir en diferimientos o eximicion parcia o total de las cargas
impositivas que graven estos inmuebles, créditos de promocion, fomento, asesoramiento
técnico, cientifico o de otro caracter; disefio y realizacién de Planes de Mangjo,
sefidlizacion y toda otra accion que facilite la sustitucion de la renta potencial del bien o
derechos cedidos al Estado Provincial o colocados bajo un régimen especial de
conservacion”.

Evidentemente, podrian presentarse dudas acerca del tipo de servidumbre (civil o
administrativa) que crealaley de Chubut, ya que se trata de tierras de propietarios privados
sobre las que se constituye unarestriccion a favor del Estado Provincial. En este sentido
cabria preguntarse si esa restriccion importa 0 no un uso publico, elemento esencial de una
servidumbre administrativa. Emilio Fernandez Vézquez, en su Diccionario de Derecho
Publico, dice que “la servidumbre publica genera una disminucion en € goce exclusivo del
objeto de propiedad por ella afectado, |o cual determina unaventgja diferencial afavor de
la comunidad, representada en la entidad publica que establece o congtituye la
servidumbre”, definicion que pareceriaincluir la servidumbre previstaen laley de areas
protegidas de la provincia del Chubut, ya mencionada.

Seguin Bidlsa: “La servidumbre publica puede definirse como un derecho publico real,
constituido por una entidad publica (Estado, Provincia, Comuna) sobre un inmueble
privado, con €l objeto de que éste sirvaa uso publico, como una extensién o dependencia
del dominio publico”.

Sin perjuicio de su caracter publico o privado, creemos que resulta elogiable lainclusién de

figuras novedosas para estimular la conservacion de la naturaleza en tierras de propiedad
privada.
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3.2. El fideicomiso
a) Concepto

En e ordenamiento juridico argentino, y segun €l articulo 1° de laley 24.441, habra
fideicomiso cuando “una persona (fiduciante) transmita la propiedad fiduciaria de bienes
determinados a otra (fiduciario) quien se obliga a gjercerla en beneficio de quien se designe
en el contrato (beneficiario) y atransmitirlo a cumplimiento de un plazo o condicion al
fiduciante, al beneficiario o al fideicomisario”.

Conforme laregulacién legal, el mismo puede tener por objeto cualquier clase de bienesy
derechos. Tal cual esta estructurado, en el contrato de fideicomiso intervienen cuatro
“protagonistas’:

« El fiduciante, que es quien transmite la propiedad fiduciaria de los bienes.

» El fiduciario, que es quien recibe los bienes del fideicomiso, con las facultades de un
propietario, pero sin su provecho economico.

» El beneficiario, que es quien recibe la utilidad del fideicomiso mientras éste dura.

« El destinatario final o fideicomisario, que es a quien deben entregarse |os bienes
vencido el plazo o cumplidalacondicién alaque se subordina la existencia del contrato
de fideicomiso.

Debe resaltarse, sin embargo, que las Unicas partes del contrato son dos: € fiduciante y el
fiduciario. Los demas no son parte, Sino que sus posiciones se explican por ladoctrinade
las estipulaciones afavor de un tercero.

Como consecuencia de la constitucion del fideicomiso, €l fiduciario asume dos
obligaciones principales: (i) gestionar los bienes que le han sido transmitidos en interés de
otro y (ii) transmitir los bienes que son objeto del fideicomiso a su finalizacion, al
beneficiario o fideicomisario.

b) Antecedentes

De un modo muy breve, creemos que resulta de utilidad comentar €l origen de la palabra
fiducia, la cual deriva defides, que se traduce como fidelidad, fe, lealtad. Lafiduciaeraun
acto por € cual una parte (fiduciante) transmitia la propiedad de una cosaa otra
(fiduciario), quien se comprometia a hacer uso del bien segin un fin determinado y se
obligaba arestituirla, al fiduciante, unavez cumplidala condicion fijada por éste. Esta
figura era utilizada, a menudo, para garantizar una obligacion mediante la transferencia de
la propiedad de una cosa a favor de un acreedor, quien se comprometia a devolverlauna
vez saldada la deuda.

En aguel momento, €l caracter de la persona del fiduciario era fundamental, ya que si éste

no cumplia con sus obligaciones, € fiduciante solo podia reclamar unaindemnizacion, pero
no tenia accion pararecuperar lacosasi hubiera sido engjenada a terceros.
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c) El trust anglosajén

Para conocer el funcionamiento de lafigura conocida como Land Trust, muy utilizadaen la
conservacion de tierras en manos privadas, debemos mencionar, como antecedente, la
figuradel Use. El Use consistia en latransmision de la propiedad de una cosa por parte de
una persona (feoffor to use) a otra (feoffee to use), para que esta Ultima, haciendo de
intermediario con facultades restringidas de goce y disposicion, transmitiera el bien ala
persona que resultara beneficiaria (cestui que use).

Larealidad es que el Use presentaba el mismo problema de inseguridad juridica que la
fiducia romana: €l feoffee to use se transformaba en propietario sin restricciones, sin que €
beneficiario tuviera ningun derecho real ni personal sobre ella. Asi, para evitar abusos, los
jueces permitieron el desarrollo de una figura que reconocia la propiedad de la cosa al
feoffee (legal owner) y una propiedad [lamada “de equidad” a beneficiario, permitiendo a
éste controlar y evitar abusos por parte de aquél. Lo cierto es que si bien muchas veces se
utilizaba la figura para operaciones legitimas (guerreros que partian dejaban los bienes aun
amigo parael beneficio de su familia), otras veces, se utilizaba para liberarse de pagar
prestaciones ala Corona o ponerse a cubierto de la confiscacion de sus bienes. Asi, luego
de varios siglos de diferentes interpretaciones, en 1893 se promulgala Trust Act que
recepta y recopilalas decisiones judiciales sobre el tema.

De un modo muy acotado, y al solo efecto de introducir e concepto, podemos definir la
figuradel trust como un acuerdo mediante el cual una persona (settlor) transmite la
propiedad formal de un bien a otra (trustee) para que lo administre en beneficio de una
tercera persona (cestui que trust), que puede o no coincidir con la personaque dio €l
encargo, transmitiéndole a esta Gltima, en un determinado momento, la propiedad o los
frutos del bien entregado.

d) El dominio fiduciario

En nuestro ordenamiento juridico, el dominio fiduciario constituye un patrimonio
independiente del patrimonio personal del fiduciario, por lo cual ni sus acreedores ni los
acreedores del fiduciante pueden tener acceso a su gecucion, salvo en caso de fraude. Por
el otro lado, si ingresan nuevos bienes en ese patrimonio, pasan aformar parte del
fideicomiso y no del patrimonio del fiduciario.

Segun € art. 2662 de nuestro Cédigo Civil —modificado por laley 24.441—, “el dominio
fiduciario es aguel que se adquiere en un fideicomiso constituido por contrato o testamento,
y estéd sometido a durar solamente hasta la extincion del fideicomiso, para el efecto de
entregar la cosa a quien corresponda segun €l contrato, testamento o laley”.

Al extinguirse € contrato, €l fiduciario debe restituir la cosa a quien se encuentre designado
al momento de su celebracion, aunque podria no existir en ese momento.

Si bien el dominio fiduciario es un dominio “imperfecto” o “revocabl€e’, no deja por ello de

ser dominio. En consecuencia, €l fiduciario tiene el derecho de disponer delacosay €l
derecho de uso y goce, aunque, como ya dijimos, con ciertas limitaciones. Ahorabien, €l

20



caracter fiduciario del dominio tendra efecto frente a terceros desde e momento en que se
cumplan las formalidades registral es exigidas de acuerdo con la naturaleza de los bienes
transferidos.

Asi, puede afirmarse que @ fiduciario tiene el dominio y se hallalegitimado para g ercer
todas | as acciones que correspondan para defender |os bienes fideicomitidos. Al fiduciante
y a beneficiario les asistiria el derecho de gjercer, con autorizacion del juez, las acciones
correspondientes ala defensa de |l os bienes fideicomitidos, cuando €l fiduciario no las
gjerciere sin motivo suficiente.

Sera entonces, € fiduciario, € encargado de ladefensa del bien fideicomitido, atitulo
personal, sin necesidad de ir en busca del fiduciante, fideicomisario o beneficiario.

Asi, €l temade ladefensadel bien fideicomitido marca una de las mayores diferencias
existentes entre el duefio fiduciario y un duefio cuyo dominio es pleno o perfecto. Mientras
un duefio comun no esta obligado a defender sus bienes, un duefio fiduciario si, ya que en
virtud del contrato de fideicomiso se ha comprometido, seguramente, a la defensa de los
bienes fideicomitidos.

Nuestraley de fideicomiso complementa | as obligaciones del fiduciario estableciendo su
obligacion de rendir cuentas alos beneficiarios, al menos unavez por afio.

e) Comienzo 0 nacimiento

Seguin lanuevaregulacién, e fideicomiso puede constituirse por actos entre vivos o por
testamento.

f) Extincion: modos y plazos

En cuanto a su duracion, el fideicomiso estaba yaregulado en el Cédigo Civil sin estar
sujeto a plazo alguno de duracién. Laley 24.441 establecio que “no podra durar mas de 30
anos desde su constitucion, salvo que el beneficiario fuere un incapaz, caso en el que podra
durar hasta su muerte o el cese de su incapacidad”.

La pérdida o destruccién de la cosa también da lugar ala extincién del dominio fiduciario.
En cuanto alarevocacion del fideicomiso, laregla es que no puede ser revocado por €
fiduciante, salvo expresareserva de tal facultad y, en ese caso, opera sin efectos

retroactivos. Si el contrato lo prevé, podra haber otras causales de extincion.

Debe destacarse que el beneficiario se encuentra facultado, con citacién del fiduciante, a
promover la cesacion del fiduciario en el supuesto de incumplimiento de sus obligaciones.

Unavez concluido € fideicomiso, €l fiduciario deberatransmitir la propiedad al

fideicomisario 0 a sus sucesores, debiendo entregar 10s bienes e instrumentos pertinentes y
contribuir con las inscripciones registral es que correspondan.
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3.2.1. Factibilidad de utilizar la figura del fideicomiso para la conservacion detierras
particulares

En nuestra opinion, el fideicomiso presenta varias caracteristicas que lo convierten en una
de las figuras més aptas parala conservacion de la naturaleza en tierras de propiedad
privada.

En primer lugar, y en miras a desarrollar figuras que aienten la conservacion, tiene el
beneficio ser unafigura flexible que permite, de algin modo, conservar la propiedad de los
bienes a finalizar €l contrato y que, a su vez, puede utilizarse libremente entre particul ares,
sin necesidad de que intervenga ningun organismo publico que puedaimponer cargas
burocraticas.

Seguramente sera relevante la persona del fiduciario, de quien dependeralarealizacion de
una buena gestién, que conserve |os recursos, paralo cual podra ser de utilidad la
incorporacion de alguien que audite regularmente el cumplimiento de sus funciones. Todo
esto se complementa con la posibilidad de solicitar a fiduciario que, al menos unavez por
ano, rinda cuentas de su accionar, de tal forma de poder seguir de cercala administracion y
gestion que realice del patrimonio fiduciario.

Si bien es cierto que resultaidea contar con figuras que permitan realizar una conservacion
a perpetuidad, consideramos que la duracion de 30 afios, en lugares donde no existe
experienciaen el desarrollo de mecanismos de conservacion privada alargo plazo, resulta
un término adecuado parainiciar €l proceso de cambio de usos de latierra.

Esto se complementa por & hecho de que & contrato de fideicomiso permite al fiduciante
imponer, de un modo detallado, las obligaciones del fiduciario. Asi, las facultades de
administracion del fiduciario pueden ser restringidas, constituyendo un factor importante de
incentivo para un particular que desea destinar su propiedad a un fin conservacionista,
asegurandose de que se cumpla fehacientemente con sus disposiciones y de que €l

fiduciario no podré utilizar €l patrimonio para otro fin que el establecido en € contrato.

El otro aspecto fundamental reside en que los bienes aportados, desde el momento en que
se transmiten a fiduciario, son inembargabl es por deudas particulares del fiduciante o del
fiduciario, y esta transmision de bienes que confiere latitularidad fiduciaria, inicamente lo
faculta para gjercitar los derechos y acciones para alcanzar los fines del fideicomiso. De
este modo, los bienes quedan fuera del alcance de los acreedores del fiduciante y del
fiduciario y pueden ser destinados completamente ala conservacion.

Sin que sea un hecho marcadamente negativo en esta etapa, debemos mencionar que, como

existe unatransferencia del derecho de la propiedad, la utilizacion de esta figuraimplica
asumir los costos registrales que ello implica.
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3.3. El usufructo
a) Concepto

El usufructo es un derecho real que permite usar y gozar de una cosa g ena, de un modo
perpetuo o por un tiempo determinado, dejando a salvo su sustancia. Podria afirmarse que
el dominio aparece desmembrado: por un lado se presenta el derecho de propiedad del
propietario, quien tiene derecho a disponer de la cosay exigir su conservacion y uso acorde
asu destino, por €l otro lado, e usufructuario posee el derecho de uso y goce de la cosa.

Siendo un derecho real, enumerado en el Cadigo Civil, tiene las caracteristicas propias de
dicha clase de derechos: establece un vinculo entre una persona (usufructuario) y una cosa,
el cual esoponible alosterceros, delo que surge lafacultad de perseguir la cosa de manos
de quien latenga através de una accion real.

Digamos que se trata de un derecho de uso y goce sobre una cosa gjena y determinada,
guedando en cabeza del duefio la“nuda’ propiedad, es decir, el derecho adisponer de ella
Unavez finalizado el usufructo, el derecho de dominio se consolida nuevamente en cabeza
del propietario.

El alcance del derecho del usufructuario de usar y gozar de la cosatiene su limiteen €
deber utilizar la cosa de acuerdo a su destino, sin alterar ni cambiar su sustancia.

Esencialmente, el usufructo es de caracter temporal, por lo que la duracién podra
comprender un término o plazo y, de no estar sujeto a plazo alguno, se entendera que durard
por €l término de lavida del usufructuario, no siendo posible la extension del usufructo a
sus herederos. En € caso de constituirse a favor de una personajuridica, laley establece
como término maximo el de 20 afios.

Finalmente, el usufructo requiere su inscripcion en € Registro de la Propiedad Inmueble,
de manera que sea oponible aterceros.

b) Comienzo o nacimiento
Parala constitucion del usufructo hay diversos medios.

Se constituye por contrato oneroso o gratuito, acto de Ultima voluntad, prescripcion y por la
ley.

L os casos de constitucion de usufructo por contrato gratuito y oneroso enumerados por €l
Caodigo Civil son los siguientes:

» El propietario engjenala nuda propiedad reservandose € uso y goce.
» El propietario engjena el uso y goce reservandose la nuda propiedad.
» El propietario engjena a una personala nuda propiedad y aotra el usoy € goce.
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¢) Extincion: modo y plazos

Laduracion del usufructo diferirdsi es afavor de una persona fisica o de una persona
juridica. En el primer caso, pueden darse dos situaciones: si no se establece plazo, se
entenderd por el término de lavida del usufructuario, y si se establece plazo, hasta que
expire el mismo (salvo que antes del vencimiento de tal plazo ocurrala muerte del
usufructuario, caso en que expirara como consecuencia de su fallecimiento). En € caso de
tratarse de una personajuridica, € término maximo que puede establecerse es el de 20
afos, pero de terminar lavida de ésta, € usufructo se extinguiré.

El usufructo, ademas, podra extinguirse por €l no uso por el término de 10 afios, por la
revocacion del mismo en forma directa (por exclusiva voluntad del constituyente
ateniéndose a las consecuencias de su accidn) o a pedido de los acreedores del propietario
del fundo, y por la confusion del usufructuario y del nudo propietario en una misma
persona. Logicamente se extingue el usufructo por e cumplimiento de la condicion
resolutoria, si latuviere, y por la pérdida o destruccion de la cosa.

3.3.1. Factibilidad de utilizar la figura del usufructo parala conservacion detierras
particulares

Creemos que una de las ventajas del usufructo reside en que € titular de latierra conserva
la propiedad del inmueble, pudiendo ceder €l uso y goce del mismo afavor de una persona
0 de una ONG que puede tener amplias facultades pararealizar todas las acciones
tendientes a su administracion, acordes a destino impuesto por su propietario.

Sin embargo, consideramos que el usufructo siempre estara condicionado a extinguirse por

la muerte del usufructuario, lo cua impide utilizar lafiguracomo un modo de conservacion
de lanaturaleza a muy largo plazo o a perpetuidad.
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4. RECEPCION PROVINCIAL DE PRINCIPIOS SOBRE
CONSERVACION PRIVADA DE TIERRAS

De una manera muy sintética se describe, a continuacion, el modo en que cadaunade las
provincias argentinas ha receptado |os principios de conservacion en tierras de propiedad
privada. A ese efecto se presentan, en primer lugar, las provincias que han dictado normas
gue permiten alguna figura particular. A continuacion se describe €l sistemaquerige enlas
provincias que no contemplan, expresamente, ninguin sistema gque integre alos particulares
en los sistemas de conservacion de sus tierras.

4.1. Provincias que han desarrollado en su sistema juridico la conservacion de la
naturaleza en tierras de propiedad privada

a) Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires cuenta, desde 1990, con una Ley de Reservasy Parques
Naturales (Ley N°10.907), lacua hasido reglamentada por € Decreto 218/94 y
recientemente modificada por laLey N° 12.459/00.

Laley contemplalas reservas naturales privadas, alas cuales define como aguellas cuyo
patrimonio territorial pertenece a una o mas personas de derecho privado. Las mismas solo
pueden ser reconocidas por ley, siempre que el propietario haya prestado su
consentimiento. Paralos casos en que no selogre el mismo, laley prevé la expropiacion del
inmueble.

Estas reservas pueden constituirse por un plazo determinado, aunque en |os supuestos en
gue laley no haga mencién de ello, debe interpretarse que 1o son por tiempo indeterminado.
En todos | os casos se dispone su anotacion en e Registro de la Propiedad Inmueble, de
modo que la afectacion debe ser respetada por |0s nuevos propietarios que pudieran
sucederse. Como consecuencia, las reservas naturales privadas pasan aintegrar €l Sistema
Provincial de Areas Protegidas.

Laley establece que podra reconocerse alos titulares de propiedades particulares, sujetos al
régimen de Reserva, beneficios tales como la exencion del pago del Impuesto Inmobiliario
o reduccion de su monto por € tiempo que dure la declaracion de reserva, o una ayuda
econdmica por parte del Gobierno Provincial, afin de contribuir ala manutencion,
acondicionamiento, refaccion, etc., del lugar declarado como tal.

b) Provincia de Catamarca
La provincia de Catamarca no cuenta con una ley que se refiera especificamente alas areas
naturales. No obstante €llo, las mismas se encuentran reguladas en el Decreto Provincial

1064/99, reglamentario de la Ley N° 4855, sobre proteccion de fauna silvestre de la
provincia.
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Seguin el mencionado Decreto, se entiende por Area Natural Protegida “toda superficie de
terreno que tiene por objetivo principal proteger |os ecosistemas naturales, que garantice la
conservacion de todos sus componentes vegetales y animales autoctonos, donde todas las
acciones que ali se realicen no interfieran en el objetivo principal ya definido”. Si bienla
norma no establece expresamente que podran crearse areas privadas, |as menciona como
posibles éreas aincorporarse ala Red de Areas Protegidas Naturales.

De acuerdo con lainformacion proporcionada por la Autoridad de Aplicacion de ambas
normas, en este momento se esta tratando una nuevaley provincia de areas protegidas, que
regulara las mismas haciendo hincapié en la conservacion privada, y estatuyendo beneficios
para los propietarios particul ares.

¢) Provincia del Chubut

Laprovinciadel Chubut cuenta con unaley, recientemente sancionada (Ley N° 4617/2000),
que crea el Sistema Provincia de Areas Natural es Protegidas. EI mismo esta constituido
por todas las Reservas Naturales Turisticas existentes dentro de lajurisdiccién provincia y
las Areas Natural es Protegidas que en un futuro se creen dentro de las categorias que
establece.

Las Areas Naturales Protegidas son aquellas especialmente consagradas a la proteccion y al
mantenimiento de la diversidad biol 6gica, asi como alos recursos naturales y culturales
asociados a ellos. La propiedad de las tierras puede ser estatal o privada, pero su manejo se
gjustara alas normas que fije el Estado atendiendo a un fin primordial de conservacion.

Especificamente laley contempla el ingreso al Sistema Provincia de Areas Naturales
Protegidas de aguellas &reas natural es privadas que a propuesta de |os interesados sean
reconocidas como tales por el Poder Ejecutivo Provincial. Dicho reconocimiento se
otorgara siempre y cuando los objetivos de creacion de cada area natural protegida sean
compatibles con los objetivos establecidos en laley y €l Plan de Manegjo propuesto resulte
acorde alos mismos.

Lanorma prevé e establecimiento de un régimen de promocion fiscal y econdémico, que
signifique un estimulo econdmico concreto a los particulares que promuevan formas de
conservacion privada. Dicho régimen podra consistir en diferimientos o en la exencion
parcial o total de las cargas impositivas que graven estos inmuebles, créditos de promocion,
fomento, asesoramiento técnico, cientifico o de otro carécter.

Aunque sin mayor desarrollo, laley establece que la Autoridad de Aplicacion podré
acordar con los titulares delastierras la constitucion de servidumbres ecol 6gicas a favor
del Estado Provincial, asi como gestionar |a obtencidn de beneficios adicionales para el
sirviente, introduciendo una figura que cuenta con antecedentes en otros paises (Estados
Unidos, Costa Rica, México, Paraguay).
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Custodio Rural

Laprovincia cuenta con lafiguradel Custodio Rural (creadaen el afio 1996 y reglamentada
en el ano 1999) que posee la particularidad de hacer socios, en el cuidado de los recursos, a
los propietarios de las tierras, delegando en ellos responsabilidades de control y
administracion de atractivos naturales o culturales de interés turistico que se encuentren en
sus predios.

A través de lafirmade un convenio, €l Organismo Provincia de Turismo se obligaa
facilitar laasistenciatécnicay cientificaque el Custodio Rural solicite, incluyéndolo dentro
de la promocion oficia turistica en la medida en que cumplacon el Plan de Mangjo
oportunamente aprobado.

El caso correspondiente alafiguradel Custodio Rural constituye una modalidad muy
particular, diferente de las figuras que contemplan otras provincias.

d) Provincia de Entre Rios

La provincia de Entre Rios cuenta con unanorma (Ley N° 8967/95) que crea el Sistema
Provincial de Areas Protegidas.

Esta norma establece la posibilidad de reconocer areas naturales protegidas en tierras
privadas, las cuales integrarén el Sistema Provincial de Areas Protegidas, si mediaun
convenio con é titular del predio. Define como Area Natural Protegida a todo espacio
fisico que siendo de interés cientifico, educativo y cultural por sus bellezas paisgjisticas y
sus riquezas de fauna y flora autoctona, son objeto de especial proteccion y conservacion,
limitandose lalibre intervencion humana a fin de asegurar la existencia de sus elementos
natural es a perpetuidad.

Laley distingue el dominio del area a proteger —publico o privado— por unladoy la
categorizacion del &rea—con su consiguiente Plan de Manejo— por € otro. Dichas
categorias de manejo pueden ser Parque Natural, Monumento Natural, Reserva Natural,
Paisgje Protegido y Reserva de Uso MUltiple. En cuanto a su creacion, deberarealizarse en
forma provisoria por un decreto del Ejecutivo, € cual se ratificara mediante el dictado de
unaley.

Lanormafacultaa Poder Ejecutivo Provincial a exceptuar o reducir la cargatributaria del
Impuesto Inmobiliario sobre la superficie afectada como area natural protegida durante el
plazo que el mismo estipule. La misma normainvitaalos municipios a adherir a sus
términos y a otorgar beneficios similares sobre los impuestos, tasas y contribuciones a
guienes conformen areas natural es protegidas, mediante convenios con ellos.

€) Provincia de Misiones

Laprovincia de Misiones cuenta con unaley sobre parquesy reservas (Ley N° 2932/92), la
cual ha sido modificada por laLey N° 3242/95 y reglamentada por el Decreto  N° 944/94.
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Laley mencionada clasificalas Areas Natural es Protegidas en diferentes categorias,
considerando entre ellas a las reservas privadas, entendiéndose por tales a aquellas éreas de
dominio de particulares con elementos naturales similares a los de un Parque Provincial
(que tengan interés cientifico particular o especial atractivo por sus bellezas paisgjisticas).

La adhesién de los propietarios a régimen de reservas privadas se realiza por tiempo
indeterminado —no pudiendo renunciar ala misma antes del transcurso de veinte (20)
anos—, y se debe formalizar através de un convenio especial, ante el organismo de
aplicacion, por el cual pasan aintegrar € Sistemade Areas Naturales Protegidas.

Es importante destacar que, entre l0s objetivos generales de conservacion del sistema
provincial de éreas naturales protegidas, se contempla el de promover e turismo ecol 6gico,
guedando a cargo de la Autoridad de Aplicacion el establecimiento de regimenes sobre
acceso, permanencia, transito y actividades.

El Decreto reglamentario 944/94 establecié que a partir de la adhesion y aprobacion del
Plan de Man€j o, los adherentes gozaran de una reduccion en e Impuesto Inmobiliario
provincial equivalente a 60% del monto que |e corresponde abonar anualmente, aplicable
unicamente a aquellas superficies de monte en donde no se explotd mas del 30% del capital
forestal natural, no siendo aplicable alastierras de uso agricola, ganadero y de
monocultivos forestales. En el caso particular de |as superficies destinadas a niicleos
intangibles cuya masa forestal se conserve en estado natural sin explotacion, la excepcion
puede alcanzar hasta un 80% en el Impuesto Inmobiliario provincial.

En todos |os casos, larenuncia de los propietarios a régimen, implicala pérdida de los
beneficios otorgados.

f) Provincia de Rio Negro

La provinciade Rio Negro cuenta con unaley que regula las Areas Protegidas (Ley N°
2669/93), entendiendo por tal alos territorios naturales o seminatural es afectados a
proteccion legal y manejo especial paralograr uno o varios objetivos de conservacion.

Laley establece que las mismas pueden pertenecer al Estado o ser de propiedad privada,
pero siempre manejadas de acuerdo con normas fijadas por autoridades estatales.

Seguin lapropialey, y de acuerdo con una solicitud presentada, |a autoridad de aplicacion
podra declarar Refugios de Vida Sivestre alas areas del dominio de |os peticionantes,
asignando en cada caso la categoria de manejo que le corresponda, aprobando o

sugiriendo las modificaciones que requieran los planes de manegjo a que se someteran estos
refugios, los cuales seintegrarén a Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

Si bien alin no ha ocurrido, laley establece que por lavia reglamentaria se estableceraun
régimen de promocion fiscal y econdémico, que signifique un estimulo concreto a
particulares para que promuevan formas de conservacion privada que impliquen €
diferimiento o exencion de parte o € total de las cargas impositivas que graven estos
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inmuebles; créditos de promocién, fomento, asesoramiento técnico, cientifico o de otro
caracter.

g) Provincia de Salta

Laprovincia de Salta cuenta con unaley reciente, muy modernaen el tratamiento de la
tematica (Ley N° 7107/00) la cual creael Sistema Provincial de Areas Protegidas,
propiciando expresamente, entre sus objetivos, la creacion de areas protegidas privadas.

Especificamente establece que seran Reservas Natural es Privadas |as areas con el ementos
naturales, similares alos de un Parque Provincia, |as que mediante convenios especiales
pasan aformar parte del Sistema Provincial de Areas Protegidas.

Asi, los propietarios pueden incorporar sus tierras alas categorias de Monumentos
Naturales, Culturales, Paisgjes Protegidos, Refugios paralaVida Silvestre, Reservas
Naturales Privadas, Reservas Naturales Culturales, Reservas Naturales de Uso Mdltiple y
Categorias de Mangjo Internacional, mediante la adhesion expresa que la futura
reglamentacion determine. La adhesion resulta por tiempo indeterminado y, en caso de
guerer renunciar a sistema, deberd transcurrir un plazo de 20 afios, produciéndose la
pérdida—con caracter retroactivo— de los beneficios que se hubiesen otorgado.

Si bien laley no hasido aln reglamentada, se preveé la aplicacion de incentivos de caracter
tributario, técnico, cientifico y de otraindole, afavor de las actividades y programas que
contribuyan a cumplimiento de sus objetivos.

Lanormaincorpora el importante concepto de zonificar dentro de un area de acuerdo con
sus caracteristicas naturales.

Resulta novedosa laintroduccién del concepto de “ servicios ambientales” —favoreciendo

el pago de los mismos por parte de la Autoridad de Aplicacion—, y lafiguradel contrato de
fideicomiso cuyos fondos deberan destinarse, con caracter exclusivo, alaprotecciony a
desarrollo de las areas protegidas.

h) Provincia de San Juan

La provincia de San Juan sancion0 en €l afio 1999 laLey N° 6911, através delacua se
regulalaproteccion y el aprovechamiento sustentable de laflora, lafaunasilvestre e
icticolay las éreas naturales protegidas.

Dichaley contempla de un modo bastante confuso la creacion de areas protegidas en
dominios privados ya que establece que la Autoridad de Aplicacion “podréiniciar las
actuaciones para crear areas protegidas privadas en dominios privados’ aunque no
profundiza mayormente sobre los mecanismos aplicables, condiciones, etc., estableciéndose
que las areas naturales administradas por particulares estaran fiscalizadas por la Autoridad
de Aplicacion.
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Lanorma prevé que, por medio de una futura reglamentacion, se dictarédn regimenes de
promocion que incentiven a propietarios de fundos a concretar las formas de conservacion
previstas en laley, las cuales quedaran en relacidn con la categoria de mangjo y € grado de
restriccion de uso del bien incorporado a Sistema Provincial de Areas Protegidas.

De acuerdo con |o anterior, y aunque no resulta expreso, |as areas naturales protegidas de
dominio privado integraran €l Sistema Provincia de Areas Naturales Protegidas.

4.2. Provincias que no han desarrollado en su sistema juridico la conservacion dela
Naturaleza en tierras de propiedad privada

a) Provincia de Chaco

LaLey N° 4358/96 establece, entre sus objetivos, que e Sistema de Areas Protegidas se
constituya en unared interconectada a través de corredores para contribuir al
desenvolvimiento normal de |los ecosistemas, aunque no preve instrumentos privados de
conservacion. Se establece que |as éreas natural es protegidas requeriran del dictado de una
ley, y en el caso de encontrarse en un predio privado, la celebracion de convenios con los
propietarios del mismo, para su conservacion y manejo. Establece la obligacion de inscribir
las restricciones de uso en € Registro de la Propiedad Inmueble.

Segin fuentes no oficiales, desde 1986 existe la figura de Areas Especia mente Protegidas,
creada para proteger alos productores que se quejaban por lafalta de control y la necesidad
de evitar delitos. A través de este sistema se le da al propietario un carnet de inspector
honorario que le permite hacer su propio control. Esta conducta no tiene base legal alguna.

Aparentemente, se esta por reglamentar la Ley N° 4358, pero no ha ocurrido alin.
b) Provincia de Cérdoba

La provincia cuenta con la Ley N° 6964/83, la cual establece e Régimen de Conservacion
de Areas Naturales de la Provincia. Las mismas se crean por medio de una disposicion
expresadel Poder Ejecutivo, y si fuera necesario realizar una expropiacion, ademés debera
dictarse unaley especifica.

Sin contemplar expresamente areas protegidas de dominio privado, laley, en su articulo 27,
establece que alos fines de concretar determinadas restricciones al dominio en las areas
naturales, preferentemente en forma previa, €l 6rgano de aplicacion podra cel ebrar acuerdos
con los particul ares afectados. Estos acuerdos podran ser registrados mediante nota
marginal y gratuitamente, por €l Registro General delaProvincia, en €l o lostitulos
pertinentes y Registro o Matricula de dominio, y a pedido del érgano de aplicacion. En

caso de no llegar aun acuerdo, larestriccion del dominio debera ser adoptada por €l
Poder Ejecutivo.

Laley prevé que, en las areas naturales que se constituyan, el Poder Ejecutivo podra
disponer, cuando resultare conveniente alosintereses de la provincia, exenciones
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impositivas, totales o parciales, afavor de los administrados cuyos intereses econémicos
sean afectados por laaplicacion de las disposiciones delaley.

c) Provincia de Corrientes

La provincia cuenta con unaley que regulalas areas protegidas (Ley N° 4736/93
modificada recientemente por €l Decreto Ley N° 18/00).

Si bien no define las reservas privadas ni contiene normas que las regulen, al enumerar las
funciones de la autoridad, aparecen las de promover la creacion de otras areas como
Pargques, Monumentos o Reservas publicas o privadas, y €l reconocimiento de Reservas
Naturales Privadas (Art. 20, inc. k, Decreto N° 18/00) asi como la de proponer al
Ministerio de la Produccion, Desarrollo, Empleo y Trabajo las normas que regiran la
promocion, estimulo y reconocimiento de Reservas Naturales Privadas (Art. 21, inc. |,
Decreto 18/00).

d) Provincia de Formosa

La provincia de Formosa no cuenta con unaley que regule especificamente las areas
natural es protegidas.

Sin embargo, posee laLey Marco de Medio Ambiente (N° 1060/93), la cual determinalas
politicas de manejo de los recursos naturales, contemplando expresamente las éreas
protegidas y |0s recursos paisgjisticos, y estableciendo respecto de las primeras su
pertenenciaa dominio publico.

No obstante |o anterior, estaley tiene por objetivo lograr la conservacion de latotalidad de
los ecosistemas existentes en la provinciay, aungque no contempla estrategias privadas de
conservacion, abre la posibilidad de crear nuevas categorias de areas a proteger.

LaLey N° 335/2000, que establece el Sistema Provincial de Reservas de Biosfera, dispone
que el mismo estaraintegrado por areas protegidas —existentes o que se creenen €
futuro— provinciales, nacionales, municipalesy privadas. Esta norma contempla entre sus
fines la conservacion de paisgjes, |os rasgos fisiogréficos, las formaciones naturales y areas
de interés cientifico, educativo y/o turistico, promoviendo el goce de |os paisajes naturales
por “medios y lugares adecuados’.

€) Provincia de Jujuy

La provincia cuenta con una ley sobre preservacion de |os recursos naturales, parques,
reservas y monumentos provinciales (Ley N° 4203/85) que establece que podran declararse
como tales, y por medio de unaley, las superficies—sean del dominio del Estado o
privados— que se encuentren en €l territorio de la provincia, que resultaren necesarias para
la proteccion y conservacion de sus recursos renovabl es.
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La norma no establ ece ningun precepto que profundice el temade las reservas privadas y,
consecuentemente, no se establecen incentivos econdmicos o0 desgravaciones impositivas
para quien emprenda esta actividad.

Merece destacarse que la Ley N° 5063/99 —L ey General de Medio Ambiente— no

establ ece normas rel acionadas directamente con la conservacion privada. Sélo contempla
entre sus objetivos la proteccion de los recursos naturales, la formulacion de pautas, parala
creacion y gestion de areas naturales protegidas y parala conservacion y defensade los
paisajes, asi como la participacion ciudadana en la preservacion del ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, laley prevé incentivos econdmicos para aquellos que, en €l
desenvolvimiento de actividades econdémicas, realicen inversiones que tengan por objeto la
preservacion del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales, el empleo
de tecnol ogias adecuadas, etc., aunque la misma no ha sido reglamentada.

f) Provincia de La Pampa

Laley pampeana sobre areas protegidas —N° 1321/91—establ ece que las mismas deben
ser declaradas por unaley especial, y que los inmuebles de particulares que quedan
comprendidos en ellas podran ser afectados por servidumbresy otras limitaciones a
dominio —dispuestas por decreto—, las cuales deben ser anotadas en el Registro de la
Propiedad Inmueble. La constitucion de servidumbres puede ser onerosa o gratuitay
requiere del consentimiento del propietario. El Poder Ejecutivo esta facultado para suscribir
convenios con lostitulares registrales de los inmuebl es ubicados en estas éreas, afin de
implementar |as restricciones citadas y abonar |as indemnizaciones correspondientes.

Laley no contemplainstrumentos privados de conservacion ni incentivos econdmicos.
Tampoco lo hace €l Decreto Reglamentario N° 1283/95.

g) Provinciade La Rigja

La provincia cuenta con unaley de Parques y Reservas Provinciales (Ley N° 3459/75).
Al igual que en lamayoriade las provincias, se establece que la declaracion de las éreas
protegidas se efectta por ley, y que € Estado tendra e derecho de adquirir los inmuebles
privados que se encuentren dentro de las areas declaradas.

La norma no contempla instrumentos privados de conservacion.

h) Provincia de Mendoza

La provincia de Mendoza cuenta con una norma sobre Areas Naturales Provinciales (Ley
N° 6045/93), la cual no contemplainstrumentos parala conservacion privada de éreas

naturales (y por o tanto tampoco beneficios fiscal es o econdmicos), estableciendo un
régimen en € cual € Estado es el principal protagonista.
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Asi, dispone de lafacultad de expropiar |os bienes que sean necesarios para cumplir [os
objetivos de preservacion impuestos por laley, y en particular, respecto de los bienes
privados que queden comprendidos en € dambito de alguin area protegida, establece que los
mismos estaran sometidos a limitaciones y restricciones que deberan incluirse en los titulos
traslativos de dominio.

Por su parte, €l Decreto 1939/96 —relativo a ordenamiento territorial y usos del suelo—
establece, en relacion con la Ley 6045 y con las areas naturales, que el Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas debera “ elaborar un programa destinado aincorporar, a
iniciativa de sustitulares, zonas naturales o modificadas que por su condicion tradicional o
actual o su valor ecol6gico sean de interés preservar mediante préacticas de ordenamiento
adecuadas, bagjo el control de los propios interesados y la supervision técnicade la
Autoridad de Aplicacion”. A estas zonas las llama “ reservas natural es voluntarias’.

1) Provincia de Santa Cruz

Laprovincia cuenta con unaley (Ley N° 786/72) que regulalos Parques, Monumentos y
Reservas Provinciales.

LaLey N°2210/91 —Patrimonio Natural y Cultural de la Provincia— establece un sistema
por €l cual se“declaran” bienes culturales y naturales a lugares de interés biol bgico,
cultural o natural. En el caso en que la declaracion recaiga sobre un inmueble, laley
establece que ello deberd ser anotado en el Registro de la Propiedad.

La norma contemplalaposibilidad de proteger € “entorno” de los bienes declarados, y
también los inmuebl es que sean visibles desde ellos. Especificamente establece que los
bienes de los particul ares podran ser declarados bienes del patrimonio natural y cultural a
instancia de los propietarios o de oficio. En este caso |os propietarios conservaran €l pleno
gjercicio del derecho de dominio, con las limitaciones que taxativamente impone laley. S
bien no se encuentra reglamentada en este aspecto, la norma contempla el goce de
beneficios fiscales e impositivos.

j) Provincia de Santa Fe

La provincia no cuenta con unaley de éreas protegidas sino que tiene una Ley Marco
Ambiental (Ley N°11717/9) que establece entre sus principios generales |0s siguientes:

1. Lacreacion, proteccion, defensay mantenimiento de éreas natural es protegidas de
cualquier indole y dimension que contuvieren suelos y/o masas de agua con floray
fauna nativas o no, rasgos geol 0gicos, elementos culturales o paisgjes.

2. Laregulacién de toda actividad que pueda perjudicar algunos de |os bienes protegidos
por estaley, en el corto, mediano o largo plazo.

3. Laorientacién, fomento y desarrollo deiniciativas publicas y privadas que estimulen la
participacion ciudadana en las cuestiones ambiental es.

Prevé, ademas, entre |as facultades de la Autoridad de Aplicacion lade “proponer la
suscripcion de convenios, contratos y otros instrumentos con organi Smos municipal es,
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comunales, provinciales, nacionales o internacional es, personas o entidades publicas o
privadas, alos efectos del mejor cumplimiento de la presente ley”.

El capitulo dedicado alas areas naturales protegidas no hace referencia ainstrumentos para
la conservacion privada, pero establece que la gestién de las mismas debera contemplar la
participacion de las comunidades locales.

k) Provincia de Santiago del Estero

La provincia cuenta con unaley que regulala proteccion, conservacion, mejoramiento,
restauracion y racional funcionamiento de |os ecosistemas provinciales (Ley N° 6321), la
cual solo contempla entre sus objetivos el de propiciar la creacion de zonas de reserva
natural y ecoldgica.

I) Provincia de Tierra del Fuego, Antartida eislas del Atlantico Sur

Si bien laLey N° 272/95 establece que la conservacion de la naturaleza no solo debe incluir
alas Areas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse més alla de ellas, no contempla
normas sobre instrumentos privados de conservacion. Establece que las éreas naturales
protegidas requeriran del dictado de unaley para su constitucion formal y facultaala
autoridad —en el caso de que predios de particul ares queden dentro de un area— a celebrar
acuerdos con los propietarios a fin de concretar restricciones al dominio. La norma
contempla asimismo la posibilidad de establecer restricciones por decreto del Poder
Ejecutivo y la posibilidad de expropiar.

Destacamos que la Ley N° 55/92 —ley provincia de medio ambiente— establece, respecto
de las &reas protegidas, que las mismas son de dominio publico y de caracter definitivo; y
gue uno de los objetivos en relacion con ellas es contar con normas que regulen su manegjo
y nuevas categorias de proteccion y conservacion. Segun expresalaley en formaliteral, los
valores escénicos y estéticos del paisaje son del patrimonio de todos los habitantes de la
provincia

m) Provincia de Tucuman

La provincia de Tucuman cuenta con la Ley N° 6292/91 que regulalos recursos naturales
renovablesy las &reas protegidas. La norma no contempla figuras de conservacion privada
ni incentivos econdmicos atal fin, pues la misma se encuentra orientada a la regul acion
integral de laactividad forestal y la preservacion de lafloray fauna autéctonos.

n) Provincia de Neuquén

La provincia de Neuguén no cuenta con una norma que regule las areas protegidas en

general. Tampoco posee disposicién alguna sobre conservacion de la naturaleza en tierras
de propiedad privada.
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) Provincia de San Luis

La provincia de San Luis no posee ninguna norma que regule las areas protegidas en
general, ni disposicion alguna que haga referencia ala conservacion de la naturaleza en

tierras privadas.
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4. INCENTIVOSPARA LA CONSERVACION DE
TIERRASPRIVADAS

Tal como se haaclarado al principio, en Argentina, al igual que en lamayoria de los paises
de AméricaLatina, el grueso de lastierras se encuentra en propiedad privada. Sin embargo,
la proteccion de areas de especia riqueza en biodiversidad o belleza natural se lleva a cabo
en tierras publicas, declaradas como éreas protegidas.

La decision de proteger tierras privadas por parte de sus propietarios se harealizado, hasta
el momento, gracias a aporte desinteresado de aquellos, pocos, que han reconocido la
importancia de proteger |os recursos naturales presentes en ellas.

Pese a €llo, puede afirmarse que aln no existe un marco politico y legal adecuado que
promuevay facilite laincorporacion de tierras privadas a sistemas de manejo similares a
de las areas protegidas, complementando asi |0s esfuerzos de conservacion llevados a cabo
principalmente por |as entidades publicas y organizaciones no gubernamentales de la
region.

En este sentido, y teniendo en cuenta que |os paises en desarrollo no cuentan con recursos
suficientes para comprar grandes extensiones de tierra'y asegurar su proteccion efectiva,
resulta fundamental contar con un sistema que promueva la puesta en marcha de planes de
manejo adecuados para la conservacion de la naturaleza en tierras de dominio privado.

Sobre la base de lo anterior, y con lafinalidad de incrementar |as &reas protegidas en tierras
privadas, resulta necesario disefiar e implementar incentivos que sean |o suficientemente
atractivos para que | os propietarios participen de estos esquemas de proteccion.

5.1. Mar co conceptual

Un incentivo es un mecanismo de politica dirigido a estimular o conducir |os agentes
econdmicos (empresas 0 consumidores) a desarrollar determinadas accionesy
comportamientos para alcanzar metas y objetivos predeterminados. Los dirigidos a proteger
el ambiente son parte de los instrumentos de politica, cuyaidea fundamental es que sirvan
para atacar |os defectos estructurales o las fallas del mercado, y de estaformaeliminar o
reducir los problemas del deterioro ambiental (Seguray Solérzano, 1995).

Los incentivos pueden aplicarse tanto para promover una actividad como para desalentarla.
Asi, cuando una actividad genera externalidades positivas (beneficios sociaes), puede
aplicarse un incentivo parareconocerle los beneficios. Un gjemplo seriala aplicacion de
medidas de reduccion del impuesto territorial a quien realiza actividades de conservacion
de sustierras con un mangjo similar a de un area protegida. Por € contrario, cuando una
actividad genera externalidades negativas, pueden aplicarse desincentivos para desalentarla.
Ejemplo de ello seria gravar la emisién de efluentes contaminantes de las industrias.
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Las provincias argentinas que contemplan en su legislacion la creacion de areas de
conservacion en e dominio privado han utilizado algunos incentivos con lafinalidad de
promover su desarrollo. Las distintas modalidades utilizadas intentan poner en marcha
regimenes de promocién econdmica, crediticia o fiscal, que puedan aplicarse en e ambito
provincial y municipal.

5.2. Tiposdeincentivos
5.2.1. Incentivos directos

Estos pueden ser incentivos en dinero o especie. Los incentivos en dinero se representan a
través de subsidios, créditos blandos, etc. Un gjemplo de ellos puede ser un préstamo
otorgado alos agricultores para permitir que cubran los costos de introducir técnicas de
manejo integrado de plagas, o subsidios para manejar latierra de un modo determinado.
Los incentivos en especie pueden consistir en la entrega de alimentos, insumos agricolas,
herramientas, equipos, animales de trabgjo, riego, tierras, etc. Un g emplo puede ser la
entrega de plantines para un proyecto de restauracion de habitats degradados.

Un g emplo normativo de |o anteriormente mencionado o constituye la legislacion de areas
protegidas de la provincia de Buenos Aires, que intenta promover |a preservacion privada
estableciendo en su normativa que |os propietarios privados podran percibir “ayuda
econdmica por parte del Gobierno Provincia afin de contribuir ala manutencion,
acondicionamiento, refaccion, etc., del lugar declarado reserva’.

a) Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Merece una mencion especial el caso de este incentivo directo que consiste en hacer pagos
en dinero a aguel propietario de tierras privadas que toma la decision de proteger todo o
parte de sustierras en forma contractual. El pago por servicios ambientales representala
internalizacion de los beneficios ambiental es generados, por ejemplo, por aquellos
propietarios que conservan un bosque. Esto significair mas alla del valor representado en
Su recurso madera, paraincorporar |os valores menos tangibles que el mismo generaa
través de sus funciones ecoldgicas y servicios ambientales.

En Argentina, la provincia de Salta haincorporado este concepto novedoso atraveés de su
Ley N° 7107/2000, lacual creael Sistema Provincial de Areas Protegidas. Si bien no ha
merecido un desarrollo hasta el momento, cabe mencionar que a definir distintos conceptos
técnicos se refiere expresamente alos servicios ambientales, alos que define como los
“beneficios y/o ventajas que brindan los ecosistemas o |os ciclos naturales ala sociedad por
los cuales se puede obtener una contraprestacion”.

b) Certificados para el pago de tributos
Se trata de certificados que puede otorgar el Estado, por gy emplo, a aquellos que protegen

sus bosgues, permitiendo pagar impuestos con ellos, tasas nacionales y municipales, y
cualquier otro tributo. En &l caso de Costa Rica, este tipo de certificados ha sido utilizado
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en el sector forestal bajo el nombre de Certificados de Abono Forestal. Son titulos
nominativos, libres de impuestos, transferibles y negociables, que permiten a cualquier
persona o empresa hacerlos dinero efectivo.

En el caso de Argentina, |as legislaciones provincial es no establecen expresamente esta
posibilidad, pero podriallegar a ser un método de incentivo alternativo alas ayudas en
dinero directas y alas exenciones impositivas. Asi, leyes como las de las provincias de
Saltay Entre Rios podrian considerarlos ya que establecen que se podran contemplar
estimul os de distinta indole para motivar la concrecion de las mencionadas areas.

5.2.2. Incentivosindirectos

Los incentivos indirectos son aguellos que modifican larentabilidad privada de |os agentes
econdmicos, pero de unamaneraindirecta. Dentro de esta clasificacion se encuentran los
instrumentos fiscales (deducciones y exenciones tributarias) y los incentivos de servicio
(asistencia técnica, promocion).

a) Incentivos fiscales

Son aquellos que por medio de las leyes y su reglamentacién canalizan fondos publicos
parala conservacion mediante la exoneracion parcial o total del pago de impuestos.
Algunas de las aternativas pueden consistir en la exencion de impuestos como €l territorial,
sobre |os bienes personales, sobre las ganancias o sobre las ventas.

Resulta fundamental, sin embargo, destacar que en €l caso de contar con una estructura
tributaria poco eficiente desde el punto de vista de la recaudacion, o que permite un alto
grado de evasion, €l incentivo resulta poco efectivo. Vale destacar que la normativa de las
provincias de Buenos Aires y Misiones disponen, como condicion previaalaadhesion a
régimen de areas protegidas privadas, la necesidad de que & inmueble no mantenga
ninguna deuda impositivainmobiliaria. De acuerdo con diversas fuentes informativas, esto
ha resultado un importante obstacul o para constituir nuevas areas de conservacion privada,
debido al bajo nivel de cumplimiento en el pago del impuesto territorial.

En estos casos, larenuncia a régimen de conservacion produce, |6gicamente, la cesacion
en tales beneficios impositivos o fiscales. Sin embargo, resulta interesante resaltar que la
ley de &reas protegidas de la provincia de Salta establece que larenunciao €l
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas por € régimen determinan la
pérdida de los beneficios que se hubieren otorgado y la obligacion de reintegrar € valor de
todos |os beneficios percibidos, con més los recargos correspondientes. Consideramos que
es elogioso promover la conservacion alargo plazo, pero la obligacion de reintegrar los
beneficios percibidos —con mas |os recargos correspondientes— en un pais que carece de
una cultura de conservacion de tierras en dominio privado, puede convertirse en un
desincentivo para quienes desean incorporarse al sistema de conservacion de tierras
privadas.

En nuestro sistema juridico, los incentivos fiscal es resultan ser las modalidades méas
adoptadas, siendo g emplos de ello los siguientes.
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La provincia de Buenos Aires, através delaLey N° 10907 y su Decreto Reglamentario N°
218/94, permite la exencion del Impuesto Inmobiliario, sujeto a cumplimiento del Plan de
Manegjo del érea.

Lalegislacion de la provinciadel Chubut dispone en su Ley N°© 4617/2000 que la
promocion de formas de conservacion privada consistira en estimul os econdémicos
concretos a particulares, pudiendo |os mismos consistir en diferimientos o exencion parcia
o total de las cargas impositivas que graven estos inmuebles.

Laprovinciade Entre Rios, através de laLey N° 8967/95, dispone que el Poder Ejecutivo
provincia podra exceptuar o reducir la cargatributaria del Impuesto Inmobiliario, pero seré
la Autoridad de Aplicacion la que fijaralos plazos y los porcentajes que se reduciran del
mismo.

Laprovincia de Misiones, através de su Ley N° 2932, reglamentada por Decreto N°©
944/94, establece en forma expresa los porcentajes de exencidn impositiva a aplicar, segin
las condiciones naturales del area, previo convenio con las correspondientes
municipalidades.

Laprovincia de Rio Negro reservalaresponsabilidad de implementar en forma detallada el
incentivo fiscal previsto en laley N° 2669/93 al futuro Decreto Reglamentario.

Por ultimo, y como ya adelantamos, la provincia de Salta establece, através de su Ley N°
7107/00, una exencion impositiva que se otorgara en forma progresiva'y por un plazo
maximo de 20 afios (salvo |os impuestos a | as actividades econdmicas, que serén por un
plazo maximo de 10 afios), y tendra como requisito previo ala exenciéon impositivala
realizacion de un convenio del propietario con la Municipalidad. En este caso, la Autoridad
de Aplicacion podra abogar ante las autoridades nacionales para la exencion de tributos que
graven la adquisicién de equipos y materiales indispensables para el desarrollo,
investigacion y transferencia tecnol 6gica, destinados a la conservacion y desarrollo
sustentable de |os recursos natural es alcanzados por dicha norma.

b) Incentivos de servicio

Los incentivos indirectos de servicio son aquellos que brindan facilidades alos agentes
econdémicos parala conservacion de la naturaleza. A diferencia de los incentivos directos
en especie 0 en dinero, los incentivos indirectos de servicio se brindan mediante la
asistenciay € apoyo de personal capacitado hacialos propietarios de tierras, en las
diferentes &reas requeridas. Asi, una asistencia técnica integral y efectivadirigidaala
mejor asignacion y utilizacion de los recursos naturales mejorala productividad y 1os
ingresos de |os propietarios de tierras. De un modo complementario, o independiente, la
promocion puede ser un incentivo adecuado que permitatener un acceso oportuno y directo
alos mercados, como por g emplo el del ecoturismo.

La provincia de Chubut contempla, al regular lafiguradel Custodio Rural, que €l

Organismo Provincial de Turismo deberafacilitar la asistenciatécnicay cientifica que el
Custodio solicite y lo incluira dentro de la promocion oficial turistica, pudiendo este Ultimo
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percibir, de quienes visiten el predio, una suma dineraria en razon de las prestaciones que
ofrezca, debiendo las tarifas ser autorizadas y homologadas por el citado organismo.

Por ultimo, laley de Salta establece que la Autoridad de Aplicacion podra aplicar
incentivos especificos de caracter tributario, técnico-cientifico o de otraindole, afavor de
las actividades y programas realizados por personas fisicas o juridicas que contribuyan a
alcanzar |os objetivos conservacionistas.

5.2.3. Incentivos contemplados en los Refugios de Vida Silvestre

Los Refugios de Vida Silvestre de la Fundacion Vida Silvestre Argentina han contemplado
una amplia variedad de incentivos paralos propietarios que se adhieran al régimen de
conservacion privada

De acuerdo con las posibilidades facticas y econdmicas de lainstitucion, se han incluido en
lafiguraincentivos —indirectos en su mayoria— que abarcan diversas actividades de
consultoriay promocién, como por gemplo € patrocinio instituciona de la propiedad en
cuestion, laasistenciatécnicadel personal delaFV SA en aspectos relacionados con la
conservacion de la naturalezay el manejo de |os recursos naturales; acuerdos y convenios
de cooperacion técnica de laFV SA con entidades u organismos dedicados ala
investigacion basicay aplicada al manejo de los recursos naturales; la evaluacion periodica
del estado de conservacion de su propiedad; y |a gestion ante organismos de financiacion,
parala obtencion de fondos para € desarrollo de proyectos instrumentados en 1os refugios.

5.2.4. Aplicacion actual de incentivos y beneficios
Merece destacarse que, si bien resulta positivo contar con normas gque contengan algun tipo

de incentivos para promocionar la conservacion de tierras privadas, su aplicacion real ha
resultado escasa hasta el momento.
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6. CONSIDERACIONES FINALESACERCA DE LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRASDE
PROPIEDAD PRIVADA EN ARGENTINA

De modo indudable, la puesta en marcha de alguna de | as figuras analizadas implica desatar
un proceso necesario de integracion de |os propietarios privados en la conservacion de
nuestro patrimonio natural. Cualquiera de ellas puede funcionar, y sin necesidad de decidir
cua eslamés adecuada, creemos que constituyen una herramienta fundamental para evitar
los cambios de uso del suelo y muchas veces la problematica del ordenamiento territorial.

Merece destacarse que la crisis politicay econdmica que atraviesa €l paisy laindiferencia
de las autoridades frente ala problemética ambiental, junto con la necesidad creciente del
Estado de aumentar su recaudacién impositiva, debilitan la posibilidad de poner en vigencia
normas que otorguen incentivos parala conservacion de tierras privadas basados en la
desgravacion de impuestos.

Tampoco puede desconocerse que el alto grado de incumplimiento en el pago de impuestos
en todo € pais, incide negativamente si el objetivo que se busca es alentar |a conservacion
detierras através de una exencion impositiva.

Creemos que, en todos | os casos, |os incentivos tienen que considerar |os servicios
ambientales que brinda la conservacion y adecuarse, también, alas restricciones que se
imponen a propietario. En e caso de que la conservacion de un predio tenga por
fundamento el mantenimiento de bellezas escénicas, no puede otorgarse e mismo incentivo
aquién permite el acceso publico que a aguel que lo impide.

En términos generales, las ventajas impositivas deberian otorgarse solamente cuando las
actividades de conservacién sirvan a un propoésito publico legitimo.

Si bien pueden aparecer como menos importantes, consideramos que resultan de gran
utilidad los incentivos que otorgan asistencia técnica parala utilizacion de los recursos
naturales y los de promocién para aquellos que pueden desarrollar actividades como €l
ecoturismo.

Consideramos que ciertas figuras como el fideicomiso o la servidumbre civil pueden servir
como instrumentos idéneos para comenzar a poner en préactica figuras de conservacion
privada. Estos instrumentos son muy flexiblesy, si bien implican larestriccion de ciertos
derechos sobre |a propiedad, permiten la realizacién de actividades que no afecten el
objetivo de la conservacion, tales como un manejo forestal adecuado, el turismo, etc. No
debe olvidarse que tampoco resulta necesario disponer de toda la propiedad, sino que
pueden aplicarse sobre alguna parte de un predio.

Lafiguradel fideicomiso, como vimos a analizarla, constituye una figuraflexible que

permite conservar la propiedad de los bienes y, a su vez, puede utilizarse libremente entre
particulares, sin lanecesidad de que intervengan organismos publicos, gue muchas veces
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pueden imponer cargas burocraticas. Esta figuratiene € beneficio de que los bienes
aportados se transforman en inembargables para los acreedores del fiduciante y del
fiduciario, y pueden ser destinados completamente ala conservacion. Ademas permite un
plazo de 30 afios que, si bien no tiene las ventagjas de | as figuras que pueden utilizarse a
perpetuidad, constituye un término razonable, al menos para comenzar € proceso de
preservacion del area.

Lafigura de la servidumbre puede resultar de utilidad cuando un inmueble, de propiedad
privada, que pueda funcionar como fundo sirviente, esté ubicado en el interior o en el
entorno de un parque nacional o de una zona de conservacion, pudiendo actuar como un
area de amortiguacion del fundo dominante (en este caso un parque) o también
constituyendo parte de un corredor biol6gico. Esta figuratiene la ventaja de depender
solamente del acuerdo entre dos particulares para su establecimiento, permitiendo que la
propiedad de |os inmuebles se mantenga en su poder.

En figuras como la servidumbre o €l fideicomiso, debe resaltarse que, por ser de caracter
privado, su efectivo control queda a cargo de unade las partes. En €l caso de la
servidumbre, €l control estara a cargo de quien seatitular del fundo dominante, y en el caso
del fideicomiso, podra estar a cargo del fiduciante, el fiduciario o € propio beneficiario.
Ello implicala necesidad de contemplar que aquel que tenga ese caracter debera contar con
los medios para hacerlo. Este aspecto constituye, en nuestro criterio, una debilidad a
mediano y largo plazo.

Es por eso que la servidumbre, que puede constituirse a perpetuidad, implicala necesidad
de contar con aguien —a perpetuidad— que lleve a cabo € control del efectivo
cumplimiento de las restricciones. Para casos asi, indudablemente sera mas apropiado que
organizaciones con experienciay seriedad participen de las actividades. En el caso en que
el fundo dominante sea un area protegida, posiblemente este aspecto presente menos
problemas, ya que aguellos que monitorean €l area pueden constatar € cumplimiento
efectivo de las restricciones en el fundo sirviente.

En todos |os casos, |os propietarios privados estan sujetos al riesgo queimplicala
explotacion de las minas —e hidrocarburos—, ya que esta actividad reviste € caracter de
utilidad publica en Argentina. En consecuencia, queda latente la posibilidad de que alguna
persona pueda solicitar de la autoridad permisos exclusivos para explorar €l érea. Este
riesgo seguramente podra reducirse a través de una mayor concientizacion y participacion
publica en los procesos de conservacion de la naturaleza, debiendo resaltarse que esta
actividad tiene, evidentemente, un caracter innegable de utilidad publica, aunque debe
reconocerse que queda mucho por hacerse a respecto.

Respecto de la posibilidad de introducir una nuevaley sobre conservacion privadaen el
ambito nacional, y teniendo en cuenta que en la Argentina las provincias tienen el dominio
originario de los recursos natural es existentes en su territorio y que “corresponde ala
Nacion dictar las normas que contengan |0s presupuestos minimos de proteccion y alas
provincias, las necesarias para complementarlas’, cualquier regulacién nacional solamente
podria contener presupuestos minimos en la materia.
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Otro caso que debe analizarse en €l ambito nacional 1o constituye la propuesta de una
modificacion del Cédigo Civil, con lafinalidad deincluir lafigura de las servidumbres sin
fundo dominante. De este modo, podrian constituirse afavor del Estado, o de
organizaciones, con la expresa finalidad de conservar un fundo con especiales condiciones
naturales, sin la necesidad de contar con un fundo dominante, tal como ocurre en los paises
sujetos a sistemadel common law.

Quiza podria utilizarse una figura como la de la Reserva Particular de Patrimonio Natural
(RPPN) de Brasil, que sin necesidad de otro fundo —u otra personafisica o juridica—,
permite disponer de lastierras a perpetuidad. Algo similar contemplalalegislacion de éreas
protegidas de la provinciadel Chubut, que establece que la autoridad podra acordar con los
titulares de las tierras la constitucion de servidumbres ecol 6gicas a favor del Estado
Provincial, asi como gestionar la obtencion de beneficios adicionales para el sirviente.

Fuera de las figuras contempladas en el Cédigo Civil, cabe mencionar €l caso dela
provincia de Misiones, que cuenta con unaley sobre parques y reservas que expresamente
contemplala adhesién a régimen de reservas privadas por tiempo indeterminado —por un
periodo minimo de veinte (20) afios—, y se debe formalizar a través de un convenio
especial, ante e organismo de aplicacion, por €l cual pasan aintegrar el Sistemade Areas
Naturales Protegidas. También la provincia de Salta resulta interesante ya que cuenta con
unanuevaley, ain no reglamentada, que contempla la creacién de reservas privadas,
considerando como tales alas areas con elementos naturales similares alos de un Parque
Provincial, las que mediante convenios especiales pasan aformar parte del Sistema
Provincial de Areas Protegidas. En este caso particular, laley expresamente establece que
laadhesion al sistema podra contemplar ciertos beneficios, de caracter tributario, técnico,
cientifico y de otraindole.

De acuerdo con €l andlisis realizado, consideramos que existen elementos suficientes para
integrar alos propietarios privados en € proceso de conservacion de tierras privadas. Son
varias las provincias que ya cuentan con herramientas juridicas que permiten su
funcionamiento. Sin embargo, no puede desconocerse que aquell os pocos entusiastas que
han decidido dedicar sus propiedades ala conservacion de la naturalezalo han hecho asu
costo y no han recibido, todavia, un apoyo que compense econdmicamente su actividad.
Resulta sensato pensar que sin esos incentivos serda dificil frenar el avance de la explotacion
agropecuariaintensivay la destruccion de paisgjes irrepetibles.
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ANEXO

DESCRIPCION GRAFICA DE NORMAS
QUE PROMUEVEN LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA EN TIERRAS
DE PROPIEDAD PRIVADA



PROVINCIA DE BUENOS AIRES
L ey N° 10.907/90, modificada por la Ley N° 12.459/00
Decreto N° 218/94

Art. 1.- Serén declaradas Reservas Naturales aquellas éreas de
la superficie y/o subsuel o terrestre y/o cuerpo de agua

CONCEPTO existentes en la Provincia que, por razones de interés general,
DE RESERVA especia mente de orden cientifico, econdmico, estético o
NATURAL educativo deban sustraerse de lalibre intervencion humana a

fin de asegurar la existencia a perpetuidad de uno o mas
elementos naturales o la naturaleza en su conjunto, por la cua
se declara de interés publico su proteccion y conservacion.

Art. 4.- Podrén ser declaradas Reservas Naturales aquellas
areas gque retinan, por 1o menos, una de las caracteristicas que
Se enumeran a continuacion:

1.-

a) Ser representativas de una Provincia o Distrito fito y/o
CONDICIONES Z00 geografico o geologico.

NATURALES b) Ser representativo de uno o varios ecos stemas donde
REQUERIDAS los habitats sean de especia interés cientifico o encierren un
PARA LA paisge natural de gran belleza o posean unariquezade floray

DECLARACION fauna autéctona.
COMO RESERVA C) Alberguen especies migratorias, endémicas, raras o
amenazadas, especia mente cuando constituyan habitats
criticos para su supervivencia.
d) Provean de lugares para nidificacion, refugio,
alimentacion y cria de especies Utiles, especia mente, cuando
éstas se hallen inmersas en zonas ateradas 0 de uso humano
intenso.
€) Constituyan areas Utiles paraladivulgacion y
educacion de la naturaleza o de valor para €l desarrollo de
actividades recreativas o turisticas asociadas ala naturaleza.
f) Posean o constituyan sitios arqueol dgicos y/o
pal eontol 6gicos de valor cultural o cientifico.
0) Presenten sitios de valor historico asociados con/o
inmersos en un ambiente natural.

2.- Que relinan otras caracteristicas tales que sean Utiles al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Realizacion de estudios cientificos de |os ambientes
naturales y sus recursos.
b) Realizacion de Investigaciones cientificas y técnicas, y

experimentacion de medidas de manegjo de comunidades o
poblaciones natural es no perturbadas, o bajo regimenes de uso
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y aprovechamiento estrictamente controladas.

C) Proteccion del suelo en zonas susceptibles de
degradacion y regulacion del régimen hidrico en areas criticas
de cuencas hidroldgicas.

d) Conservar, en e estado méas natural posible, ambientes
0 muestras de sistemas ecol 6gicos y disponer
permanentemente patrones de referencia respecto a ambientes
modificados por el hombre.

€) Contribuir al mantenimiento de la diversidad
biol6gica, asegurar la existencia de reservorios genéticos,
mantenimiento de material vivo con potencial parala
obtencion de beneficios Utiles ala humanidad, en el desarrollo
de especies domesticables o cultivables o bien para e
mejoramiento genético y cruzamiento con especies
domésticas y cultivadas.

PREVISION
NORMATIVA

(Lalegislacion permitela
creacion de areas
privadas)

CATEGORIAS

(Lalegidacion establece
las
categorias
compatibles con la
constitucion
dereservas
privadas)

Al establecer las distintas categorias de areas naturales, la
norma prevé la existencia de reservas privadas y mixtas,
definiendo alas primeras como aquellas cuyo patrimonio
territorial pertenece a una 0 mas personas de derecho privado.

Laley clasificaalas reservas seguin su pertenencia al
patrimonio del Estado provincial o municipal, o a delos
particulares; y seguin su tipo, de acuerdo a diversas categorias
de manegjo.

Ley 10907, Articulo 10: Addptase la siguiente nomenclaturay
planteo general de reservas naturales:

1. Segln su estado patrimonial:

a) Reservas naturales provinciales: son aguellas cuyo
patrimonio territoria pertenece al estado provincial.

b) Reservas naturales municipal es: son aquellas cuyo
patrimonio territoria pertenece auno 0 mas Municipios.

¢) Reservas naturales privadas: son aguellas cuyo patrimonio
territorial pertenece a una 0 mas personas de derecho privado.
d) Reservas naturales mixtas: son aquellas cuyo patrimonio
territorial pertenece a dos o més titulares de los enunciados en
las distintas categorias precedentes.

2. Segln su tipo:

a) Parques provinciales...

b) Reservas naturales integrales...

¢) Reservas naturales de objetivos definidos...
c. 1) Reservas hotanicas...

C. 2) Reservas faunisticas...
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c. 3) Reservas geol0gicas o0 paleontol 6gicas...
c. 4) Reservas de proteccion: (de suelos y/o cuencas
hidricas)...
c. 5) Reservas escénicas: (sitios naturales)...
C. 6) Reservas educativas...
C. 7) Reserva de objetivos mixtos...
d) Reservas de uso mdltiple...
e) Refugios de vida silvestre...

MODO DE
CREACION

(Requisitosdefondoy
forma)

Ley 10.907, Art. 3: Las reservas y monumentos naturales
serén declaradas tales por unaley gue se dicte al efecto,
pudiendo por razones de celeridad o conveniencia, alosfines
conservacionistas, ser asi declaradas provisionalmente
mediante un decreto del Poder Ejecutivo, en cuyo caso debera
elevar alaLegidaturael proyecto de ley paralaratificacion
correspondiente, en un plazo no mayor a dos (2) afos.

Art.7: ...El reconocimiento de reservas naturales, provinciales,
municipales, privadas y mixtas, deberé necesariamente ser
establecido por ley. El reconocimiento de las Reservas
Naturales Privadas o de las Mixtas que estuvieran constituidas
en parte por propiedades particul ares, debera contar con el
consentimiento previo del titular del dominio, quien debera
ser notificado en firma fehaciente y podra oponerse a dictado
de ladeclaracion en el término de treinta (30) dias habiles,
contados desde |a fecha de su notificacion.

Articulo 9: En caso de oposicion del propietario ala
declaracién de reserva natural privada o mixtaintegrada en
parte por propiedad privada, €l Poder Ejecutivo propiciaraen
caso de conveniencia unaley de expropiacion del inmueble
respectivo.
Tramite para la declaracién
dereserva privada

Decreto 218, Art. 16: Las solicitudes que se presenten por
ante el organismo de aplicacion para promover la declaracién
de Reserva Natural Municipal o privada, se acompafiaran con
un informe técnico de profesional competente segiin la
materia, que acredite los supuestos exigidos por €l articulo 4
delaLey 10.907, agregando un plano de ubicacion de la
Reserva con laindicacion de su superficie y nomenclatura
catastral. El organismo de aplicacion evaluaralos
antecedentes aportados, decidiendo sobre la procedencia de
tal promocion.
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ANOTACION EN EL

Ley 10.907, Art.6: ...La Autoridad de Aplicacion dispondrala

REGISTRO anotacion en el Registro de la Propiedad Inmueble, de la
DE LA PROPIEDAD | afectacion de lapropiedad al régimen de Reserva Natural, una
INMUEBLE vez promulgada laley que asi ladeclare.
SISTEMA
PROVINCIAL Ley 10.907, Art.31: Todas aquellas reservas y monumentos
DE AREAS natural es declaradas por |a presente, pasaran aintegrar €l
PROTEGIDAS Sistema Provincial de areas Protegidas.
PLAZO DE
AFECTACION Decreto 218/94, Art. 17: Las Reservas Naturales Privadas
COMO RESERVA podran ser declaradas como tales por un plazo determinado.
PRIVADA Si laley no estableciera plazo, seinterpretara que la

EXTINCION DE LA
RESERVA
PRIVADA

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

declaracion rige por tiempo indeterminado.

Ley 10.907, Art. 7: ...Quienes resulten nuevos propietarios, en
virtud de transferencia de dominio efectuada con
posterioridad a lainscripcion referida, quedaran igualmente
sujetos al régimen de lareserva.

Decreto 218/94, Art.19: En las Reservas reconocidas, €
incumplimiento del propietario de las designaciones de laLey
10.907, de la presente reglamentacion o del plan de mangjo,
gue perjudiquen su proteccion y conservacion, facultara al
organismo de aplicacion a... promover, si [0 estimara
pertinente, la cesacion del reconocimiento.

Laley prevé el otorgamiento de beneficios de caracter
econémico en favor de lostitulares de la propiedad afectada al
régimen de reserva.

Ley 10.907, Art. 8: Podrareconocerse alostitulares de
propiedades particulares, sujetos al régimen de Reserva, los
siguientes beneficios:

1. Exencion del pago del Impuesto Inmobiliario o reduccién
de su monto, por €l tiempo que dure la declaracion de reserva.
2. Ayudaecondmica por parte del gobierno provincia afin
de contribuir ala manutencion, acondicionamiento, refaccion,
etc. del lugar declarado reserva.

Invitase alos municipios de la Provincia a establecer un
régimen de exenciones o reduccion de lastasas y
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contribuciones municipales, acordes con losfinesde la
presente Ley.

Decreto 218/94, Art. 19: En las Reservas reconocidas, €
incumplimiento del propietario de las designaciones de laLey
10.907 , de la presente reglamentacion o del plan de mangjo,
gue perjudiquen su proteccion y conservacion, facultara al
organismo de aplicacion a suspender las medidas de estimulo
previstas en el articulo 8 delacitadaley... y apromover, si 1o
estimara pertinente, la cesacion del reconoci miento.

OBLIGACIONESDEL
TITULAR DEL
FUNDO Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

Restricciones

Ley 10907, modificada por Ley 12.459, Art. 20°- En €
ambito de las Reservas Naturales con excepcion de los
Refugios de Vida Silvestre y aguellos casos de Reservas
Naturales de Objetivos Definidos que, sin contraponerse a
objeto principal de lamisma, sean expresamente
contemplados en lanorma legal de su creacion, regiran las
siguientes prohibiciones generales:

a) El uso extractivo de objetos 0 especies vivas de animalesy
plantas.

b) Las alteraciones de elementos y caracteristicas de especial
relevancia

c) Laexplotacion agricola, ganadera, forestal, industrial o
mineray cualquier otro tipo de aprovechamiento econdémico,
con excepcion de planes especificos de aprovechamiento
sustentable en areas experimental es, autorizadas
especialmente y bajo monitoreo continuo por la Autoridad de
Aplicacion.

d) Lapesca, cazay cualquier otro tipo de accion sobre la
fauna, salvo cuando valederas razones cientificas asi 10
aconsgjaren.

€) Laintroduccion de floray fauna exotica, entendiéndose por
exotica atoda especie animal o0 vegetal silvestre, asilvestrada
0 doméstica que no forme naturalmente parte del acervo
faunistico o floristico, del &rea de reserva, alin cuando fueren
integrantes naturales de otraregion de la provincia, salvo
cuando ésta fuera necesaria para el cumplimiento de los
objetivos en reservas naturales, faunisticas o de proteccion
bajo especiales programas de reintroduccion de fauna
autéctona localmente amenazada o extinguida.

f) Lapresencia de animales de uso doméstico a excepcion de
los que se considere indispensables para la administracion
técnicadel areay que no afecten ni perjudiquen €l
desenvolvimiento de las comunidades naturales.
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OBLIGACIONESDEL
TITULAR DEL
FUNDO Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

0) La presencia humana que represente alguna perturbacion o
alteracion de sus ambientes y laresidencia o radicacion de
personas con excepcion de las necesarias parala
administracion técnicay funcionamiento del areanatural e
investigacion cientificaque en ellaserealice.

h) La engjenacion de tierras declaradas reservas provinciales.
i) El arrendamiento o concesion detierras, aexcepcion delas
declaradas zonas experimentales en reservas de uso mltiple,
de acuerdo alas condiciones que se establezcan en la
reglamentacion.

J) Laconstruccion de cualquier tipo de obra, instalaciones,
edificios, viviendas, a excepcion de las necesarias para su
funcionamiento como éreas natural es de conservacion.

k) Larecoleccion de material para estudios cientificos y de
exhibicion zool 6gicos, salvo cuando fuere imposible realizar
en otraarea, o cuando las necesidades de investigacion asi lo
exigieren y fuere expresamente autorizada.

I) Cualquier otra accion que pudiere modificar €l paisgje
natural o el equilibrio biolbgico, acriterio dela Autoridad de
Aplicacion.

Ley 10907, modificada por Ley 12.459, Art. 21°- Cuando en
razon del interés general de la Provincia sea indefectiblemente
necesario realizar acciones u obras en las Reservas y
Monumentos Naturales que no estén exceptuadas en €l
articulo 20 el Poder Ejecutivo podra autorizarlas:

a) Requiriendo previamente un informe técnico resultante de
un estudio o evaluacion del impacto ambiental que dichas
acciones u obras tendrén sobre e medio natural o sus
componentes segun los objetivos de lareserva.

b) Que como resultado de dicho estudio se concluyese que las
acciones u obras proyectadas aterardn en formanulao
minima el medio natural o los elementos que conforman el
objetivo de lareserva.

¢) Que ante alteraciones significativas exista otra area de
iguales 0 mejores caracteristicas parael cumplimiento de los
objetivos de lareserva, que permitan su desafectacion y la
creacion de unareserva natural alternativa en dicha érea.

Ley 10907, modificada por Ley 12.459, Art. 23°.- En virtud
de que lavedatotal y permanente esla condicion Unica para
la creacion de un Refugio de Vida Silvestre, podran ser
declaradas como tales é&reas que involucren terrenos de
propiedad privada; respecto alas cuales:
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OBLIGACIONESDEL
TITULAR DEL
FUNDO Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

a) El Poder Ejecutivo no podra limitar ni prohibir en
modo alguno las actividades o précticas alas que sus
ocupantes tuvieran derecho legal.

El Poder Ejecutivo se abstendra de realizar inversiones,
acciones u obras en €llas, salvo aquellos casos en que se de
cumplimiento alo expuesto en € articulo 21.

PLANESDE
MANEJO

Ley 10.907, Art.7: El Poder Ejecutivo dictardlas normasy
aprobara los planes de manegjo de las Reservas y Monumentos
Naturales.

Art. 28: Laautoridad de aplicacion establecera por intermedio
de la Reparticidon con competencia en lamateria, las normas
de mangjo especiaes para cada una de las clases de Reservas
enumeradas en el articulo 10.

Decreto 218, Art. 18: El respectivo plan de mangjo de las
Reservas Naturales, Municipales o Privadas, debera ser
aprobado por e organismo de aplicacion.

INGRESO
DE VISITANTES

Ley 10.907, Art. 18: El ingreso de los visitantes alas
Reservas y Monumentos Naturales se regulara adecuadamente
con €l fin de evitar que ocasionen una alteracion del ambiente
natural.

Decreto 218/94. Art. 9.- En aquellas Reservas y Monumentos
Naturales reconocidos que seguin sus caracteristicas admitan
el ingreso de publico, €l nimero y distribucion del mismo
estara regulado por la administracion de cada Reserva,
teniendo en cuenta | as respectivas caracteristicas e
infraestructura. La circulacion del pablico sellevaraa cabo
segun lo establecido por e plan de manegjo de cada Reserva,
gue debera hallarse aprobado por € organismo de aplicacion.

Decreto 218/94, Art. 12: Las actividades turisticas en la
reserva solo podran ser autorizadas en la medida en que sean
compatibles con los objetivos de las mismas. El mangjo de los
grupos turisticos sera determinado por el organismo de
aplicacion, quien podré autorizar la actuacién de guias
especializados, previarealizacion de un curso de capacitacion
gue impartirala citada autoridad.
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Decreto 218/94, Art. 13.- El nUmero de los contingentes
turisticos, la periodicidad de las visitas y las actividades que
se puedan realizar en cada Reserva, se determinara en funcion
de las caracteristicas y zonificacion de cada una de ellas,
conforme el plan de mangjo.

GUARDAPARQUES

Ley 10.907, Art. 14: Las Reservas y Monumentos Naturales
estarén a cargo del Guarda Reservas 0 Guarda Parques, que en
su carécter de fuerza publica, tendran a su cargo la custodia,
vigilancia, control y seguridad de las &reas protegidas que se
constituyan y participaran en el mangjo y administracion
conservacionista de ambientes naturales y sus recursos
silvestres.

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otor gados)

Areas Protegidas
dela provincia de Buenos Aires

De acuerdo alainformacion brindada por funcionarios de
areas Protegidas de la provincia, no se han registrado reservas
privadas ante la autoridad.

En algunos casos en que se iniciaron actuaciones para
concederse una exencion impositiva, y ante laexigencia de
gue se encontrasen pagados la totalidad de los impuestos
correspondientes a inmueble que iba ser beneficiado con la
exencion, los propietarios abandonaron € tramite.

No se han desarrollado estrategias de conservacion privada
desde la autoridad de aplicacion de laley, sino que solamente
se evalUan los predios cuyos propietarios |o solicitan, como
un paso previo aque lalegislatura sancione laley de creacion
delareserva
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PROVINCIA DE CATAMARCA
Ley Provincial de Fauna N° 4855 -
Decreto Reglamentario N° 1064/99

Art. 77, Decreto 1064/99.- Se entiende por area Natural
Protegida toda superficie de terreno gque tiene por objetivo

CONCEPTO principal proteger |os ecosistemas naturales, que garantice la
DE RESERVA conservacion de todos sus componentes vegetales y animales
NATURAL autéctonos, donde todas las acciones que ali se realicen no

interfieran en el objetivo principal ya definido.

CONDICIONES La norma no establ ece |as condiciones que debera reunir un
NATURALES area para ser declarada como reserva.
REQUERIDAS
PREVISION Lanorma no establece expresamente que podran crearse areas
NORMATIVA privadas, pero las menciona como integrantes de la Red de
areas Protegidas Naturales.

(Lalegislacion permite la
creacion de areas Art. 78, Decreto 1064/99.- La Autoridad de Aplicacion creara
privadas) una Red de éreas Naturales Protegidas, tendientes a conservar
y representar la diversidad de éreas naturales, de especies de
lafaunasilvestre autdctona y sus ambientes. En dichared se
incorporaran las areas protegidas de dominio nacional,
provincial, municipal, privadas y mixtas...

La norma establ ece tres categorias de areas naturales
protegidas: Parque Natural, Reserva Natural y Reservade Uso
CATEGORIAS Multiple, disponiendo, asimismo, que a solicitarse la
declaracién de reserva privada, € titular debera especificar en
(Lalegidacion establece | el Plan de Mangjo del area, las zonas que corresponden a cada

las una de las categorias mencionadas.
categorias
compatibles con la Art. 79.- Las &reas Natural es Protegidas podran ser:
constitucion
dereservas a) Pargque Natural: Es aquella &rea donde |la proteccion es
privadas) estrictay no se admite ninguna actividad humana, salvo las de

investigacion cientificay de visita o turismo, siempre
controladas y de impacto ambiental previamente evaluados.
b) Reserva Natural: Es aguella é&rea donde |a proteccién
puede compatibilizarse con a gunas actividades humanas de
produccion, siempre controladas y de impacto ambiental
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CATEGORIAS

(Cont.)

previamente evaluados; que no alteren el normal
funcionamiento del ecosistema natural, ademas de las ya
mencionadas para Parque Natural.

C) Reserva de Usos Mltiples: Es aquella area donde la
proteccion pueden compatibilizarse con algunas actividades
humanas de produccion, siempre controladas y de impacto
ambiental previamente evaluados; y donde puede realizarse
algun tipo de obras de infraestructura, por existir previamente,
asentamientos humanos, o para un aprovechamiento turistico
mayor que en las dos zonas anteriores, de impacto ambiental
previamente evaluado.

En laplanificacion de cada area Natural Protegida, podran
determinarse zonas de Parque Natural, de Reserva Natura y
de Reserva de Usos MUltiples.

Art. 82, Decreto 1064/99.- Los propietarios de campos que
propongan a sus propiedades como areas Naturales protegidas
privadas, y que sean de interés de la Autoridad de Aplicacién
proteger; o acepten las sugerencias de la Autoridad de
Aplicacion para congtituir é&rea Natural Protegida privada, por
ser deinterés de la Autoridad de Aplicacion proteger; deberan
presentar |0s siguientes requisitos, para su autorizacion por la
Autoridad de Aplicacién, y posterior aprobacion por €l Poder
Ejecutivo Provinciadl: ...e) Plan de Mangjo permanente y anual
del area, indicando zonas de Parque y Reserva Natural y
Reservas de Usos Mltiples, y todas las acciones y estudios
gueincluyael plan de manegjo, monitoreos anuales, como asi
también |as actividades productivas y/o de turismo en €l
campo, que aseguren e cumplimiento de los objetivos de
tuteladel area Natural Protegida.

MODO DE
CREACION

(Requisitosdefondoy
forma)

Lanormarequiere parala creacion de todas las areas

natural es protegidas, incluyendo |las que se constituyan en
terrenos privados, una AUTORIZACION de la Autoridad de
Aplicacion y laposterior RATIFICACION del Poder
Ejecutivo.

Art. 80, Decreto 1064/99.- Las areas naturales protegidas de
jurisdiccion provincial, implementadas en terrenos fiscales
provinciales o municipales, y en terrenos privados, deberan
ser autorizadas por la Autoridad de Aplicacion, segun lo
detallado en el presente Capitulo. Posteriormente, €l Poder
Ejecutivo, mediante el Acto Administrativo pertinente
ratificard su creacion. ...
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

Tramite para la declaracion
dereserva privada

Art. 82, Decreto 1064/99.- Los propietarios de campos que
propongan a sus propiedades como areas Naturales protegidas
privadas, y que sean de interés de la Autoridad de Aplicacion
proteger; o acepten las sugerencias de la Autoridad de
Aplicacién para constituir area Natural Protegida privada, por
ser deinterés de la Autoridad de Aplicacion proteger; deberan
presentar |0s siguientes requisitos, para su autorizacion por la
Autoridad de Aplicacion, y posterior aprobacion por el Poder
Ejecutivo Provincial:

a) Nombre, documento, direccion del propietario del
campo, y en su caso teléfono.

b) Datos del predio: planos, escritura o copia auténtica
del titulo que justifique lalegitimatenencia, posesion o
dominio del inmueble donde se pretende establecer €l area
Natural Protegida, ubicacion, superficie, limites,
infraestructura existente, serviciosy todo otra dato que la
Autoridad de Aplicacion considere necesario.

C) Produccion agropecuaria y/o de otro tipo que serealiza
en el campo.

d) Evaluacion sobre los ambientes, relieve, hidrografia,
floray fauna del campo. Mapeo que indique los distintos
elementos.

€) Plan de Manegjo permanente y anual del area,
indicando zonas de Parque y Reserva Natural y Reservas de
Usos Mltiples, y todas las acciones y estudios que incluya el
plan de manejo, monitoreos anuales, como asi también las
actividades productivas y/o de turismo en el campo, que
aseguren e cumplimiento de los objetivos de tutela del &rea
Natural Protegida.

f) Oblar latasa anual que la Autoridad de Aplicacion
determine como inscripcion anua de areas Naturales
Protegidas.

g) Cuerpo de Guardaparques que se desempefiaraen el area
Natural Protegida.

ANOTACION EN
EL REGISTRO

Lanormano preve la anotacion de la constitucion de la
reservaen €l respectivo titulo de dominio.
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Art. 78, Decreto 1064/99.- La Autoridad de Aplicacion creara
una Red de éreas Naturales Protegidas, tendientes a conservar

INTEGRACION y representar la diversidad de éreas naturales, de especies de
DEL AREA lafauna silvestre autoctonay sus ambientes. En dichared se
PRIVADA incorporaran las areas protegidas de dominio nacional,
AL SISTEMA provincial, municipal, privadas y mixtas. Se coordinaraen la
PROVINCIAL red las acciones tendientes a cumplir los objetivos de la
DE AREAS creacion de todas | as éreas protegidas, como asi también la
PROTEGIDAS fiscalizacion en las mismas, lainformacién y las acciones de
manejo que aseguren e cumplimiento de sus fines.
PLAZO DE Lalegislacion no prevé plazos de afectacion.
AFECTACION.
EXTINCION
INCENTIVOS Lanormano los preve.

OBLIGACIONESY
RESTRICCIONES

Laley nadadice a respecto.

PLANESDE
MANEJO

Lanorma dispone que la Autoridad serala responsable de
efectuar los planes de mangjo correspondientes alas areas
protegidas de dominio publico, por lo cual puede afirmarse
gue los planes correspondientes a los predios de caréacter
privado constituyen una responsabilidad del titular del mismo.
Tanto mas s se tiene en cuenta que, entre los requisitos a ser
presentados para lograr la declaracion de reserva privada,
expresamente se establece e de presentar un plan de mangjo
permanente y anual, elaborado por un profesional calificado.
No obstante |o anterior, el plan podria surgir asimismo de
convenios con la Autoridad de Aplicacion u otras
instituciones cientificas.

Art. 80, segunda parte, Decreto 1064/99.- La Autoridad de
Aplicacion planificara el diagndstico y manejo de las areas
Naturales Protegidas de dominio provincial y/o municipal,
debiendo estos aspectos estar bajo la responsabilidad de un
profesional con titulo universitario en las Ciencia Bioldgicas,
0 de los Recursos Natural es Renovabl es...

Art. 82, Decreto 1064/99.- L os propietarios de campos que
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PLANESDE
MANEJO

(Cont.)

propongan a sus propiedades como areas Naturales protegidas
privadas, y que sean de interés de la Autoridad de Aplicacion
proteger; o acepten las sugerencias de la Autoridad de
Aplicacién para constituir area Natural Protegida privada, por
ser deinterés de la Autoridad de Aplicacion proteger; deberan
presentar |0s siguientes requisitos, para su autorizacion por la
Autoridad de Aplicacion, y posterior aprobacion por el Poder
Ejecutivo Provincid: ... €) Plan de Mangjo permanente y
anual del area, indicando zonas de Parque y Reserva Natural y
Reservas de Usos Mltiples, y todas las acciones y estudios
gueincluya el plan de manegjo, monitoreos anuales, como asi
también | as actividades productivas y/o de turismo en €
campo, que aseguren e cumplimiento de los objetivos de
tuteladel area Natural Protegida

Art. 84, Decreto 1064/99.- Las evaluaciones del inciso d) y
los planes de mangjo del inciso €), anbos del articulo 82°,
deberén estar realizados por un profesiona con titulo
universitario en las Ciencias Biol 6gicas, o de |os Recursos
Naturales Renovables; y serén presentadas por € propietario,
0 podran surgir de convenios y/o acuerdos con la Autoridad
de Aplicacion, y/o instituciones cientificas de organismos
oficiales 0 entidades no gubernamental es.

INGRESO
DE VISITANTES

No existe una prevision expresa de lanormaen relacion a
ingreso de visitantes, pero del Art. 83 pareciera surgir la
necesidad de solicitar una autorizacion para€l ingreso a
reservas privadas.

Art. 83, Decreto 1064/99.- Las areas Naturales Protegidas
privadas deberén estar convenientemente delimitadas y
deberan tener un cartel en las entradas indicando su nombre, y
ademés laleyenda: “ &rea protegida N°... Prohibida la entrada
sin autorizacion. Prohibido cazar, encender fuego y extraer
plantas.”

GUARDAPARQUES

De acuerdo alo gque surge de la norma, entre los requisitos
necesarios para solicitar la declaracién de un predio privado
como area Natural Protegida, se menciona el de contemplar
un cuerpo de guardaparques que se desempefiara en la misma.

Art. 81.- El Cuerpo de Guardaparques debera estar capacitado
por la Autoridad de Aplicacion en los siguientes temas: a)
Conocimiento de lalegislacion ambiental y de los recursos
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GUARDAPARQUES

(Cont.)

naturales en general, y de lafaunasilvestre en particular,
como asi también sobre areas Natural es Protegidas. b)
Conocimiento sobre procedimientos ante infracciones alas
legislaciones citadas en el inciso anterior. ¢) Conocimiento de
floray fauna del lugar donde se desempefiara. d)
Conocimiento sobre metodol ogias de estudio y manejo del
ecosistema en general y de lafaunaen particular. €)
Conocimiento sobre normas de atencion alos visitantes y
sobre los sitios arqueol 6gicos del é&rea Natural Protegida...

Art. 82, inc g). Los propietarios de campos que propongan a
sus propiedades como areas Natural es protegidas privadas, y
gue sean de interés de la Autoridad de Aplicacion proteger; o
acepten las sugerencias de la Autoridad de Aplicacion para
constituir area Natural Protegida privada, por ser de interés de
la Autoridad de Aplicacion proteger; deberan presentar los
siguientes requisitos, para su autorizacion por la Autoridad de
Aplicacion, y posterior aprobacién por € Poder Ejecutivo
Provincial: ...g) Cuerpo de Guardaparques que se
desempefiara en € area Natural Protegida.

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otorgados)

De acuerdo alo informado por e Servicio de Fauna Silvestre
de la Subsecretaria de Recursos Naturales de la provincia, se
encuentraen lalegislatura un proyecto de Ley Provincia de
areas Protegidas que tuvo sancion de la Camara de Senadores,
y esta siendo modificado por la Camara de Diputados, por lo
cual debera tratarse nuevamente en ambas Camaras. Este
proyecto superalo legislado en el Decreto 1064/99,
contemplando, entre otros temas, un importante marco para
las éreas protegidas estatales y privadas, haciendo hincapié en
éstas Ultimas y establ eciendo beneficios paralos propietarios
de campos incluidos en estas reservas.

Seguin lo informado no existen todavia inscriptos, pero si
algunos expedientes en trdmite, prontos a salir.

Art. 87, Decreto 1064/99.- La Autoridad de Aplicacion podra
reglamentar otros aspectos que surjan, referidos alas areas
Naturales Protegidas, como asi también arbitrard|os medios
parafomentar su creacion, especiamente si se trata de sitios
naturales, con bajo nivel de ateracion antrOpica, o sitios
donde sea factible proteger especies de lafauna amenazadas
de extincion, vulnerables, raras, o en situacion indeterminada
Asimismo, la Autoridad de Aplicacion informara anual mente
alaautoridad de Turismo Provincial, sobre la Red de areas
Naturales para que éste realice una adecuada difusion turistica
de lamisma, siempre contemplando los planes de manegjo
Previstos en materia turistica.
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PROVINCIA DE CHUBUT

Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas

L ey N° 4617/00

Ley 4617/00, Art. 3: A los efectos de la presente Ley se
entendera por:
a) Areas Naturales Protegidas: area comprendida dentro de

CONCEPTO ciertos limites bien definidos, especialmente consagrada ala
DE RESERVA proteccion y a mantenimiento de la diversidad biolégica, asi
NATURAL como de los recursos naturales y culturales asociados a ellos.
Lapropiedad de lastierras podra ser estatal o privada pero su
manejo se gjustara alas normas que fije el Estado atendiendo
aun fin primordial de conservacion. ...
Laley establece las condiciones naturales que deberan
presentar las areas protegidas de un modo general en €
articulo 4, y luego, especificamente, en relacion a cada
CONDICIONES categoria de manegjo.
NATURALES
REQUERIDAS Ley 4617/00, Art. 4: Son objetivos generales ...b) Proteger
PARA LA areas singulares consideradas como tales por contener:

DECLARACION
COMO RESERVA

- Ecosistemas caracteristicos o Unicos;

- Comunidades o especies de parti cular interés o valor;

- Procesos ecol6gicos y evolutivos naturales,

- Paisges 0 rasgos geofisicos de gran valor estético o
cientifico;

- Habitats de importancia critica para especies autoctonas y
en especial para especies migratorias,

- Ambientes que circundan las nacientes de cursos de
aguas,

- Vaores antropol 6gicos, arqueol 0gicos, paleontol 6gicos 0
cultural es asociados a ambientes natural es.-

PREVISION
NORMATIVA

(Lalegidacion permitela
creacion de éreas
privadas)

Lanormativa preve la creacion de areas Naturales Protegidas
en tierras privadas, aungue prevé la posibilidad de expropiar
las tierras que sean necesarias parael cumplimiento de los
finesdelaley.

Ley 4617/00, Art. 3.- “Lapropiedad de las tierras podra ser
estatal o privada pero su manejo se gjustara alas normas que
fije el Estado atendiendo a un fin primordial de
conservacion.”
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Art. 35.- La Autoridad de Aplicacion podra gestionar obtener

PREVISION la declaracion de utilidad publicay sujeta a expropiacion, de

NORMATIVA las tierras que considere necesarias paralosfines dela

presente ley, remitiendo |os pertinentes anteproyectos para su
(Cont.) tramite legislativo si asi se resuelve y correspondiere.-

Lanorma contempla diversas categorias de éreas Naturales
Protegidas en funcion de la clasificacion elaborada por UICN,
establ eciendo |as condiciones natural es que debera reunir cada

CATEGORIAS categoria. Asimismo, se establece —alosfines de la gestion de

(Lalegidacion establece

cada area— una zonificacion atendiendo alafragilidad y la
intervencion que se permitira.

las
categorias Ley 4617/00, Art. 10: “A los efectos de |a categorizacion de
compatibles con la las &reas Naturales Protegidas se adopta la clasificacion
constitucion realizada por la Union Internacional parala Conservacion de

dereservas laNaturaleza (UICN).

privadas) a) Categorial:
1) Reserva Natural Estricta;
2) AreaNatural Silvestre;
b) Categoria Il: Parque Provincia
c) Categoria lll: Monumento Natural;
d) Categoria |l V: area de Mangjo de Habitat/Especies,
€) CategoriaV: Paisgje Terrestre y Marino Protegido;
f) CategoriaV1: area Protegida con Recursos Manejados.
Art. 20.- A losfines de laadministracion y gestion de las
areas Natural es Protegidas, podran distinguirse, como
minimo, los siguientes tipos de zona, seglin cada categoria de
manejo:
a) Zonaintangible;
b) Zonarestringida;
¢) Zona de uso sostenible
d) Zona de rehabilitacion natural y cultural;
€) Zona de amortiguacion.
La norma establece expresamente que las areas protegidas
deberén crearse por LEY.

MODO DE

CREACION Art. 5.- Las &reas Natural es Protegidas se constituirén

(Requisitosdefondoy
forma)

formalmente por ley de la Provincia, la que establecera sus
limites, los objetivos de creacion y la categoria de mangjo
asignada segun fundamentacién técnico-cientifica.
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Art. 34.- LaAutoridad de Aplicacién podra acordar con los
titulares de las tierras la constitucion de servidumbres
ecologicas afavor del Estado Provincial...

ANOTACION EN EL

Art. 26.- Todas lastierras fiscales incluidas dentro de los
limites de las areas naturales protegidas seran del dominio
publico.

REGISTRO Esta declaracion no podra significar el desconocimiento de
DE LA PROPIEDAD | derechos regularmente adquiridos por parte de pobladores con
INMUEBLE anterioridad alacreacion del areanatural protegida. En las
adjudicaciones de propiedad que efectte el Estado Provincial
respecto de tierras asentadas en éreas Naturales Protegidas,
los titul os de propiedad deberan contener expresareferenciaa
gue los usos permitidos en dichas tierras seran Unicamente los
autorizados por el plan de manegjo respectivo.
Ley 4617/00, Art.2: El Sistema Provincia de &reas Naturales
INTEGRACION Protegidas, estara constituido por todas las Reservas
DEL AREA Naturales Turisticas existentes dentro de la jurisdiccion
PRIVADA provincia y las areas Naturales Protegidas que en un futuro se
AL SISTEMA creasen dentro de las categorias que establece la presente.
PROVINCIAL
DE AREAS Ley 4617/00, Art. 9: Podrén integrar e Sistema Provincial de
PROTEGIDAS areas Naturales Protegidas de forma complementaria,
aquellas areas natural es protegidas municipales, comunales o
privadas que a propuesta de | os interesados sean reconocidas
como tales por €l Poder Ejecutivo Provincial.
PLAZO DE Lanorma no establece plazo de afectacion.
AFECTACION
COMO RESERVA
PRIVADA Art. 9: Podran integrar €l Sistema Provincial de areas

EXTINCION DE LA
RESERVA
PRIVADA

Naturales Protegidas de forma complementaria, aguellas
areas natural es protegidas municipales, comunales o privadas
gue a propuesta de los interesados sean reconocidas como
tales por €l Poder Ejecutivo Provincidl. ... El Poder Ejecutivo
Provincia dispondrala caducidad de dicho reconocimiento en
caso de no satisfacerse |os objetivos de la presente ley y del
Plan de manejo respectivo.
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

Laley establece que, por medio de normas reglamentarias, se
establezcan beneficios econdmicos, técnicos 'y cientificos.

Art. 34.- LaAutoridad de Aplicacién podra acordar con los
titulares de las tierras la constitucion de servidumbres
ecologicas afavor del Estado Provincial, asi como gestionar
la obtencion de beneficios adicionales para el sirviente. Por
viareglamentaria se establecera un régimen de promocién
fiscal y econdémico, que signifigue un estimulo econémico
concreto a particulares para gue promuevan las formas de
conservacion que esta Ley establece. La Promocion podra
consistir en diferimientos o exencion parcia o total delas
cargas impositivas que graven estos inmuebles, créditos de
promocion, fomento, asesoramiento técnico, cientifico o de
otro carécter; disefio y realizacion de Planes de Mangjo,
sefializacion y toda otra accidn que facilite la sustitucion de la
renta potencia del bien o derechos cedidos a Estado
Provincia o colocados bajo un régimen especia de
conservacion.

OBLIGACIONESDEL
TITULAR DEL
FUNDO Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

Art. 28.- En todas |a &reas Naturales Protegidas, |a
introduccion y desarrollo de nuevos asentamientos humanos
estara sujeto alas normas y pautas que establezcala
Autoridad de Aplicacion en cumplimiento del Plan de
Manejo. Los planes de urbanizacién y de edificacion deberan
ser previamente aprobados por la Autoridad de Aplicacion.

Art. 33.- Todo proyecto de subdivisién de tierras dentro de las
areas Natural es Protegidas, debera contar con la autorizacion
previa de la autoridad de aplicacion, quien la concedera
siempre que lamismano afecte el ambiente, y dentro de los
usos 'y actividades admitidas por €l Plan de Mangjo.

Art. 36.- Lafauna silvestre, mientras se encuentre dentro de
las &reas Naturales Protegidas, perteneceraa dominio publico
del Estado provincial. Lareglamentacion del mangjo de la
faunay laflorasilvestre dentro de las areas Naturales
Protegidas corresponde ala Autoridad de Aplicacion, previa
intervencion vinculante a la autoridad de aplicacion
respectivo, bajo pena de nulidad.
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PLANESDE
MANEJO

PLANESDE
MANEJO

(Cont.)

Art. 3.- A los efectos de la presente ley se entendera por: ...

a) areas Naturales Protegidas: ... Lapropiedad de lastierras
podra ser estatal o privada pero su mangjo se gjustaraalas
normas que fije el Estado atendiendo al fin primordia de
conservacion.

g) Plan de Mangjo: El Plan de Manegjo de un area Natural
protegida constituye un marco para el desarrollo de todas las
actividades arealizarse en €l interior del érea protegida por las
entidades administradoras o por cualquier institucion publica
o privada. Esto comprende |os temas de manejo y actividades
permitidas.

Art. 18.- Cada &rea Natural Protegida debera contar con un
Plan de Mangjo aprobado por ley provincial.

El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad de
Aplicacion, revisardy actualizarg, en formaperiodica, € Plan
de Manegjo de cada una de las areas Naturales Protegidas,
sometiéndol o a posterior aprobacion legidlativa.

Art. 27.- Los Planes de Mangjo de las &reas Naturales
Protegidas deberan resguardar 1os derechos de los legitimos
ocupantes, compatibilizandolos con los objetivos de la
presente ley. ... En todos |os casos se inducira alos pobladores
a gercicio de actividades acordes a un manejo sostenible de
los recursos natural es existentes que garantice un desarrollo
compatible con finalidad de la creacion del area Natural
Protegiday perdurable en el tiempo, mediante la promocion,
apoyo técnico, econdmico y aguellas formas que la
reglamentacion establezca.

Art.43.- Aquellas areas Natural es Protegidas provinciales
cuya categoria de mang o permita un aprovechamiento
sustentable podran ser administradas por entes publicos no
estatales, que se denominaran Administracion del area Natural
Protegida que corresponda.

Las Administraciones de areas Naturales Protegidas se

organi zaran asegurando la participacion de |os sectores
particul ares interesados en la misma comprendiendo como
minimo alos propietarios de tierras rurales donde se asiente el
area Natural Protegida; pobladores de la misma;

organi zaciones ecol ogistas no gubernamental es; organismos
técnico-cientificos; Estado Provincial; y Municipalidades en
cuyos gidos se asiente €l area Natural Protegida. ...
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PLANESDE
MANEJO

(Cont.)

Art. 39.- Seran deberes y atribuciones de la Autoridad de
Aplicacion: ...

b) Elaborar, revisar y proponer a Poder Ejecutivo las
actualizaciones de los Planes de Mangjo parala gestion de las
areas Natural es Protegidas, para su posterior ratificacion
legidlativa

c¢) Dictar normas que reglamenten |las acciones permitidas en
los Planes de Mangjo, incluyendo la gjecucion de obras, su
funcionamiento y las actividades que las mismas originen,
tanto en el ambito privado como publico.

I) Autorizar y fiscalizar los aprovechamientos sostenibles de
recursos naturales dentro de las &reas Naturales Protegidas,
sean de carécter publico o privado. ...

INGRESO
DE VISITANTES

Art. 45.- Las Administraciones de areas Naturales Protegidas
tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

b) Establecer las tarifas, tasas, precios y canones que se
determinen paralarealizacion de las actividades dentro de las
areas Natural es Protegidas. El cuadro tarifario debera ser
aprobado por la autoridad de aplicacion.

GUARDAPARQUES

Art. 53.- Créase el Sistema Provincia de Guardafaunas
dependiente de la Autoridad de Aplicacion de la presente ley.

Art. 54.- El Sistema Provincia de Guardafaunas tendralas
siguientes atribuciones y deberes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas de la presente ley;

b) Atender y promover latransferencia de conocimientos, la
educacion ambiental, colaborando y gjecutando la
planificacion y monitoreo ambiental. Sera parte como
miembro técnico en los diversos programas de investigacion,
planificacion y desarrollo que se efectlen, integrado a equipos
multidisciplinarios;

c) Ejercer tareas de control y vigilanciaen las areas
protegidas;

d) Realizar |a gestion operativa en las éreas protegidas, de
conformidad con los planes de manegjo, entender en las
actuaciones sumariales, procedimientos administrativos y
formulacién de denuncias penales cuando asi correspondiere;
€) Labrar las actas de infraccion cuando correspondiere e
informar sumariamente y en el plazo perentorio de
veinticuatro (24) horas ala Autoridad de Aplicacion.-
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OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otor gados)

Secretaria de Turismo y areas Protegidas

Seguin nos han manifestado del area de conservacion de la
Secretaria de Turismo y areas Protegidas, aln no se han
constituido reservas privadas aunque han habido tres
presentaciones.

Con relacion alos beneficios contemplados por laley, nos
informd que los mismos estan siendo estudiados por €l
Ministerio de Economia alos efectos de ser incorporados en
lareglamentacion delaley.

Asimismo, y en lo que respecta alos custodios rurales, nos ha
manifestado que si bien hay 7 inscripciones en tramite, la
superposicion de autoridades en funcion alos recursos a
conservar (Organismo Provincial de Turismo, Subsecretaria
de Culturay Direccion de Proteccion Ambiental) ha
dificultado su aprobacion.

CHUBUT
CUSTODIOSRURALES

Ley 4217/96 modificada por laLey N°4617/00y

reglamentada por el Decreto 1490/99

CUSTODIOS Se entiende por Custodio Rural: €l propietario de un predio
RURALES rural aquien, mediante la firma de un convenio, el Estado le
delegala custodiay administracion de |os atractivos naturales
CONCEPTO y/o culturales de interés turistico que se encuentran en su
predio (Decreto 1490/99, Art. 1).
MODO DE Lafigurade custodio rural de atractivos naturalesy culturales
CREACION de interésturistico, se constituye através de lafirmade un

(Requisitos de fondo
y forma)

convenio que debe ser ratificado por € Poder Ejecutivo, €
cual se celebraluego de que se han cumplido los requisitos
exigidos por laley.

LaLey 4217/96 autoriza a Organismo provincial de Turismo
afirmar convenios con los propietarios de predios rurales de
toda ajurisdiccion provincial, delegando responsabilidades de
control y administracion de atractivos naturales o culturales
deinterés turistico. De tratarse de predios rurales enclavados
en gjidos municipales, el Organismo Provincia de Turismo
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

debe comunicar a las autoridades municipal es respectivas
sobre el contenido del citado convenio.

Lamisma norma establ ece que los convenios firmados
deberan ser ratificados por decreto del poder gecutivo en un
plazo maximo de noventa (90) dias.

Son requisitos minimos para presentar la solicitud como
Custodio Rural de los atractivos naturales y/o culturales de
interés turistico:

a) Completar la planilla de solicitud correspondiente.

b) Elaborar € plan de mango.

C) Acreditar la calidad de propietario del predio rural que
setrate.

d) Copia dd plano catastral del predio, delimitando el
dreaacustodiar.

Cuando se trate de tierras que pertenecieran ados o mas
personas, el solicitante debera presentar una declaracion
jurada de los demas copropietarios, donde conste €l
compromiso de cumplir en todos los términos |o estipulado en
el convenio.

El titular del Organismo Provincia de Turismo, con carécter
previo alafirmade Convenio, debera contar con laopinion
técnica favorable respecto de la convenienciadel mismo y del
plan de manejo propuesto por € particular, por parte del
Ministerio de la Produccion y/o del Ministerio de Culturay
Educacion, de los que dependen |os organismos que se
desempefian como autoridad de aplicacién especificade los
recursos constitutivos del atractivo natural y/o cultural de
interés turistico, cuya custodiay administracion se delega. A
dichos efectos, el Organismo Provincial de Turismo remitira
los antecedentes al Ministerio respectivo, € que debera
expedirse dentro de los veinte (20) dias habiles de
recepcionados |0os mismos, caso contrario se interpretara que
existio opinion favorable.

En caso que alguno de los recursos naturales y/o culturales
gue resulten ser atractivos de interés turistico sobre € que se
solicitala delegacion de responsabilidades de control y
administracion, tuviera algun plan de manegjo elaborado por
alguna autoridad competente, en razon de lamateria, €l
Organismo Provincial de Turismo, previa consultaadicha
autoridad y en caso de no existir objeciones, adecuara el plan
propuesto por e solicitante alos distintos planes existentes, a
los efectos de unificar pautas y lineamientos de manejo.-
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Posteriormente el Organismo Provincial de Turismo debe
elevar al Poder Ejecutivo Provincial el convenio firmado para

MODO DE su ratificacion. En el caso de tratarse de predios ruraes
CREACION enclavados en gidos municipales el Organismo Provincial de
Turismo comunicara alas autoridades municipal es copia del
(Cont.) convenio celebrado y €l decreto que lo ratifica en un plazo no
mayor de treinta (30) dias a partir de laratificacion del
convenio.-
Las partes deberan gjustarse alo dispuesto en las clausulas
gue se estipulen en el convenio respectivo y a cumplimiento
de lalegislacion vigente en materiaturisticay de
conservacion del patrimonio natural y cultural.
ANOTACION Laley habilitaaun registro de interesados e iniciativas
EN EL relacionados con la custodia delegada siendo la Direccion de
REGISTRO DE Conservacion y Control de Calidad la encargada de las
LA PROPIEDAD inscripciones, renovaciones y actualizaciones.
INMUEBLE

INTEGRACION DEL

El decreto reglamentario de laley cred la Red de Custodios

AREA Rurales la cual formara parte del Sistema de Conservacion del
PRIVADA Patrimonio Turistico de la Provinciadel Chubut.
AL SISTEMA
PLAZO DE Seguin el mismo decreto reglamentario € convenio tendra
AFECTACION vigenciaa partir de lafecha de su suscripcion y por e plazo
COMO RESERVA maximo de 10 afios.
PRIVADA
Las causales de rescision del presente Convenio son:
a) El incumplimiento total o parcial de las obligaciones
emanadas del mismo por cualquiera de | as partes;
b) Larenunciaexpresadel custodio rural;
C) Lainvocacion de fuerza mayor o caso fortuito por
parte del custodio rural que hagan imposible continuar con la
custodia delegada;
d) Latransmision del dominio cualquiera fuere su causa,
incluyendo €l fallecimiento del custodio rural;
EXTINCION €) Ladecision del organismo en tal sentido. En los casos

de rescision del presente convenio sea cual fuerelacausal, las
partes no tendran derecho a reclamar indemnizacion alguna
por ninguin concepto.
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION COMO
RESERVA PRIVADA

L os propietarios que se inscriban como custodios reciben del
estado la delegacion de la administracion y control de los
atractivos turisticos y pueden realizar diversas prestaciones
turisticas autorizadas y apoyadas por €l propio estado.

Ley N° 4217, Anexo I, “TERCERA: El ORGANISMO se
obligaaa) Facilitar la asistenciatécnicay cientificaque e
CUSTODIO RURAL solicite. b) Incluir al CUSTODIO
RURAL dentro de la promocién oficia turistica.”

El custodio rural se obliga a presentar un plan de manejo para
€l &rea custodiada, € que estara sujeto a observacion y debera
ser aprobado por e organismo, utilizando laguia de

PLAN DE componentes basicos gque se establecen en la reglamentacion.
MANEJO
El Plan de Mangjo se define como un documento conceptual y
dinamico de planificacion, que establ ece | as pautas de manegjo
y desarrollo general dentro de un area determinada.
El Custodio Rural queda facultado a percibir, de quienes
INGRESO DE visiten € predio, una sumadineraria en razon de las
VISITANTES prestaciones que ofrezca en su predio, debiendo lastarifas ser

autorizadas y homologadas, previamente, por el Organismo
Provincial de Turismo.

68




PROVINCIA DE ENTRE RiOS

L ey N°8967/95

Art. 2.- Entiendese por &rea Natural Protegida atodo espacio
fisico que siendo de interés cientifico, educativo y cultural por
sus bellezas paisgjisticas y sus riquezas de faunay flora
autéctona, son objeto de especial proteccion y conservacion,

CONCEPTO limitandose la libre intervencion humana afin de asegurar la
DE RESERVA existencia de sus el ementos natural es a perpetuidad.
NATURAL
Art. 28.- A losfines de lameor comprension de la presente
ley se entendera por: area Natural: toda areao region en la
gue las especies que la pueblan son autdctonas y desarrollan
sus ciclos vitales libremente sin laintervencion o impacto
humano ...
CONDICIONES
NATURALES Art. 2.- Espacio fisico que siendo de interés cientifico,

REQUERIDAS PARA
LA DECLARACION
COMO RESERVA

educativo y cultural por sus bellezas paisgjisticas y sus
riquezas de faunay flora autéctona.

PREVISION Art. 11.- Las éreas naturales protegidas serén plblicas o
NORMATIVA privadas, segun sea el dominio de su territorio. Las publicas
serén de jurisdiccién provincial o municipal.
CATEGORIAS Art. 17.- Las &reas naturales protegidas segun sus
(Lalegidacion modalidades de manejo, se clasifican en:

establece las categor ias
compatiblescon la
constitucion dereservas

Art. 18y 19.- “Parque natura”.
Art. 20y 21.- “Monumento natural”.
Art. 22 y 23.- “Reserva natural”.

privadas) Art. 24y 25.- “Paisgje protegido”.
Art. 26.- “Reservade uso multiple’...
MODO DE Serequiere € dictado de una LEY parasu creacion.
CREACION
Art. 3.- Las areas natural es protegidas serén declaradas como
(Requisitos tales por ley. Provisoriamente, seran incorporadas al sistema
defondo provincial mediante decreto del Poder Ejecutivo, €l que
y forma) debera ser ratificado por ley en un plazo no mayor de dos (2)
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anos.

Art. 4.- Ladeclaracion de nuevas areas debera estar precedida
por la correspondiente fundamentaci én técnico-profesional,
elaborada por el area Faunay Florade la Direccion de
Produccion Vegetal y Recursos Naturales o por entidades
oficiales o privadas, y aprobada por aquella.

ANOTACION EN EL
REGISTRO DE LA

PROPIEDAD INMUEBLE

Lanormano preve este item.

Art. 1.- Créase el Sistema Provincial de areas Naturales
Protegidas, sujeto a régimen de la presente Ley.

INTEGRACION Art. 5.- Es objeto del Sistema Provincial de éreas Naturales
DEL AREA Protegidas, proteger y conservar muestras de latotalidad de
PRIVADA AL |os ambientes natural es representativos de unidades
SISTEMA biogeogréficas existentes en €l territorio provincial que se
PROVINCIAL deben sustraer y restringir de lalibre intervencién humana,
DE AREAS conservandol os a perpetuidad y que podran destinarse a
PROTEGIDAS investigaciones cientificas, educacion y goce de presentesy
futuras generaciones.
Art. 14.- Podran incorporarse a Sistema Provincia de areas
Naturales Protegidas, predios de propiedad privada, previo
convenio suscripto con sutitular. ...
Art. 15.- Las éreas natural es establecidas bajo alguna
modalidad de proteccidn o reserva por organismos
conservacionistas no gubernamental es con personeriajuridica,
podran ser incluidos a su solicitud en el sistema provincial.
PLAZO DE
AFECTACION. Lanorma no prevé plazos de afectacion.
EXTINCION

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS

Laley prevé unareduccién de la cargatributariaen relacién al
impuesto inmobiliario, asi como la posibilidad de establecer
otros beneficios o estimul os.

Art. 14.- ... El Poder Ejecutivo Provincial podra exceptuar o
reducir la cargatributaria del Impuesto Inmobiliario sobre la
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EXISTENCIA
DE INCENTIVOS
Y/O BENEFICIOS
EN FUNCION DE
LA AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA

PRIVADA

(Cont.)

superficie afectada como area natural protegida durante el
plazo que el mismo estipule y durante el cual se da
cumplimiento alas normativas paraellas. La Autoridad de
Aplicacién fijaralos plazos y |0s porcentajes que se reducen
del Impuesto Inmobiliario, segin el area. Asimismo, podra
contemplar otros estimul os para motivar la concrecion de las
mencionadas aress.

Art. 29.- Invitase alos Municipios a adherir alapresenteley y
aotorgar beneficios similares sobre |os impuestos, tasas y
contribuciones a quienes conformen areas naturales
protegidas, mediante convenios con ellos.

Debe destacarse que, de acuerdo alo informado por la
Direccion de Desarrollo Agricola, Forestal y Recursos
Naturales, si bien e Art. 14 contemplala posibilidad de una
reduccion tributaria en beneficio del propietario del predio
afectado a conservacion privada, €llo no se ha hecho hasta
ahoraen laprovincia.

OBLIGACIONESY
RESTRICCIONES

Laley establece diversas restricciones en funcion de las
categorias de manejo.

PLANESDE Laley no contempla este item.
MANEJO
INGRESO DE Lalegislacion no realiza especificaciones respecto del ingreso
VISITANTES de visitantes a las areas Naturales Protegidas en general, ni
tampoco respecto de las reservas de caracter privado.
GUARDAPARQUES | No secontemplaeste item.

OBSERVACIONES

(Contactos,
areas
registradas,
beneficios
otor gados)

Seguin el Informe de la Direccion de Desarrollo Agricola,
Forestal y Recursos Naturales, actualizado en octubre de
1988, se encontraban registradas las siguientes reservas :
—Reserva Privada Carpincho (Decreto 5295/89, 375 has.)
—Reserva de Uso Mltiple El Chafiar (Resolucion 3628/97 — 5
anos de duracion — 75 has.)

Reservas privadas en tramite :
Estancia San Juan, de 1000 has.
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Estancia San Patricio de Pago Largo, de 1100 has.

Estancia El Porvenir — Estancia Las Calaveras, de 1100 has.
OBSERVACIONES | Establecimiento El Aguara, de 2700 has.

Estancia Auroradel Palmar, de 1500 has.

(Cont.) Establecimiento Ganadero El Palmar, de 20 has.
Establecim. La Chinita, de 10 has.

El Alisal, de 246 has.

El informe citado revela que la gran mayoria de estas
estancias solicitan la categorizacion como Reserva de Uso
Multiple, y solo algunas de €ellas, como Paisaje Protegido.

PROVINCIA DE MISIONES
Ley N°2932/92, modificada por la Ley N° 3242/95y
reglamentada por el Decreto N° 944/94

CONCEPTO DE Art. 23.- Se entienden como Reservas Privadas a aquellas
RESERVA areas de dominio de particulares con elementos naturales
NATURAL similares alos de un Parque Provincial que mediante

convenios especiales con la autoridad de aplicacién pasen a

integrar el Sistema de areas Natural es Protegidas dentro de

los principios establecidos en este Capitulo.

CONDICIONES Art. 23.- Se entienden como Reservas Privadas a aquellas

NATURALES areas de dominio de particulares con elementos naturales
REQUERIDAS similares alos de un Parque Provincial ...
PARA LA

DECLARACION Art. 6.- Son parques provinciales, las areasterrestres o
COMO RESERVA acuaticas en su estado natural que tengan interés cientifico
particular o especial atractivo por sus bellezas paisgjisticas.

PREVISION Lalegislacion establece normas concretas sobre reservas
NORMATIVA privadas, definiéndolas, y prescribiendo e modo de creacion
de las mismas. Sin embargo, prevé asimismo la posibilidad de
(Lalegidacion expropiar las tierras que se consideren necesarias para
permitela efectivizar el propdsito de conservacion.
creacion de
areas privadas) Ley 2932, Art. 24.- Faclltase ala autoridad de aplicacion a

crear Reservas Privadas mediante convenios con terceros ...
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Ley 2932, Art. 36: Laautoridad de aplicacion podra solicitar

PREVISION al Poder Ejecutivo provincial ladeclaracion de utilidad
NORMATIVA publicay sujetas a expropiacion de tierras que estime
(Cont.) necesarias paralos fines de la presente ley, remitiendo los
pertinentes anteproyectos para su tramite legislativo si asi 1o
resuelve y correspondiere.
CATEGORIAS La norma contempla diversas categorias de manejo, entre las

(Lalegidacion establece

cuales aparece lade “reserva privada’, la cual, segun lo
dispuesto por lapropialey, debe tener caracteristicas similares

las categorias alas de un parque provincial.
compatibles con la Ley 2932, Art. 5: Las areas Naturales Protegidas se clasifican
constitucion en las siguientes categorias, segun sus modalidades de
dereservas conservacion, utilidad e intervencion del Estado:
privadas) a) Parques provinciales.
b) Monumentos naturales.
¢) Reservas naturales culturales.
d) Reservas de uso multiple.
€) Parques naturales municipales.
f) Reservas privadas.
g) Paisges protegidos.
El capitulo especialmente dedicado alas reservas privadas
dispone que las mismas pueden ser creadas mediante
MODO DE CONVENIOS entre los particulares y la autoridad de
CREACION aplicacion.

(Requisitosdefondoy
forma)

Decreto 944/94, Art. 23.- La adhesién de los propietarios al
régimen de reservas privadas establecidas por laley 2932 y la
presente reglamentacidn se formalizara ante el organismo de
aplicacion, atraveés de convenios especiales, pasando a
integrar €l sistema provincia de areas naturales protegidas.
Ello implica, la aceptacion voluntaria de |os propietarios a
todos | os preceptos establecidos en las normas legales
mencionadas.

Ley 2932, Art. 24.- Facultase ala autoridad de aplicacion a
crear Reservas Privadas mediante convenios con terceros,
previaevaluacion en €l terreno, de los valores naturales del
area propuesta 0 seleccionada. Dicha evaluacion debera ser
realizada por técnicos competentes designados por €l
Ministerio de Ecologiay Recursos Naturales Renovables o
pertenecientes al mismo, quienes ademas definiran, de comin
acuerdo con € propietario, la zonificacion del areaen
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

cuestion.

Ley 2932, Art. 25: Se establecera en las normas
reglamentarias que se dicten, un régimen de adhesién ala
categoria de Reserva Privada, € cual, a modo de estimulo,
contemplara suficientes beneficios impositivos, fiscales y/o
crediticios, asi como posibles reducciones en lastasas y
derechos municipales previo convenio con las
correspondientes municipalidades.

Decreto 944/94, Art. 25.- Si por alguna circunstancia se
sustituyera €l titular de dominio de una propiedad, conforme
al presente régimen, seinvitaraa nuevo propietario adhiera al
mismo, debiendo dejarse constanciadel convenio celebrado
en virtud de o establecido en €l articulo 23 del instrumento
publico respectivo.

Decreto 944/94, Art. 26.- Parael compromiso formal de
declaracion de unareserva privada, €l organismo de
aplicacion efectuara una evaluacién técnicatendiente ala
descripcion de lainfraestructura natural de la propiedad, que
dé lugar ala elaboracién de un plan de manejo y/o de
ordenacion. El mismo tendra como objetivo fundamental, la
persistencia de |la masa vegetal nativay su manegjo como tal.

ANOTACION
EN EL REGISTRO
DE LA
PROPIEDAD
INMUEBLE

Laley no contempla este item. SAlo preveé una anotacion en
un registro especifico.

Art. 69: Habilitase en el &mbito de la Direccion de areas
Naturales protegidas el Registro Provincial de areas Naturales
Protegidas integrado por todas las areas natural es protegidas
oficiales y privadas existentes en la Provincia de Misiones.

Art. 70: Los datos a consignar en € registro seran los
siguientes: Figura, denominacion, ubicacion (localizacion,
seccion, lote, departamento, municipio), limites, superficies,
zonificaciones, marco legal, dominio, caracteristicas

natural es, ambientales o especies relevantes de faunay flora.
Restricciones a uso. Infraestructura de control (vivienda,
movilidad, personal, etc.). Si estan bajo plan de ordenacion.
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INTEGRACION DEL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Ley 2932, Art. 23: Se entienden como Reservas Privadas a
aquellas areas de dominio de particulares con elementos
naturales similares alos de un Parque Provincia que mediante
convenios especiales con la autoridad de aplicacion pasen a
integrar el Sistema de éreas Naturaes Protegidas dentro de
los principios establecidos en este Capitulo.

Decreto 944/94, Art. 23: La adhesion de los propietarios al
régimen de reservas privadas establecidas por laley 2932 y la
presente reglamentacion se formalizara ante el organismo de
aplicacion, através de convenios especiales, pasando a
integrar el sistema provincial de areas naturales protegidas. ...

Ley 2932, Art. 26.- La autoridad de aplicacion estableceraun
régimen de control, vigilanciay sefializacion de las Reservas
Privadas, que en virtud de convenios pasen a integrar €l
Sistema de areas Naturales Protegidas.

Ley 2932, Art. 27: Las Reservas Privadas establ ecidas por
organismos conservacionistas no gubernamental es con
personeriajuridica, podran solicitar su integracion al Sistema
de areas Natural es Protegidas, presentando su solicitud ala
autoridad de aplicacion de la presente ley, quien resolvera a
respecto.

PLAZO DE
AFECTACION
COMO RESERVA
PRIVADA

EXTINCION DE LA
RESERVA PRIVADA

Decreto 944/94, Art. 24.- A los efectos delaley 2932 y de la
presente reglamentacion se entiende que la adhesion
voluntaria de los propietarios de las tierras privadas seréa por
tiempo indeterminado y su renuncia solo podraformularse
unavez transcurrido un periodo minimo de veinte (20) afios
contados a partir de lafecha de adhesion. ...

Lanormano contemplalaextincién de lareserva privada.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION DEL
INMUEBLE COMO
RESERVA PRIVADA

Lanorma prevé solamente beneficios de carécter econdmico a
favor de quienes adhieran a régimen de conservacion privada.

Ley 2932, Art 25.- Se establecera en las normas
reglamentarias que se dicten, un régimen de adhesién ala
categoria de Reserva Privada, el cual, a modo de estimulo,
contemplara suficientes beneficios impositivos, fiscales y/o
crediticios, asi como posibles reducciones en lastasas y
derechos municipales previo convenio con las
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOS

(Cont.)

correspondientes municipalidades.
De los beneficios para los adherentes a reservas privadas

Decreto 944/94, Art. 29.- Los adherentesalapresenteley y a
modo de indemnizacion por larestriccion a dominio que
implica su adhesion al régimen de reservas privadas gozaran
de beneficios impositivos, fiscales y/o crediticios, de
conformidad con laley 2932.

Estos beneficios se asignaran conforme al siguiente

procedimiento:

1. Al formalizarse laadhesion previstaen el Art. 23 delaley
2932, serequerirdque el o los propietarios deberan tener
regul arizada la situacion impositiva de la propiedad en
cuanto a impuesto inmobiliario provincial serefiere.

2. A partir de laadhesion y aprobacion del plan de manegjo
y/o de ordenacion, € o los adherentes gozaran de una
reduccion en el impuesto inmobiliario provincial
equivalente al 60% del monto que le corresponde abonar
anualmente, y por €l término que dure €l convenio de
adhesion.

3. Laexcepcion a impuesto inmobiliario establecidaen €
punto anterior, sera aplicable Unicamente a aguellas
superficies de monte en donde no se explotd mas del 30%
del capital forestal natural.

Asimismo, no gozaran de los beneficios de la presente
reglamentacion las tierras de uso agricola, ganadero y de
monocultivos forestales.

4. Lasuperficie destinada a nlcleos intangibles cuya masa
forestal se conserve en estado natural sin explotacion
gozaran de una excepcion de hasta un 80% en el impuesto
inmobiliario provincial.

Decreto 944/94, Art. 30.- El organismo de aplicacion
certificara el cumplimiento de las pautas y plazos contenidos
en el plan de manejo y/o de ordenacion y comunicaraala
Direccién General de Rentas €l momento a partir del cual los
adherentes acceden alos beneficios previstos en el articulo
29.

Decreto 944/94, Art. 31.- Faclltase a organismo de
aplicacion a gestionar ante los municipios en cuyos gidos se
localicen reservas privadas, |la adopcién de medidas que
signifiquen un beneficio paralos propietarios respecto de las
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOS

(Cont.)

tasas y derechos municipales.

Decreto 944/94, Art. 32.- El organismo de aplicacion
gestionara y avalara ante entidades crediticias y/o de fomento,
privadas, nacionales e internacionales, con lafinalidad de
obtener créditos o subsidios con fines conservacionistas.

Decreto 944/94, Art. 24.- ... Larenuncia (alaadhesion)
implicarala pérdida de |os beneficios que por esta
Reglamentacién se otorgue a los propietarios.

OBLIGACIONESDEL

TITULAR DEL FUNDO

Y RESTRICCIONESAL
DOMINIO

Decreto 944/94, Art. 27.- A los efectos del plan de mangjo se
consideraralas siguientes zonas.

Areaintangible o nticleo: Es aquella en donde no se realiza
ninguna actividad, servira como testigo y tendra el menor
grado deintervencion. ...

Areade conservacion: Es aquellaen donde la utilizacion
racional de los recursos naturales garantice la conservacion de
sus rasgos hiol 6gicos naturales a perpetuidad.

Dentro de esta zona se podran realizar actividades de
produccion primaria, secundaria, terciariay de recuperacion
g ustadas a las normas de ordenamiento existentes o a dictar
oportunamente de acuerdo ala actividad.

Decreto 944/94, Art. 36.- Queda prohibido lainstalacion de
carteles publicitarios o cualquier otraforma de comunicacién
audiovisual que no tenga relacion directa con el programa
interpretativo de los parque y otras areas protegidas.

Decreto 944/94, Art. 37.- Queda prohibido el arrojar basuras u
otros materiales que alteren laintegridad paisgjistica, sanitaria
0 escénicade los parques y otras areas protegidas.

Decreto 944/94, Art. 38.- Las basuras u otros materiales de
desecho que se originen de las actividades permitidas en los
parques y otras areas protegidas deberan ser tratados o
arrojados lgjos de sus limites y en laforma més conveniente
para no producir alteraciones o contaminaciones, como Ser:
Relleno sanitario, incineracion o cualquier otraformade
tratamiento que transforme a las basuras en inocuas para el
ambiente, sus habitantesy lafauna.

Decreto 944/94, Art. 39.- Queda expresamente prohibidala
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OBLIGACIONESDEL

TITULAR DEL FUNDO

Y RESTRICCIONESAL
DOMINIO

(Cont.)

préactica de cualquier acto que pueda provocar incendios en las
areas de los parques provinciales y otras areas protegidas.

Decreto 944/94, Art. 40.- Esta expresamente prohibidala
préactica de cualquier acto de persecucion, capturay muerte de
giemplares de lafauna en los parques y otras areas naturales
protegidas especialmente establecida en laLey 2932, asi
como cualquier actividad que afecte alavidaanimal en su
medio natural, salvo que se efectuara con fines estrictamente
cientificos aprobados por € organismo de aplicacion.

Decreto 944/94, Art. 41.- Queda prohibido laintroduccién y
permanencia en las areas protegidas de personas portando
armas u otros elementos utilizados para el corte, caza 0 pesca
o cualquier otraactividad perjudicia paralafaunay flora, de
conformidad con laley 2932.

Decreto 944/94, Art. 43.- En las zonas intangibles y
restringidas de uso extensivo no sera permitidalarupturade
lasucesion vegetal, salvo en caso de existencia de especies
extranas al ecosistemalocal.

Decreto 944/94, Art. 44.- Las actividades de investigacion en
las &reas natural es protegidas podran realizarse previa
autorizacion del organismo de aplicacion ...

PLANESDE
MANEJO

Ley 2932 (modificada por ley 3242), Art. 33.- Cada unidad de
conservacion debera contar con un plan de mangjo y una
zonificacion adecuada a sus objetivos particulares de
conservacion.

Laautoridad de Aplicacion realizara el plan de mangjo de
cada unade las areas naturales protegidas o su equivaente
preexistente a la presente ley, antes de pasados dos afios de su
promulgacion.

Los estudios bésicos previstos y laformulacion del
consecuente plan de manejo debera realizarse dentro de un
plazo de dos afios a partir de la fecha de creacion de la unidad
de conservacion.

Ley 2932, Art. 49.- Seran funciones de la autoridad de
aplicacion  —Direccion de &reas Natural es Protegidas del
Ministerio de Ecologiay Recursos Naturales Renovables—
las siguientes:
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b) Elaborar y aprobar planes de manegjo parala gestion de las
areas sujetas a su jurisdiccion, los que preveran las acciones a
cumplirse en cuanto ala proteccion y conservacion de los
recursos naturales, de los ecosistemas y de la calidad
ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes
podran someter a régimen de intangibilidad, previstos en los
Articulos 8, 9y 10, a determinadas zonas cuando ello se

PLANESDE requiera para alcanzar objetivos de recuperacion ecol dgica.
MANEJO
Reservas Privadas
(Cont.)
Decreto 944/94, Art. 27.- A los efectos del plan de manejo se
consideraralas siguientes zonas.
Areaintangible o nticleo: Es aquella en donde no se redliza
ninguna actividad, servird como testigo y tendra el menor
grado deintervencion. ...
Area de conservacion: Es agquella en donde la utilizacion
racional de los recursos naturales garantice la conservacion de
sus rasgos biol 6gicos naturales a perpetuidad.
Dentro de esta zona se podran realizar actividades de
produccion primaria, secundaria, terciariay de recuperacion
gjustadas a las normas de ordenamiento existentes o a dictar
oportunamente de acuerdo ala actividad.
Ley 2932, Art. 4.- Los objetivos generales de conservacion
del sistema provincial de areas naturales protegidas son: ...k)
INGRESO DE Promover el turismo ecol dgico.
VISITANTES

Ley 2932, Art. 39.- En las areas declaradas M onumentos
Naturalesy en las zonas intangibles de los Parques
Provinciales y Reservas Privadas, asi como en las zonas
testigos de las Reservas de Uso MUltiple, no se permitira
ninguna presencia capaz de provocar perturbacion o alteracion
de sus ambientes naturales, ni laresidencia o radicacion de
personas, con excepcion de las necesarias parala
administracion del &reay lasinvestigaciones que en ellas se
realicen, dispuesta fundadamente por la autoridad de
aplicacion.

Ley 2932, Art. 49.- Seran funciones de la autoridad de
aplicacion las siguientes: ... j) Establecer regimenes sobre
acceso, permanencia, transito y actividades recreativas de las
areas naturales protegidas sujetas a su jurisdicciéon y e control
de su cumplimiento.
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GUARDAPARQUES

Ley 2932, Art. 68.- Créase €l Cuerpo de Guardaparques
Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente de la
Direccién de areas Naturales Protegidas alos fines de las
funciones de policia que compete al organismo. Las
atribuciones y deberes del Cuerpo de Guardaparques
Provinciales, asi como su estructura organica, escalafon y
régimen disciplinario se regira por laLey de Facto 1.556/82
y su Decreto Reglamentario hasta tanto se configure un
régimen laboral especifico.

Decreto 944/94, Art. 67.- Los guardaparques son los agentes
dedicados a cumplimiento de lasnormas delaley de éreas
natural es protegidas N° 2932 y sus reglamentaciones.

Decreto 944/44, Art. 68.- El cuerpo de guardapargues, cuya
jurisdiccion se extiende a todas las éreas natural es protegidas
de la provincia de Misiones se regira por un manual de
misiones y funciones que en un plazo de sesenta dias de
aprobado el presente decreto dictara el organismo de
competencia.

OBSERVACIONES

(Contactos,éareas
registradas,
beneficios
otorgados)

Ley 2932, Art. 67: Invitase alas Municipalidades que hayan
creado parques naturales dentro de sus respectivas
jurisdiccionesy alas personasfisicas o juridicas u
organizaciones no gubernamentales que hayan creado
reservas naturales privadas por conveniosy ratificados por
decretos del Poder Ejecutivo, en ambos casos, con elementos
natural es homologos a las correspondientes categorias de
Parques Naturales Municipalesy de Reservas Privadas, a
adherirse a régimen de la presente ley.

Seguin surge de lainformacion enviada por la Direccion de
Recursos Protegidos del Ministerio de Ecologiay Recursos
Naturales, al mes de marzo del afio 2000 existian 15 reservas
privadas en la provincia de Misiones, cubriendo una
superficie de 12.565 ha., sobre un total de 481.299,5 ha. De
areas naturales protegidas.

De acuerdo alo conversado, en la practica alin no se han
otorgado beneficios impositivos o similares.

Seguin €l Registro de areas Naturales Protegidas de la
provincia de Misiones —actualizado el pasado 28 de febrero
de 2001— la superficie bajo € régimen de parques nacionales
y provinciales, reservas, paisgesy refugios, alcanzaen total
las 481.438,5 hectareas, de las cuales 11.124 son privadas.
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PROVINCIA DE RiO NEGRO
L ey N° 2669/93

CONCEPTO DE

Ley 2669/93, Art. 2.- A los efectos de la presente ley, se
entenderd por: areas Naturales Protegidas. Son territorios
naturales o semi-naturales, comprendidos dentro de ciertos

RESERVA l[imites bien definidos, afectados a proteccion legal y manejo
NATURAL especial paralograr uno o varios objetivos de conservacion.
Se las denomina también como Unidades de Conservacion.
CONDICIONES Las mismas son determinadas para cada categoria de manejo.
REQUERIDAS
Laley admite la creacion de éreas natural es protegidas en
PREVISION terrenos privados, aunque establece paralos casos en que sea
NORMATIVA necesario preservar areas Intangibles, la posibilidad de una
declaracion de utilidad publica.
(Lalegidacion
permite la Ley 2669/93, Art. 2.- A los efectos de la presente ley, se
creacion de entendera por: areas Naturales Protegidas: ...Pueden

areas privadas)

pertenecer al Estado o ser de propiedad privada, pero siempre
manejadas de acuerdo a normas fijadas por autoridades
estatales...

Ley 2669/93, Art. 3.- Son objetivos generales de conservacion
del Sistema Provincial de éreas Naturales Protegidas en €l
ambito de su competencia ...h) Propiciar la creacion de areas
Naturales Protegidas Municipales y Privadas.

Ley 2669/93, Art. 16.- Previa determinacion de la
procedencia de las solicitudes, la autoridad de aplicacion
podra declarar Refugios de Vida Silvestre, alas areas del
dominio de los peticionantes, asignando en cada caso la
categoria de mangjo a area gque corresponda...

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio de &reas Naturales
Protegidas de Rio Negro resolveralas cuestiones que se
generen en latutela, administracion, uso y goce de las areas
protegidas, sin perjuicio del gercicio de las acciones
correspondientes ante la autoridad judicial o policia segun el
caso planteado. ...

Son sus funciones o deberes:
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J) Promover la participacion de municipios, particulares y
entidades intermedias, en la précticadel conservacionismo,
formulando y concretando convenios de mutua colaboracion.
i) Intervenir, aprobar y supervisar los Refugios de Vida

PREVISION Silvestre,
NORMATIVA
Ley 2669/93, Art. 7.- En los casos en que fuere
(Cont.) imprescindible declarar en Unidades de Conservacion
existentes o futuras, areas Intangibles, en las que fuere
improcedente explotacion o uso alguno de los recursos en ella
protegidos, la autoridad de aplicacion debera proceder a
intentar en primerainstancia convenios de avenimiento con
los particulares, afin de adquirir los bienes y derechos que en
esa zona detenten. En caso de no poder arribar a acuerdos de
conformidad ala normativa vigente, podra solicitar la
declaracion de utilidad publica del area que correspondiere ...
CATEGORIAS Lanorma dispone que la autoridad establecera la categoriade
manejo correspondiente a cada &rea protegida, sin vincular
(Lalegidacion dicha categorizacion al carécter publico o privado del
establece inmueble.
las categorias
compatibles Ley 2669/93, Art. 13.- La autoridad de aplicacién asignara
con la categorias de manejo alas unidades de conservacion, de
constitucion de acuerdo alas definidas en €l articulo 14, independientemente
reservas de ladenominacion que reciban. La categoria de manejo se
privadas) especificaraen e Plan de Manegjo.
Ley 2669/93, Art. 14.- A los finesde lapresenteley, la
autoridad de aplicacion categorizara las areas protegidas
existentes y propondralacreacién de otras, que formarén
parte del Sistema Provincia de areas Naturales Protegidas.
Cuando asi correspondiera podran superponerse diferentes
categorias de manejo sobre una misma area geografica.
L as categorias de manejo seran las siguientes:
Categoria | — Reserva Cientifica/ Reserva Natural Estricta...
Categoriall —Parque Provincia ...
CATEGORIAS Categorialll — Monumento Natural...
Categoria |V — Reserva Natural Manejada/Santuario de Fauna
(Cont.)

CategoriaV — Paisgje Protegido ...
Categoria V| — Reserva de Recursos...
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Categoria VIl — Ambientes Artificialmente Generados ...
Categoria VIl — Reserva de Uso Mdltiple.....

Categoria IX — Reservade Biosfera ...

Categoria X — Sitio de Patrimonio Mundial ..

MODO DE
CREACION

(Requisitosdefondoy
forma)

Las areas naturales protegidas deben crearse por LEY, aunque
excepcionalmente se admite € dictado de un DECRETO.

Ley 2669/93, Art. 5: Lacreacion de &reas Naturales
Protegidas se efectuara por ley de la Provincia, previa
intervencion de la autoridad de aplicacién, con precisa
delimitacion de su perimetro. Excepcionalmente y frente ala
posibilidad cierta de produccion de un dafio irreparable en un
area determinada, se podra declarar por decreto provincial ala
misma, area Natural Protegida, siempre y cuando se
encuentre fehacientemente fundamentada la necesidad de
dicho acto administrativo. ...

ANOTACION EN

Lanormano prevé este item.

EL REGISTRO
INTEGRACION Ley 2669/93, Art. 2: A los efectos de la presente ley, se
DEL AREA entendera por:
PRIVADA AL
SISTEMA Sistemas de éreas Naturales Protegidas: ES un conjunto de
PROVINCIAL areas Natural es Protegidas, que ordenadamente rel acionadas
DE AREAS entre si y através de su proteccidén y manegjo conservacionista,
PROTEGIDAS contribuyen al logro de determinados objetivos de

conservacion preestablecidos. Se lo conoce también como
Sistema de Unidades de Conservacion.

Ley 2669/93, Art. 16: Previa determinacion de la procedencia
de las solicitudes, la autoridad de aplicacion podra declarar
Refugios de Vida Silvestre..., los cuales seintegraran a
Sistema Provincial de areas Naturales Protegidas.

Ley 2669/93, Art.9.- Promuévase |la creacion de laRed
Provincial de Recuperacion, Promocién y Conservacion de
areas Natural es Protegidas que consistira en unatrama
informal y permanente de comunicacion, enlace y desarrollo
de las acciones de promocion y difusion que la presente ley
establece. Integran lared, lasautoridades que estaley crea

83




para su implementacion y los organismos del Estado
Provincial vinculados o involucrados teméticamente. Los

INTEGRACION municipios, lasorganizaciones intermedias de caracter
DEL AREA ambientalista, universidades, centros académicos,
PRIVADA AL particulares, asociaciones civiles y demés interesados en
SISTEMA formar parte de estared, podran integrarla a su sola solicitud.
PROVINCIAL
DE AREAS Ley 2669/93, Art. 15.- Los municipios, entidades civiles,
PROTEGIDAS organizaciones ambientalistas o particulares duefios 0
tenedores legitimos de areas, paralas que soliciten y obtengan
(Cont.) de la autoridad de aplicacion autorizacion para funcionar
como Refugios de Vida Silvestre, se denominaran “Agentes
de Conservacion” y formaran parte de la Red Provincial de
Recuperacion, Promocion y Conservacion de las areas
Naturales Protegidas.
PLAZO DE No surge de lalegidlacion analizada.
AFECTACION
Ley 2669/93, Art. 17.- Laautoridad de aplicacion esta
EXTINCION DE facultada para supervisar en el lugar las condiciones de
LA RESERVA desarrollo y funcionamiento de los refugios que autorice
PRIVADA pudiendo, en caso comprobado de apartamiento de las normas

de estaley, plan delas operaciones, categorizacion o plan de
manejo, revocar la autorizacion concedida.

La reglamentacion establecera el procedimiento garantizando
el derecho de defensa de los particulares.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION DEL
INMUEBLE COMO
RESERVA PRIVADA

Laley prevé incentivos de caracter econoémico (tales como
exenciones impositivas y créditos) y también asesoramiento
técnico y cientifico, aungue establece que los mismos serén
tratados por medio una norma reglamentaria.

Ley 2669/93, Art. 10.- Por laviareglamentaria, se establecera
un régimen de promocion fiscal y econdmico, que signifique
un estimulo concreto a particulares para que promuevan por
si 0 por intermedio del Sistema Provincial de areas
Protegidas, |as formas de conservacién que esta ley establece,
paralos casos de convenios de constitucion de Refugios de
Vida Silvestre y/o colocacion de inmuebles particulares bagjo
lajurisdiccion y competencia de la autoridad de aplicacion de
la presente ley. La promocion podra consistir en diferimiento
0 exencion de parte o €l total de las cargas impositivas que
graven estos inmuebles; créditos de promocién, fomento,
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOS

(Cont.)

asesoramiento técnico, cientifico o de otro caracter; disefio y
realizacion de Planes de Mangjo, sefidizaciony toda otra
accion que facilite la sustitucion de la renta potencial del bien
o derechos cedidos a la autoridad de aplicacion o colocados
en el marco delos subsistemasy conservacion conforme alo
establecido en e Titulo 111 - articulo 22.

OBLIGACIONESY
RESTRICCIONES

Lasrestricciones al dominio han sido fijadas en virtud de las
diversas categorias de manejo.

PLANESDE
MANEJO

En el contexto de esta norma, los planes de mangjo son
siempre definidos por la autoridad de aplicacion en funcion de
la categoria asignada.

Ley 2669/93, Art. 2: A los efectos de la presente ley, se
entendera por:

Areas Naturales Protegidas: Son territorios naturales o semi-
natural es, comprendidos dentro de ciertos limites bien
definidos, afectados a proteccion legal y manejo especia para
lograr uno o varios objetivos de conservacion. Pueden
pertenecer al Estado o ser de propiedad privada, pero siempre
manejadas de acuerdo a normas fijadas por autoridades
estatales. Se las denomina también como Unidades de
Conservacion.

Plan de Mangjo: Es un documento conceptual y dindmico de
planificacion, que establece las pautas para el mangjo y
desarrollo general de una Unidad de Conservacion. Incluye,
entre otros contenidos, un Mapa Base (descripcion espacio-
temporal de los recursos ambientales, el uso actual

y potencial de los mismosy sus relaciones con los
alrededores), las necesidades humanas que deberia satisfacer,
una Zonificacion y un Plan Genera Conceptual de Accion,
guia la preparacion de Planes o Programas de Manegjo para
cada Uso.

Se lo conoce también como Plan Maestro.

Ley 2669/93, Art.12.- Cada Unidad de Conservacion debera
contar con un plan de manegjo y una zonificacion adecuada a
sus objetivos particulares de conservacion.

La autoridad de aplicacion realizardy pondra en vigencia el
plan de manejo de cada una de las areas preexistentes ala
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PLANESDE
MANEJO

(Cont.)

presente ley dentro de los dos (2) afios de su promul gacion.

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio de areas Naturales
Protegidas de Rio Negro ... Son sus funciones o deberes: ...b)
Elaborar €l plan de mangjo y asignar alas unidades de
conservacion existentes o futuras las categorias de manejo que
correspondan.

Ley 2669/93, Art. 22: Laautoridad local asesorara en lamejor
y plena aplicacion de la presente ley, participando en la
elaboracion de los planes de manegjo del areade su
incumbencia...

INGRESO DE
VISITANTES

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio de areas Naturales
Protegidas de Rio Negro ... Son sus funciones o deberes:

n) Intervenir, aprobar y supervisar la construccién o
emplazamiento de infraestructura, equipamiento e
instal aciones para la prestacion de servicios turistico-
recreativos y de asistencias alos visitantes temporarios,
dispuestos por el organismo pertinente.

GUARDAPARQUES

Ley 2669/93, Art. 28.- El gercicio de las funciones del
Cuerpo Provincia de Guardias Ambientales de las areas
Naturales Protegidas, sera concurrente con los limites
geogréficos de las Unidades de Conservacion y Refugios de
Vida Silvestre.

Ley 2669/93, Art. 29.- La competenciay atribuciones que la
presente asigne a Cuerpo Provincial de Guardias Ambientales
le confiere a sus agentes la representacion del Estado
Provincial. Actuarén en tal caracter, dentro del &mbito
especifico de los territorios de las areas protegidas o en
aquellas sometidas a su jurisdiccion y competencia por
convenio con particulares.

OBSERVACIONES

(Contactos,
areas

Consgjo de Ecologia y Medio Ambiente, Servicio de &reas
Protegidas: Segun nos han informado funcionarios del
Servicio de areas Protegidas, si bien laley entrd en vigencia
en €l ano 1993, a esta aturatodavia no se han constituido
Refugios de Vida Silvestre en la provincia de Rio Negro. Nos
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registradas,
beneficios
otor gados)

han manifestado que hay varias solicitudes en tramite, y que
laprincipal causa de demoray no aprobacion eslafaltade
presentacion de |os planes maestros. Con respecto alos
beneficios, y en virtud de la ausencia de reglamentacion, la
tendencia es acordarl os en cada caso concreto, considerando
|as situaciones particul ares.

jetivos de preservacion y/o conservacion

PROVINCIA DE SALTA
L ey N° 7107/00

CONCEPTO
DE RESERVA
NATURAL

Art. 4: A los efectos de la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley, se establecen |os siguientes conceptos técnicos:
Areas Protegidas: Territorios ptblicos o privados en estado
natural o con diferentes grados de intervencion, comprendidos
dentro de limites bien definidos, que estan bajo proteccion
legal, sometidos a manejo especial, con el propdsito de
alcanzar uno 0 més objetivos de preservacion y/o
conservacion de los ecosistemas.

Art. 28.- Seran Reservas Naturales Privadas, |as éreas con
elementos naturales similares alos de un Parque Provincia,
las que mediante convenios especiales pasan aformar parte
del Sistema Provincia de &reas Protegidas.

CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS PARA
LA DECLARACION
COMO RESERVA

Art. 28.- Seran Reservas Naturales Privadas, |as éreas con
elementos naturales similares alos de un Parque Provincia,
las que mediante convenios especiales pasan aformar parte
del Sistema Provincia de &reas Protegidas.

PREVISION
NORMATIVA

(Lalegidacion
permitela
creacion de

areas privadas)

Art. 8: Lapropiedad de losinmuebles de | as &reas Protegidas
sera publica o privada, salvo las Reservas Estrictas Intangibles
y los Parques Provinciales, que sera publicay las Reservas
Naturales Privadas que sera del dominio privado.

Art. 3: Declarase de interés publico e establecimiento,
conservacion, proteccion y preservacion de las areas
Protegidas por constituir éstas parte del patrimonio provincial.
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CATEGORIAS

(Lalegidacion
establece las
categorias
compatibles con
la constitucion
dereservas
privadas)

Art. 17: Establécese | as siguientes categorias de areas
Protegidas Provinciales:

Reservas Estrictas Intangibles,
Monumentos Naturales;

Monumentos Culturales,

Parques Provinciales;

Paisgjes Protegidos;

Refugios Provinciales de Vida Silvestre;
Reservas Naturales de Uso MUltiple;
Reservas Naturales Municipal es;
Reservas Naturales Culturales,

Reservas Naturales Privadas,
Categorias de Mangjo Internacional .

Art. 53: Los propietarios podrén incorporar sustierras alas
categorias de Monumentos Naturales, Culturales, Paisajes
Protegidos, Refugios paralaVida Silvestre, Reservas
Naturales Privadas, Reservas Naturales Culturales, Reservas
Naturales de Uso MUltiple y Categorias de Mangjo
Internacional, mediante la adhesion expresa que la
reglamentacion determine. ...

Art. 10: Las éreas Protegidas se zonificardn en zona nlcleo o
intangible, zona de uso restringido y zona de uso intensivo. La
Autoridad de Aplicacion establecerdlas excepcionesala
presente disposicion, cuando las caracteristicas del arealo
exigieran y de acuerdo arazones técnicas fundadas.

MODO DE
CREACION

(Requisitosdefondoy
forma)

Lanorma prevé el dictado de un acto administrativo parala
creacion de las éreas protegidas.

Art. 53: Los propietarios podrén incorporar sustierras alas
categorias de Monumentos Naturales, Culturales, Paisajes
Protegidos, Refugios paralaVida Silvestre, Reservas
Naturales Privadas, Reservas Naturales Culturales, Reservas
Naturales de Uso MUltiple y Categorias de Mangjo
Internacional, mediante la adhesion expresa que la
reglamentacion determine. ...

Art. 60: La Autoridad de Aplicacion evaluaralos presupuestos
técnicos y juridicos que tornen viable la declaracion de un
area Protegida, ya sea de oficio 0 a peticion de parte
interesada. A tal fin, efectuara una delimitacion geogréfica del
area comprendida, acompafnada de sus respectivos
instrumentos técnicos y categorizacion sugerida,
estableciendo € presupuesto y el origen de |os recursos
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demandados, |os incentivos disponibles para el érea, y las
restricciones a dominio privado si correspondiere. El
documento preliminar sera elevado a Poder Ejecutivo
Provincial parasu consideracion.

Art. 61: Si el proyecto fuere considerado viable por e Poder

MODO DE Ejecutivo, se emitira el acto administrativo expreso que
CREACION declare € &rea Protegida. Dicho acto se integrara con todala
documentacion mencionada en el articulo anterior.
(Cont.)
Art. 62: Cuando un areafuere declarada protegida por
instrumento del Poder Ejecutivo, no podrala misma ser
alterada sino por ley de la Provincia, bajo pena de nulidad.
Art. 57: Lasrestricciones y autolimitaciones a dominio
ANOTACION privado serén anotadas en |os Registros pertinentes. En los
EN EL supuestos de transferencia, sea atitulo oneroso o gratuito por
REGISTRO actos entre vivos 0 mortis causa, las restricciones continuaran
DE LA como una obligacién que pesa sobre la cosa objeto de
PROPIEDAD transferencia. Es deber de la Direccion General de Inmuebles
INMUEBLE 0 del organismo que en €l futuro lareemplace, comunicar ala
Autoridad de Aplicacion la engjenacion o transferencia por
actos entre vivos del inmueble.
Art. 2: Entiéndese por Sistema Provincial de éreas Protegidas,
a conjunto de espacios naturales y semi-naturales que se
encuentran regulados mediante la gestion institucional
INTEGRACION participativa, con el objeto de planificar y gecutar procesos
DEL AREA dirigidos alograr la sustentabilidad en e manejo delos
PRIVADA AL recursos Naturales de la Provincia.
SISTEMA
PROVINCIAL Art. 5: Son objetivos generales del Sistema Provincial de
DE AREAS areas Protegidas:
PROTEGIDAS
Propiciar la creacion de éreas Protegidas Provinciales,
Municipalesy Privadas; ... Resguardar |os ecosistemas mas
sobresalientes integrando las Municipalidades, el sector
privado, organizaciones e individuos en las iniciativas de
conservacion, manejo y desarrollo de los recursos naturales.
INTEGRACION Art. 55: La Autoridad de Aplicacion establecera un régimen
DEL AREA de contralor, vigilancia y sefializacion de las Reservas
PRIVADA AL Naturales Privadas, que en virtud de convenios se integren al
SISTEMA Sistema Provincial de areas Protegidas.
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PROVINCIAL

DE AREAS Art. 56: Las Reservas Naturales Privadas establ ecidas por
PROTEGIDAS organi Smos conservacionistas no gubernamentales con
personeria juridica, podran solicitar ala Autoridad de
(Cont.) Aplicacion, su integracion a Sistema Provincial de areas
Protegidas, quien resolvera a respecto previa evauacion
técnica fundada.
Art. 53.- Los propietarios podrén incorporar sustierras alas
categorias de Monumentos Naturales, Culturales, Paisajes
PLAZO DE Protegidos, Refugios paralaVida Silvestre, Reservas
AFECTACION Naturales Privadas, Reservas Naturales Culturales, Reservas
COMO RESERVA Naturales de Uso MUltiple y Categorias de Mangjo
PRIVADA Internacional, mediante la adhesion expresa que la

EXTINCION DE
LA RESERVA
PRIVADA

reglamentacion determine. La adhesiOn sera por tiempo
indeterminado y su renuncia solo podra formularse unavez
transcurrido un periodo minimo de veinte (20) afios desde la
fecha de adhesion. Larenunciaal régimen antes del plazo
minimo, determinarala pérdida retroactiva de los beneficios
gue se le hubieren otorgado.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA

AFECTACION DEL

INMUEBLE COMO

RESERVA PRIVADA

Art. 28.- Seran Reservas Naturales Privadas, ... El régimen de
adhesion formal a esta categoria, podra contemplar los
beneficios para el propietario que establece la presente ley.

Art. 47.- La Autoridad de Aplicacién podra aplicar incentivos
especificos de carécter tributario, técnico-cientifico o de otra
indole, afavor de las actividades y programas realizados por
personas fisicas o juridicas que contribuyan a a canzar los
objetivos de la presente ley. Los incentivos serén los
siguientes:

Exencion progresiva de hasta el ciento por ciento de todo
tributo provincial y por un plazo de hasta veinte afios, salvo

el impuesto a las actividades econdmicas, que sera por un
plazo de diez (10) aflos si se cumpliere puntua mente los
compromisos y metas impuestas en € Plan Integral de Mangjo
y Desarrollo.

Podran acogerse a beneficios impositivos, fiscales y/o
crediticios, asi como reducciones en las tasas y derechos
municipales, previo convenio con las Municipalidades, |os
propietarios privados que incorporen voluntariamente sus
inmuebles total o parcialmente, para fines de conservacion. ...
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA

AFECTACION DEL

INMUEBLE COMO

RESERVA PRIVADA

(Cont.)

Larenunciao e incumplimiento acuaquieradelas
obligaciones impuestas como consecuenciadel régimen
previsto en el inciso anterior y en el presente, determinaran la
pérdida de los beneficios que se hubieren otorgado vy €l
reintegro del valor de todos |os beneficios percibidos con mas
los recargos correspondientes.

La Autoridad de Aplicacion podra abogar ante las autoridades
nacionales parala exencion de tributos que graven la
adquisicion de equipos y materia es indispensables para el
desarrollo, investigacion y transferenciatecnol ogica,
destinados a la conservacion y desarrollo sustentable de los
recursos natural es alcanzados por la presente ley.

L os propietarios privados que incorporen voluntariamente sus
inmuebles, total o parcialmente, para fines de conservacion,
podran acogerse a pago de servicios ambiental es.

OBLIGACIONESDEL

TITULAR DEL FUNDO

Y RESTRICCIONESAL
DOMINIO

OBLIGACIONESDEL

TITULAR DEL FUNDO

Y RESTRICCIONESAL
DOMINIO

(Cont.)

La norma establ ece restricciones comunes atodas | as éreas
protegidas, y especificas para cada categoria de manegjo.

Art. 16: Prohibiciones Generales. Quedan establecidas para
las &reas Protegidas las siguientes condiciones generales:
Toda explotacion que viole | as caracteristicas propias de cada
area

Laintroduccion de especies vegetales o animales no
compatibles con el ecosistema.

Laintroduccion de sustancias toxicas o contaminantes, y
cuaquier actividad susceptible de producir dafios o
alteraciones innecesarias.

Art. 48: Previo aladeclaracion de un area Protegida, la
Autoridad de Aplicacién determinard las restricciones
impuestas al dominio privado, con arreglo alas disposiciones
delos articulos 52 y 80 de la Constitucion Provincia y
articulo 2611 del Codigo Civil.

Art. 49: Ladeclaracion de un area Protegida, segun fuere su
categoriaindicaralas prohibiciones, procurando que €l
gjercicio regular de los derechos de dominio privado no
ateren, modifiquen, desnaturalicen, degraden o menoscaben
los recursos naturales y culturales comprendidos en las areas
objeto de proteccion, ni impidan u obstaculicen € interés
publico subyacente, con actos u omisiones contrarios a fin
predeterminado y paralo cual fue creada.
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Art. 51: Cuando lasrestricciones a dominio privado
impidieren el pleno gercicio regular de los derechos y/o
garantias ciudadanas, la Autoridad de Aplicacion debera
impulsar un proyecto de expropiacion, con arreglo alas
previsiones del articulo 75 de la Constitucion Provincial .

PLANESDE
MANEJO

Art. 6: Cada é&rea Protegida contard con un Plan Integral de
Manegjo y Desarrollo, elaborado de manera participativay
basado en evaluaciones de los recursos naturales, culturalesy
sociales del areay su entorno. Este documento sera
confeccionado dentro de un plazo no mayor ados (2) afios de
su creacion e implementado dentro de un (1) afio dela
aprobacién del mismo. Serarevisado y actualizado cada cinco
(5) afos.

Cada area Protegida debera contar con un Plan Operativo
Anual.

Art. 7. Para el aprovechamiento de recursos naturales en
particular, en los sitios permisibles dentro de las &reas
Protegidas, se exigiran Planes de Manej o especificos, que
permitan regular su uso, minimizando los impactos
ambientales y respetando criterios de sustentabilidad. Estos
planes seran anexados a Plan Integral de Mangjoy
Desarrollo.

INGRESO DE
VISITANTES

Art. 10: Las éreas Protegidas, se zonificardn en zonanucleo o
intangible, zona de uso restringido y zona de uso intensivo. La
Autoridad de Aplicacion estableceralas excepciones ala
presente disposicion, cuando las caracteristicas del &realo
exigieran y de acuerdo arazones técnicas fundadas....

Art. 12: Queda expresamente prohibido en las zonas nucl eo:

...El acceso del publico en general; ..

GUARDAPARQUES

Art. 33: Créase e Cuerpo Provincial de Guardas Ambientales,
el que tendrdasu cargo la custodia, vigilancia, control y
seguridad en las areas Protegidas. Se integrara con personal
policial o civil que acredite formacidn, especializacion técnica
habilitante o idoneidad suficiente. Tendran las siguientes
atribuciones:
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...Ejercer tareas de seguridad, control, vigilanciay proteccion
delos recursos naturales y culturales en el @mbito geografico
del area Protegida.

Art. 34: LaAutoridad de Aplicacién establecerd un programa
de inspectores de conservacion, cuyamision es velar por la
integridad, proteccion, conservacion y desarrollo sustentable
de las areas Protegidas. Seran personas fisicas con idoneidad
acreditada y legalmente autorizadas.

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Servicios Ambientales

Art. 4. A los efectos de la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley, se establecen |os siguientes conceptos técnicos:

Servicios Ambientales. Beneficios y/o ventgjas que brindan
los ecosistemas o los ciclos naturales a la sociedad por los
cuales se puede obtener una contraprestaci on.

Art. 39: LaAutoridad de Aplicacion velaray propiciarala

implementacion del pago por |os servicios ambientales que a

continuacién se enuncian:

- Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero;

- Proteccion y regulacion de las cuencas hidricas;

- Existencia de compuestos quimicos y recursos geneéticos
real y potencia mente utilizables;

- Béllezas escénicas naturales para fines turisticos y
cientificos;

- Polinizacion y control natural de plagas;

- Absorcion de contaminantes, ruidos y polvo ambiental;

- Conservacion de suelos.

La presente enumeracion es meramente enunciativay la
Autoridad de Aplicacién podréinstrumentar otros servicios
ambientales que en € futuro se determinen.

Fideicomiso

Art. 40: Facultese la conformacion de fidei comisos que
administren fondos publicos y privados aportados, con destino
alas areas Protegidas, cuya titularidad dominial fuere el
Estado Provincial. Los fideicomisos podran aplicarse para
todo el Sistema o para cada érea en particular.

L os fondos seran destinados exclusivamente parala
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OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otorgados)

(Cont.)

proteccion y el desarrollo en ese orden de prioridad.

Art. 41: El contrato de fideicomiso se integrarg, ademas, con
las rentas o beneficios producidos por los servicios
ambientales y con el canon de |as concesiones otorgadas en el
area Protegida.

El contrato deberd establecerse por un plazo no inferior a
veinte (20) afos y preverse facultades para emitir titulos y
certificados de participacion, que tiendan a aumentar el fondo.

Art. 42: Lasrentas que obtuviere el Estado Provincia en
virtud de su participacion, podran ser destinadas a subsidiar
tasas de interés o costos financieros de otros emprendimientos
publicos o privados que hayan sido declarados “ areas
Protegidas’ en cualquiera de las categorias previstas en esta
ley. También podran aplicarse ala adquisicion o leasing de
equipamientos, transferencia tecnol dgica u otros bienes con
destino exclusivo adichas areas.

Art. 43: Los certificados de participacion extendidos por la
entidad fiduciariafinanciera, deberareflgar la cuota parte que
le corresponde al factor productivo que se incorporaen €l area
Protegiday segun su importanciaen el sistemaimplementado.
En todos |os casos, debera determinarse un porcentaje no
inferior a diez por ciento (10%) del total obtenido, seade
ganancias producidas por inversiones publicas o privadas,
paraser reinvertido en lamisma érea.

Art. 44: Los porcentaj es remanentes de | os tributos eximidos,
podran integrarse a fideicomiso creado al efecto, previa
emision de certificado de participacion bajo la condicién que
los frutos o rentas producidos sean invertidos en €l érea. En
estos casos, |os certificados de participacion seran
nominativos, no endosables y condicionales.

El incumplimiento de | as obligaciones asumidas, importarala
caducidad del derecho produciéndose lainstantanea
transferenciadel certificado a Estado Provincia y lapérdida
automética de los beneficios tributarios acordados.

Art. 45: En ningUn caso se podra integrar méas de dos areas
Protegidas cuyatitularidad fuere el Estado Provincia, bajo la
administracion de un mismo fiduciario financiero.

Art. 46: Facultese al Poder Ejecutivo, a constituir sociedades
de garantia reciproca con los beneficios, frutos o rentas que se
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OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otor gados)

(Cont.)

obtuvieren de los servicios ambientales paraintegrar a
peguerias o medianas empresas a Sistema Provincia de areas
Protegidas, potenciando aquellas cuyatitularidad fuere el
Estado Provincial.

De acuerdo alo conversado con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo —sobre el Programa de areas
Naturales de la provincia— desde la entrada en vigenciade la
ley se han recibido varias presentaciones para constituir
reservas naturales privadas, sin embargo, alafecha, no se ha
firmado ningn convenio.

Con respecto alos beneficios contemplados por laley,
particularmente |os relativos a la exencion de los impuestos
provinciales, se estima que los mismos no constituyen un
incentivo suficiente y adecuado para motivar alos
propietarios ala conservacion, dado que generalmente los
montos a pagar son muy bajos, existiendo, por otra parte, la
“costumbre” de los habitantes de no abonar dichos impuestos.

Asimismo, nos han informado que un grupo de personas se
encuentra estudiando la manera de implementar e pago por
servicios ambientales.

Con respecto alaimplementacion de la Ley N° 7107, nos han
informado que se ha creado en lalocalidad de “Las Y ungas’
un parque provincial de 13.000 ha., €l cual abarcatierras
fiscales y dos predios donados por la Fundacion Vida
Silvestre.

Asimismo, nos han informado que, en la actualidad, estéan
trabajando en |are-categorizacion de las reservas existentes y
en la creacion —en la Quebrada de las Conchas— de la
primerareserva privada, la cual se pretende seaun paisge
protegido.
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PROVINCIA DE SAN JUAN
Ley N°6911/99

CONCEPTO DE

RESERVA NATURAL

Laley no brinda una definicién de reserva natural.

CONDICIONES L as condiciones naturales regqueridas parala constitucion de
NATURALES un area Natural Protegida, son establecidas por laley,
REQUERIDAS conforme alas distintas categorias de manejo.
La normativa contemplala constitucion de éreas protegidas
tanto en dominios privados como publicos. Las areas
PREVISION protegidas privadas seran a su vez clasificadas por la
NORMATIVA Autoridad de acuerdo alas categorias de manejo que establece
(Lalegidacion laley.
permitela
creacion de areas Art. 21.- LaAutoridad de Aplicacion podrainiciar las
privadas) actuaciones para crear areas protegidas en dominios privados;
por su intermedio podran hacerlo municipiosy particulares,
propietarios de dominios de “interés ambiental” que
convengan con las autoridades de aplicaciéon € mangjo de la
propiedad, de acuerdo a las categorias de manejo establecidas
en lapresente Ley y conforme alas limitaciones que la
legislacion de fondo determina.
La norma establ ece distintas categorias de Mangjo de areas
CATEGORIAS Protegidas Naturales, definiendo las condiciones naturales
necesarias para su creacion y las restricciones propias
(Lalegidacion correspondientes a cada Categoria.
establecelas
categorias Art. 5y 6.- “ReservaNatural Estricta’...

compatibles con
la constitucion
dereservas
privadas)

Art. 7y 8.- “Parques Naturales’ ...

Art.9y 10.- “Monumentos Naturales” ...
Art.11y 12.- “Reserva Natural Mangjada’ ...
Art.13y 14.- “Paisgje Protegido”...

Art. 15y 16.- “Reservade Uso Mdltiple’...
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CATEGORIAS

(Cont.)

Art. 17.- “Reservade laBiosfera”..
Art. 18.- “Sitios de Patrimonio Mundial” ...

Art. 19.- Las areas Natural es Protegidas integrantes del
Sistema Provincial de éreas Protegidas podran tener més de
unade las categorias establecidas en lapresente Ley. La
Autoridad de Aplicacion realizara la zonificacion pertinente
en virtud de lo que establezca el Plan de Mangjo para cada
area, designandolas con €l nombre de las categorias que
mayor superficie posea.

MODO DE
CREACION

(Requisitosde
fondoy forma)

Laley facultaala Autoridad de Aplicacién para promover la
creacion de areas protegidas en inmuebl es privados.

Art. 21.- LaAutoridad de Aplicacion podrainiciar las
actuaciones para crear areas protegidas en dominios privados,
por su intermedio podran hacerlo municipiosy particul ares,
propietarios de dominios de “interés ambiental” que
convengan con las autoridades de aplicacion el mangjo dela
propiedad, de acuerdo alas categorias de manejo establecidas
en lapresente Ley y conforme alas limitaciones que la
legislacion de fondo determina.

ANOTACION EN EL
REGISTRO

Laley no prevé este item.

INTEGRACION DEL
AREA
PRIVADA
AL SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Art. 4.- Las areas Naturales Protegidas conformaran €l
Sistema Provincia de éreas Naturales Protegidas acorde ala
clasificacion realizada por 1a Autoridad de Aplicacion dentro
las siguientes categorias de manegjo. ...

Art. 20.- A partir de lapromulgacion de la presente Ley, las
areas Natural es Protegidas existentes en la Provincia de San
Juan deberan adecuarse a las exigencias establecidas en su
normativa e integrarén junto alas que se crearen por ley
posteriores a Sistema Provincial de areas Naturales
Protegidas. Las éreas Natural es administradas por

particul ares, entidades intermedias u organismos del Estado
estaran fiscalizadas en e cumplimiento de los objetivos de
esta Ley por la Autoridad de Aplicacion.
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PLAZO DE
AFECTACIONY
EXTINCION DE LA
RESERVA PRIVADA

Lalegislacion no prevé plazos de af ectacion.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOSEN
FUNCION DE LA
AFECTACION DEL
INMUEBLE COMO
RESERVA PRIVADA

Laley establece que los mismos seran tratados por las normas
reglamentarias.

Art. 22.- InclUyase en las normas reglamentarias que se
dictaren al efecto, regimenes de promocién gue incentiven a
propietarios de fundos, a concretar las formas de conservacion
previstas en estaLey.

Art. 23.- Invitase alos Municipios de la Provincia de San Juan
acrear regimenes similares de promocion en sus respectivas
jurisdicciones.

Art. 24.- Los beneficios previstos en los Articul os anteriores
guedaran en relacion directa con la categoriade mangjo y e
grado de restriccion de uso del bien incorporado a Sistema
Provincial de areas Naturales Protegidas y se concretara
mediante convenio entre partes.

OBLIGACIONESY
RESTRICCIONESAL
DOMINIO

Las restricciones y prohibiciones son contempladas por la
norma para cada categoria de manegjo.

PLANESDE
MANEJO

Art. 21.- LaAutoridad de Aplicacion podrainiciar las
actuaciones para crear areas protegidas en dominios privados,
por su intermedio podran hacerlo municipiosy particulares,
propietarios de dominios de “interés ambiental” que
convengan con las autoridades de aplicacion el mangjo dela
propiedad, de acuerdo a las categorias de manejo establecidas
en lapresente Ley y conforme alas limitaciones que la
legislacion de fondo determina.

Art. 20.- ... Las éreas Naturales administradas por

particul ares, entidades intermedias u organismos del Estado
estaran fiscalizadas en e cumplimiento de los objetivos de
esta Ley por la Autoridad de Aplicacion.

Art. 29.- ... “laautoridad de Aplicacion... generaralos planes
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de manegjo respectivos, afin de posibilitar inicamente las
actividades que no impacten en las diversas areas Naturales
clasificadas’ ...

INGRESO DE No existe prevision expresade laley.
VISITANTES
Art. 87.- Créase e CUERPO de AGENTES PROVINCIALES
dela CONSERVACION delaPROVINCIA DE SAN JUAN
dependiente del Organismo de Aplicacion que tendra caracter
de fuerza publicaen gjercicio del Poder de Policia
GUARDAPARQUES |Administrativaque la presente Ley le confiere, asumiendo la

seguridad, control y vigilancia, que emanan de estalLey y
normativa complementaria dictada por la Autoridad de
Aplicacién, en el ambito geografico de las éreas Protegidas
integrantes del Sistema Provincia de areas Naturales
Protegidas (SPANP) y en el &mbito del territorio dela
Provincia de San Juan seguin corresponda, en concurrencia
con otros organismos estatal es intervinientes que cumplan
funciones de policia, de seguridad y administrativa.

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas, beneficios
otorgados)

Art. 2.- “Las actividades comprendidas en el ambito dela
presente Ley, son las gue a continuacién se detallan ... 21)
Promover la participacion activadel sector privado en el
desarrollo de las &reas naturales respectivas ...”.
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PROGRAMA

REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE (PRVYS)

FUNDACION VIDA SILVESTRE ARGENTINA

(FVSA)

REFUGIOS
DE VIDA
SILVESTRE
(RVYS)

El Programa Refugios de Vida Silvestre (PRVS) de la
Fundacion Vida Silvestre Argentina (FV SA) surgio como
alternativa parala conservacion de la naturaleza através de la
creacion de areas Naturales Protegidas (ANP) de caracter
privado en la Argentina.

A grandes rasgos, €l sistema consiste en laidentificacion de
situaciones gue conjugan una propiedad privada de interés
ecoldgico con lavoluntad conservacionista de su propietario,
lafirma de un compromiso de conservacion con laFV SA
(Contrato de Refugio) y €l posterior seguimiento del mismo.

MODO DE
CREACION

(Formalidades)

Toda propiedad aspirante a ser incorporada en lanémina de
refugios de vida silvestre de la FV SA es previamente
evaluada através del sistema de Relevamientos Ecol 6gicos
Réapidos.

El Sistema de Relevamientos Ecol0gicos Rapidos (RER)

persigue basicamente:

1. Explorar la condicién ecol 6gica de campos privados con
miras a posibles incorporaciones a sistema de Refugios
de VidaSilvestre.

2. Brindar un servicio técnico a propietario que contribuya a
valorizar |os recursos naturales del campo, considerando
su estado de conservacion para orientar decisionesy
estrategias de manegjo. Este punto es valido alin cuando la
propiedad no ingresacomo RVS alanéminadelaFVSA.

Laexistenciade un RER condiciona el ingreso de un nuevo
RVS a sistema, aungue su realizacion no compromete ala
FV SA para proponerlo.

Los relevamientos son realizados por a menos un técnico
(Bidlogo, Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal o
naturalista destacado) en quien laFV SA confiala conduccion
y responsabilidad técnica del trabajo. Hay que destacar que €l
alcance del informe se limita ala evauacion de una situacion
y €l aporte de recomendaciones de manejo para el campo.
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MODO DE
CREACION

(Formalidades)

(Cont.)

Finalmente se entrega un informe en el cual se expresan las
posibilidades de ingreso del campo al sistemade RVSdela
FVSA o las razones por las que la FV SA no considera
oportuna su inclusion en e mismo.

REGISTRO

Los Refugios de Vida Silvestre (RVS), creados por la FVSA
en convenio con los propietarios de lastierras, son
incorporados al registro del Sistema Nacional de areas
Naturales Protegidas (SNAP), conducido por la
Administracion de Parques Nacionales (APN) segun la
normativa vigente en las distintas provincias, incorporandol os
alos registros especiales de las administraciones provinciales,
o colocados bajo algun régimen previsto por cada provincia
en particular.

REQUISITOS

L as propiedades aspirantes aingresar a sistema de refugios
delaFVSA deben tener, como requisitosiniciales: € titulo de
propiedad de las tierras, los impuestos provinciales y
municipales pagos, y un Relevamiento Ecoldgico R4pido
realizado dentro de los Gltimos tres afios.

PLAZOS

Actualmente se firma un contrato por un plazo de dieciocho
meses contados a partir de lafirma del mismo. Al término de
dicho periodo se entendera autométicamente renovado por un
plazo de cinco afos salvo que cualquiera de las partes
notifique ala otra con un mes de anticipacion su decision de
poner fin a este acuerdo. Este mecanismo opera de la misma
forma en sucesivos vencimientos.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOS
PARA LOS
PROPIETARIOS

En laactualidad € Programa Refugios de Vida Silvestre
propone un régimen de trabajo en el que los propietarios se
benefician en los siguientes aspectos.

* Patrocinio institucional de la propiedad en cuestion.

» Asistenciatécnicadel personal delaFVSA en aspectos
relacionados a la conservacién de la naturalezay €l manejo de
los recursos naturales.

 Acuerdosy convenios de cooperacion técnicade la FVSA
con entidades u organismos dedicados a lainvestigacion
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOSY/O
BENEFICIOS PARA
LOS PROPIETARIOS
(Cont.)

basicay aplicada al manejo de los recursos naturales.

» Evaluacion periddica del estado de conservacion de su
propiedad.

* Gestion ante organismos de financiacion, parala obtencion
de fondos para €l desarrollo de proyectos instrumentados en
losRVS.

EXTINCION
DEL REFUGIO DE
VIDA
SILVESTRE

Ladiminacion delandominade RVSdelaFVSA ocurriraa
través de uno de los siguientes mecani smos.

* Rescision de contrato por voluntad compartida.
Lavoluntad de rescision sera elevada por e Director General
al Presidente de laFV SA, quien cumpliracon laformalidad a
través de la firma de una declaracion conjunta de nulidad del
contrato.

» Rescision de contrato propuesta por la FVSA.

En este caso se procedera proponiendo la eliminacion de la
néminade RVS de laFVSA por las siguientes razones:
—Incurrencia de incumplimiento que ameritala eliminacion o
infraccién considerada “no mitigable’.
—Ausenciainjustificada de una medida de mitigacion o
compensaci én propuesta ante una infraccion.

Procedimiento para proponer la eliminacion de un refugio
delanomina.

Se debe elevar, a Director General, un informe escrito de la
situacion. El Director elevara el documento al Presidente del
Consgjo de Administracion de la FV SA.

Complementariamente, se da aviso por escrito al propietario
con lafirmadel Director General, explicandose debidamente
las razones de |a decision adoptada e invitando al propietario
apresentar un descargo por escrito dentro de un plazo de 30
dias. De considerarse oportuno podra enviarse copia del
informe anterior.

El propietario debera presentar un descargo que serd evaluado
por €l persona del PRVS, € Director del Departamento y el
Director General, y podradar lugar aunarevision dela
medida. De no presentarse dicho descargo en e plazo
correspondiente, se procederaalaeiminacion del RVSdela
néminadelaFVSA.
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EXTINCION
DEL REFUGIO DE
VIDA
SILVESTRE

(Cont.)

La eliminacién de lanémina se dara a conocer a propietario
con nota firmada por el Presidente. El propietario debera
retirar los carteles, retirar de circulacion folletos o volantes o
cualquier otro material que contengareferenciaalaexistencia
del RVSo d patrocinio delaFVSA. LaFVSA deberacircular
notificacion alas autoridades provinciaes, al Sistema
Nacional de &reas Naturales Protegidas (Administracion de
Pargques Nacionales) y podra hacer publicalaeliminacion del
refugio de lanémina. Se harallegar copiade estas
notificaciones a propietario.

» Rescision de contrato propuesta por €l propietario

Un propietario podré proponer larescision del contrato
mediante notificacion por escrito debidamente justificada
dirigidaa Director General delaFVSA. Este evaluaralos
antecedentes, solicitando al personal del PRVSla
documentacion correspondiente. Unavez evaluada la
justificacion del propietario podra resolverse la eliminacion
del RVS delandmina.

PLANESDE
MANEJO

El propietario debe:

—Respetar la zonificacion y € manegjo propuesto por la
FVSA.

—Informar por escrito y en forma anticipada los cambios en
lamodalidad de manejo establecido en |os anexos del
contrato.

—Presentar anualmente un informe escrito de los avances
referidos a Plan operativo anual (POA) y otras novedades del
Refugio.

Plan Operativo Anual (POA)
y Plan de Manegjo (PM)

* Plan operativo anual (POA): Se trata de una actualizacion
breve (no més de una carilla) de las principal es acciones
previstas para el refugio en el periodo anual.

» Plan de Mangjo (PM): Tiene un mayor alcance que €l
anterior y su realizacién es altamente deseable. Incluye una
acabada descripcion de los aspectos geograficos, bioldgicos y
humanos del sitio, inventarios floro-faunisticos y
cuantificaciones de recursos natural es utilizables,
descripciones de problemas de conservacion y otros
conflictos, propuestas de trabajo, plazos y presupuestos.
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En unas de las cldusulas del modelo de contrato de refugio de

PLANES DE vida silvestre laFV SA se compromete a“ proveer al RVSde
MANEJO un Plan Operativo Anual (POA) que detalle |as acciones
acordadas con el propietario, vaidas para cada periodo
(Cont.) anual”.
L os costos se determinan de acuerdo ala superficie del
COSTOS predio, alaactividad que se propongaen el relevamiento o

gue soliciten los propietarios, 0s gastos del vigje hasta el
lugar, etc. Delo ocurrido hasta ahora podria hacerse una
estimacion entre $2.000 y $ 7.000.

OBSERVACIONES

Los RV S existen desde 1987 y hoy abarcan unas 55.000 has.
Desde 1998 se cuenta con un procedimiento mas riguroso
parael funcionamiento de los refugios, € cua se encuentra
plasmado en un Programa. Desde esa fecha solamente 2
propietarios rescindieron € contrato en razon de la venta del
campo, pero los adquirentes continuaron en el régimen. En
Misiones se registro un caso en que el campo sevendio y el
adquirente no mantuvo contacto con laFVSA.

En tres oportunidades la FV SA propuso cortar € convenio
debido alasreiteradas faltas de los propietarios del contrato.

En ninglin caso o propietarios de los refugios integran e
sistema de reservas privadas previsto en las normas
provinciales.
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