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I. INTRODUCCION

Las politicas ambientales en los paises desarrollados (PD) se han vuelto crecientemente
abarcativas, trascendiendo las regulaciones sobre emisiones y residuos en el ambito nacional
para incorporar requisitos sobre producciones radicadas en otros paises. Por ende, dichas
politicas pueden estar afectando directa o indirectamente las corrientes del comercio
internacional y de la inversion extranjera directa (IED) (Anderson & Blackhurst, 1992; Banco
Mundial, 1992; Low, 1992; NU, 1994; Repetto, 1994a-b).

Al mismo tiempo, en un contexto de liberalizacién comercial y apertura a la IED en varios paises
en desarrollo (PED), no es sorprendente que las influencias del régimen de comercio y de la IED
sobre el medio ambiente hayan ganado peso en el debate internacional. En ese sentido, en la
literatura reciente se han planteado dos cuestiones fundamentales:

a) ¢el establecimiento de requisitos ambientales referidos a productos y procesos industriales
en los PD afecta la competitividad exportadora de los productores de los PED y su acceso a los
mercados en cuestion? (CEPAL, 1993; SELA, 1992; UNCTAD, 1993a-b y 1994)

b) ¢en qué medida la liberalizacién comercial induce, a través de la reasignacion de recursos y/o
facilitando la importaciébn de tecnologias menos contaminantes, una pauta productiva y
exportadora de menor impacto ambiental? (Birdsdall y Wheeler, 1992; Banco Mundial, 1992)

La relevancia de las exportaciones provenientes de ramas con potencial contaminante,
especialmente las destinadas a los PD, Yy la envergadura de la liberalizacion comercial
encarada a principios de los afios 1990, hacen que estas cuestiones hayan adquirido gran
importancia en el caso argentino.

En base a indicadores sobre las emisiones sectoriales en los EE.UU. se identific6 un conjunto
de ramas "sensibles" por el impacto ambiental potencial de sus procesos productivos®. Las
ramas manufactureras de alto y mediano potencial contaminante reunian los dos tercios de las
exportaciones argentinas en 1990 y, en el caso de las destinadas a los paises de la OECD, la
participacion de las mismas alcanzaba mas del 70% (cuadro 1). Todo ello indica que las
exportaciones argentinas son potencialmente vulnerables a los requisitos ambientales en PD”.

% Para identificarlas se tomé en cuenta el Human Toxicity Index -elaborado por el Banco Mundial en base a los
datos del Toxic Release Inventory de la EPA y los provenientes del Census of Manufactures de EE.UU. para 1988-
disponibles para 74 industrias (definidas segin ClIU a 4 digitos) (Banco Mundial, 1991 y 1994). Dicho indicador
muestra las emisiones sectoriales totales por unidad de valor de produccion (i.e., cada 1000 délares de 1987),
agregadas luego de ser ponderadas linealmente segln su grado de riesgo para la salud humana. Dado que los
valores del indice presentan una gran dispersion (0.22 a 105.3), se tomaron dos "cortes" para obtener tres grupos
de sectores: de alta, media y baja intensidad de emisiones. El primero comprende a las ramas que presentan los
valores maximos del indice hasta el promedio (7.51); el segundo, retne a los ubicados entre el promedio y la
mediana (3.7) de los valores observados del indice, y el tercero agrupa a los sectores que se ubican por debajo
de la mediana. Hemos identificado como ramas sensibles a las de alto y medio potencial contaminante.

* Cabe destacar gue buena parte de las industrias incluidas en el grupo de alto potencial contaminante estan
también sujetas a requisitos ambientales sobre productos (Chudnovsky, Chidiak y Lugones, 1995; Bennett y
Verhoeve, 1993; Scholz, 1994).



Si bien los indicadores empleados para identificar las ramas sensibles desde el punto de vista
ambiental dan una idea del ranking intersectorial de contaminacion, éstos no reflejan el efectivo
impacto ambiental de las producciones locales (que no necesariamente coincide con el de
EE.UU.). Dada la inexistencia de datos sectoriales sobre emisiones referidos a la industria
argentina en general, resulta imprescindible considerar evidencias microeconémicas a hivel
sectorial para abordar el tema en el caso argentino.

En ese sentido, es fundamental arrojar luz sobre la forma en que los productores locales han
abordado el tema ambiental en su gestion empresaria, los canales de acceso a las tecnologias
respectivas y la relacién entre la gestion ambiental y el proceso de reestructuraciéon industrial
gue se observa en Argentina en los ultimos cinco afos.

Con ese proposito se han realizado estudios de caso sobre tres industrias basicas -
petroquimica, siderdrgia y pasta y papel- y una rama tradicional -curtiembres- (cuyos resultados
se presentan en Chudnovsky, Chidiak y Lugones, 1995 y en Chudnovsky et al, en prensa).
Como se observa en el cuadro 1, estas actividades retnen el grueso de las exportaciones con
alto potencial contaminante y en donde los mercados de la OECD absorben una porcion
significativa de sus ventas externas.

En el periodo 1990-94, la apertura a las importaciones competitivas con la produccién nacional
con un set de precios relativos desfavorable para los bienes transables y un contexto externo de
bajos precios internacionales y recesion en Brasil, alteraron completamente las condiciones de
competencia en el mercado local para las industrias basicas. Al mismo tiempo, la privatizacion
de empresas estatales (tanto en energia eléctrica, gas y petroleo -insumos y materias primas de
crucial importancia para las ramas basicas- como en los propios sectores de insumos
difundidos) y la desregulacion de los precios de los hidrocarburos modificaron radicalmente el
viejo marco regulatorio y forzaron un inédito proceso de reestructuracion en las industrias bajo
estudio (que se analiza en detalle en Chudnovsky et al, en prensa), excepto en la rama
curtidora®. A su vez, la reactivacién del mercado local y la profunda caida en los precios
internacionales hasta 1993 afectaron negativamente el desempefio exportador de estas ramas,
aunque de todos modos siguen teniendo relevancia dentro de la estructura exportadora
argentina (cuadro 1). Sélo en los casos de la produccion de pasta celuldsica y de la industria
curtidora se ha elevado la orientacion exportadora en los ultimos afios.

En un contexto de profunda reestructuracion y de menor relevancia de las exportaciones en los
sectores basicos durante los primeros afios de la década y dada la baja prioridad que han
recibido los temas ambientales en la industria local, era de esperar que las preocupaciones
ambientales recibieran escasa atencion en la gestion empresaria. Sin embargo, una de las
sorpresas de la investigaciones realizadas es que se ha observado un importante dinamismo
empresario en materia de gestion ambiental como parte del reciente proceso de ajuste.

® En el sector de curtiembres el proceso de concentracion productiva en marcha no se debe a la apertura
comercial sino al excedente entre capacidad instalada y oferta de cuero por parte de los frigorificos. Sélo las
firmas de mayor envergadura, capacidad financiera y/o que cuentan con vinculos comerciales estrechos con los
frigorificos pueden garantizar su provision de materias primas via compras anticipadas o bien la integracion
vertical frigorifico-curtiembre.



Las empresas entrevistadas en los cuatro sectores estan asignandole mayor importancia a los
temas ambientales, en respuesta a un amplio conjunto de factores internos (cambios
regulatorios en materia ambiental, y presiones comunitarias y de clientes) y externos (tales
como demandas de clientes o normas ambientales en mercados de exportacion, requerimientos
de bancos internacionales y de empresas transnacionales). Asimismo, los avances en materia
de gestibn ambiental (GA) han ocupado un espacio significativo en sus planes de inversion y
reconversion productiva. No obstante, los estudios realizados han puesto en evidencia
situaciones inter e intrasectoriales muy heterogéneas y brechas considerables con la mejor
practica internacional en materia ambiental.

En la seccidn Il se plantea un marco conceptual que distingue los distintos aspectos de la GA 'y
de los requisitos ambientales en las ramas bajo estudio. Las mejoras ambientales que se
observan en afios recientes asi como la situacion inicial se examinan en la seccion lll. Las
distintas estrategias y medidas en materia ambiental, asi como sus principales motivaciones, se
discuten en la seccién IV y en la seccion final se plantean las conclusiones.



CUADRO 1
Exportaciones manufactureras totales y a la OCDE, segln su potencial contaminante, 1990-1994 (Millones de délares y porcentajes)

Exportaciones a la OCDE Exportaciones al mundo
Ramas industriales 1990 % % OCDE 1994 %rama | % OCDE | % Crec. 1990 Y%rama 1994 %rama | % Crec.
(segun CllU y su ordenamiento en el Human reama |s/expo de la| s/expo |s/expo de la| 1990-94 s/expo s/lexpo | 1990-94
Toxicity Index) s/expo rama totales rama totales totales
totales

Alto potencial contaminante 2,160.01| 34.85 56.80 1,471.09 23.34 35.03 (31.89)| 3,802.78] 30.79| 4,200.09 26.52 10.45
353. Refinacién de petréleo 730.63] 11.79 74.16| 360.34 5.72 21.82 (50.68) 985.17 7.98| 1,651.20 10.42 67.61
351. Fab de sust quim ind béasicas exc abonos | 404.72] 6.53 45.94| 207.68 3.29 29.98 (48.69) 880.99 7.13 692.65 4.37 (21.38))
323. Industr. de cuero 391.50| 6.32 67.52| 555.05 8.80 58.52 41.78 579.85 4.69 948.46 5.99 63.57
371. Ind. bésicas. hierro y acero 310.36 5.01 37.47] 145.64 231 28.92 (53.07) 828.37 6.71 503.58 3.18 (39.21)
372. Metalicos no ferrosos 236.95( 3.82 77.68] 136.38 2.16 67.56 (42.44) 305.02 2.47 201.87 1.27] (33.82)
341. Fab. pasta para papel y papel 81.32( 1.31 41.50 59.72 0.95 46.73 (26.56) 195.95 1.59 127.80 0.81 (34.78)
342. Imprenta, edit y conexos 453 0.07 16.51 6.28 0.10 8.43 38.63 27.43 0.22 74.53 0.47 171.71
Medio potencial contaminante 2,323.40| 37.49 52.59( 2,992.54 47.47 48.84 28.80( 4,417.56 35.76| 6,126.87 38.68 38.69
311. Productos alimenticios 2,181.32[ 35.19 52.66| 2,577.21 40.88 50.76 18.15( 4,142.00( 33.53| 5,077.70 32.06] 22.59
322. Fab de prendas de vestir 62.20, 1.00 88.72 50.94 0.81 62.53 (18.10) 70.11 0.57 81.47 0.51 16.20]
352. Otros product quimicos 34.97] 0.56 32.17 54.46 0.86 17.74 55.73 108.72 0.88 306.99 1.94 182.37|
321. Fabricacion de textil 26.83 0.43 63.71 42.03 0.67 12.55 56.65 42.11 0.34 334.97 2.11 695.46
381. Productos metalicos 1498 0.24 31.05 35.06 0.56 60.77 134.05 48.25 0.39 57.69 0.36 19.56
390. Otras ind. manufactureras 3.100 0.05 48.67| 232.84 3.69 86.86| 7,410.97 6.37 0.05 268.05 1.69 4,108.01
Bajo potencial contaminante 27744 4.48 31.24( 48741 7.73 23.95 75.68 888.05 7.19] 2,035.13 12.85 129.17|
382. Maquinas no elect 12556 2.03 30.16] 130.27 2.07 24.73 3.75 416.32 3.37 526.73 3.33 26.52]
384. Material de transp. 70.15 1.13 31.45 62.26 0.99 6.78 (11.25) 223.06 181 918.22 5.80) 311.65
313. Bebidas 39.27] 0.63 59.52 32.20 0.51 40.36 (18.00) 65.98 0.53 79.78 0.50) 20.92]
355. Productos de caucho 2250, 0.36 25.65 11.39 0.18 12.12 (49.38) 87.71 0.71 93.99 0.59 7.16)
383. Const. mag.elect 13.60f 0.22 19.10f 206.51 3.28 59.35| 1,418.46 71.22 0.58 347.95 2.20 388.56
385. Fab.equipos prof y otros 6.36| 0.10 26.77 44.78 0.71 65.41 604.09 23.76 0.19 68.46 0.43 188.13
Subtotal(alto,medio y bajo potencial|4,760.85 76.81 52.27| 4,951.04 78.54 40.05 3.99] 9,108.39 73.74( 12,362.09 78.05 35.72

contam.)
Total exportaciones 6,197.83(100.00 50.17| 6,304.14| 100.00 39.80 1.72| 12,352.53| 100.00( 15,839.21| 100.00] 28.23

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Human Toxicity Index del Banco Mundial (1991) e informacion sobre exportaciones argentinas del INDEC.



IIl. LA GESTION AMBIENTAL EN LOS SECTORES BAJO ESTUDIO Y LOS CAMBIOS
REGULATORIOS LOCALES

Si bien la GA suele identificarse con el tratamiento de los efluentes y residuos al final del proceso
(end-of-pipe), comprende distintas actividades que apuntan a la reduccion de la generacion de
emisiones y residuos en la fuente. El objetivo dltimo es el disefio de productos "verdes" o
ecoldgicos, que considere su impacto ambiental a lo largo del “ciclo de vida” (esto es, minimice
el impacto ambiental durante la produccion y las operaciones vinculadas al reciclado y/o manejo
de residuos al final de la produccion y luego del consumo). Ademas de los esfuerzos intrafirma,
esto implica coordinar su GA con proveedores, clientes y encargados del manejo de desechos
en un enfoque mas sistémico.

Medidas comprendidas en las estrategias de GA y requisitos sectoriales a nivel
internacional

Las acciones que comprenden la gestion ambiental a nivel de la firma pueden clasificarse, en
forma esquemadtica, en tres casilleros:

1- Uso de tecnologias "limpias" | 2- Optimizacién de procesos 3- Tratamiento end-of-pipe

-Adopcion de (nuevos) procesos | -Optimizar y elevar la eficiencia de | -Tratamiento eficaz de efluentes,

productivos de menor impacto| procesos; emisiones a la atmoésfera vy

ambiental; residuos solidos y semisolidos
-Reaprovechamiento de insumos,

-Desarrollo de  productos o] subproductos y residuos

procesos con caracteristicas | solidos/cambios  de materias

"ecoldgicas"” primas o insumos

Las acciones empresarias clasificadas en los casilleros 1 y 2 pueden dar lugar a retornos
positivos o ser cost effective (ya sea en forma directa a través de la reduccion de costos o de
mejoras de calidad de los productos, o bien porque permiten a la firma ventajas de marketing o
publicidad) y estan, en general, inducidas por mecanismos de mercado. Desde el punto de vista
de las ventajas que la adaptacion a requisitos ambientales en los mercados de PD pueden tener
para la competitividad de los productos, podria agregarse al casillero 1 la incorporacion
deliberada de criterios ambientales avanzados, por ejemplo derivados de los sellos ecolégicos o
de las normas de gestion ambiental (como las ISO 14000 en elaboracién o las BS 7750).

En contraste, las decisiones referidas al casillero 3, aumentan los costos de inversion y
operacion y son mayormente “no recuperables”. Por ello, las politicas ambientales tradicionales
juegan un rol importante en la adopcion de estas acciones por parte de las firmas.




A nivel internacional, tanto en el sector de pasta y papel como en la industria petroquimica se
han destinado en la ultima década importantes esfuerzos de 1&D al desarrollo de productos y
tecnologias environmentally friendly (casillero 1). Sin embargo, es sobre todo en el primero
donde se han logrado avances tecnoldgicos que hoy estan disponibles en el mercado, en
especial para la obtencion de pastas libres de cloro y de papeles con un alto contenido de éstas
o bien de fibras recicladas. Estas tendencias han creado un margen competitivo para las
principales empresas internacionales, a través de una mayor segmentacion de los mercados y
del avance tecnoldgico incremental. Los productos con caracteristicas ecoldgicas obtienen
diferenciales de precios favorables, y en los PD son crecientemente promocionados a través de
sellos ecoldgicos reforzando los incentivos en este sentido.

En el sector petroquimico, si bien los esfuerzos de investigaciébn permitieron lograr procesos
cada vez mas "cerrados" y avanzar en la separacion de algunos desechos quimicos y en la
recuperacion de energia, aun no ha sido posible desarrollar materiales (en especial, plasticos)
con mejores propiedades ambientales o incrementar su reciclado (a través de la regeneracion
de mondémeros o bien de su posible reaprovechamiento).

En el sector siderargico, el uso de tecnologias mas "limpias" se refiere basicamente a la
adopcioén de los nuevos procesos de produccion para obtener acero (es decir, reduccion directa
y colada continua)®.

Si bien el desarrollo de normas ambientales y sellos ecolégicos podrian en un futuro préximo
incorporar a los productos de cuero, por el momento las preocupaciones ambientales en el
sector de curtiembres -cuya tecnologia es madura y sin cambios desde hace varias décadas-
requieren sobre todo esfuerzos de tratamiento end-of-pipe a raiz del gran volumen de efluentes
generados (a veces conteniendo metales pesados, ademas de materia organica). Solo la
eliminacion del PCP empleado como fungicida durante el proceso productivo ha implicado un
cambio "ambiental" en la produccién. Hasta ahora las preocupaciones ambientales basicamente
se manifiestan (con distinta prioridad) en las politicas sobre efluentes de los paises productores
y no tanto en requisitos de mercados de exportacion’. De todos modos, dado que la carga
contaminante en los efluentes puede reducirse a través de mejoras en los procesos productivos
(tales como el reciclado de los licores y sulfuros, y la recuperacion de grasa y cromo o bien el
empleo de cromo de alto agotamiento), al mismo tiempo disminuyendo costos operativos,
también son relevantes las iniciativas de optimizacion de procesos.

Las politicas ambientales en los PD han dado lugar a grandes avances en el tratamiento end-of-
pipe (casillero 3) en las industrias basicas a lo largo de las Ultimas décadas. Las especificidades

® La reduccion directa del mineral de hierro en base a gas natural elimina la necesidad de producir coque, tiene
menores efectos ambientales durante la combustion y garantiza niveles de ruido compatibles con las normas
internacionales. En forma similar, la colada continua (que elimina una fase de recalentamiento y enfriamiento
entre la colada y el moldeo de productos) reduce las emisiones gaseosas y el consumo energético, y permite un
alto rendimiento en términos de productos semiterminados/produccidn de acero crudo.

" En especial, el interés se concentra en la presencia de materia organica, el contenido de sales y las
caracteristicas alcalinas de las emisiones hidricas provenientes de la primera etapa productiva (ribera, que
genera el 65% de los efluentes) y el uso de cromo en la etapa de curtido (parte del cual no se incorpora al cuero y
es eliminado junto con los efluentes, a menos que sea recuperado).



regulatorias para la industria celulésico-papelera (y los esfuerzos privados) se han concentrado
en reducir los contenidos de compuestos organoclorados (derivados del uso de cloro en la
produccion de pasta) en los efluentes y en las emisiones atmosféricas (derivadas de los
procesos productivos y la cogeneracion de energia). En el sector siderargico la obtencion de
equipos de control ambiental end-of-pipe de menor costo operativo ha sido el avance de mayor
importancia, junto con mejoras incrementales que han permitido elevar la eficiencia productiva y
el reaprovechamiento -energético, en el proceso productivo o bien para la venta- de
subproductos (acciones de optimizacion de procesos). En la industria petroquimica también se
han desarrollado nuevas formas de extraer contaminantes de los efluentes liquidos y gaseosos
y para el tratamiento de residuos sélidos -ante las limitaciones crecientes al uso de rellenos
sanitarios, y a fin de reducir los costos futuros de cleanup-.

Las caracteristicas de los requisitos ambientales que enfrentan los sectores estudiados a nivel
internacional pueden resumirse de la siguiente forma:



Pasta Celulosica

-Reduccién del contenido residual de cloro en los productos (generacion de compuestos organoclorados y
halogenados -medidos a través de TOX-AOX- en la produccion por el uso de cloro en el blanqueo).

-Gestion de procesos y end-of-pipe para reducir las emisiones a la atmdsfera y a cursos de agua -DBOg,
TOX/AOX-.

Papel
-Contenido residual de cloro.
-Purificacion de efluentes liquidos.

-Aumento del reciclado, para evitar la presion sobre bosques nativos y reducir el volumen de residuos
sélidos.

Siderurgia

- Control del consumo de energia (en general generada en base a combustibles fosiles) y emisiones que
determina.

- Reduccion de las emisiones al agua o al aire, de ruido y de residuos sélidos/peligrosos.

Petroquimica

L . - . . 10 .
-Reduccioén y tratamiento de las emisiones de sustancias toxicas™ a la atmoésfera y a cursos de agua, y
de los rtlefiduos toxicos generados (p.ej. barros del tratamiento de efluentes conteniendo metales
pesados) .

-Modificacion de los productos para mejorar sus propiedades en materia de reciclabilidad y
biodegradabilidad (estos requisitos se refieren sobre todo a los plasticos), y para reducir su contenido
residual de sustancias toxicas o cancerigenas (dioxinas, nitrosaminas, por ejemplo)™ .

. . . P 13 .. .
-Presiones para lograr incrementos en el reciclado de plasticos™ para superar las limitaciones en la
capacidad de disposicion de residuos, sobre todo a través de rellenos sanitarios.

Curtiembres
-Reemplazo de pentaclorofenol (PCP) como fungicida.

-Purificacion de efluentes liquidos (alcalinos, con gran cantidad de sales, DBO y DQ014- y con contenido
de cromo).

8 Total Organic Halogens y Adsorbable Organic Halogens.

°® Demanda biolégica de oxigeno, derivada del contenido organico de los efluentes.

% Fundamentalmente se trata de constituyentes de los hidrocarburos o metales pesados.

1 Esta industria ha sido especialmente presionada por las regulaciones de PD que fijaron mayores
responsabilidades empresarias ante problemas de contaminacion (pasados, presentes o futuros) y adoptaron
limites mas estrictos para las emisiones -incluso requiriendo avances tecnolégicos especificos-. Los recientes
avances regulatorios se concentran en las emisiones de compuestos que generan smog Yy otras sustancias
identificadas como peligrosas para la salud humana (presentes en la mayoria de los derivados del petréleo). Las
sustancias focalizadas son, por ejemplo, cromo, benceno, plomo, triclorometano, MEK, tolueno, xilenos,
tricloroetileno, etc.) (OTA, 1992; EPA, 1991).

2 Estos ultimos requisitos se refieren a plasticos y agroquimicos y otros productos que pudieran entrar en
contacto con alimentos.

B para ello en la mayoria de los PD rigen metas minimas de contenido de reciclado en materiales de packaging y
ademas en algunos paises europeos se han establecido mecanismos de depositos o premios para fomentar la
devolucion de envases de plastico y el reciclado.

' Demanda guimica de oxigeno. Se trata de un indicador similar a la DBO.



Cambios regulatorios locales

Un elemento a destacar de la normativa local en materia ambiental es que, en contraste con lo
gue ocurre en muchos PD, practicamente no existen consideraciones sectoriales en la
legislacion ambiental referida a emisiones y residuos. Los instrumentos regulatorios empleados
desde fines de 1940 han establecido limites méaximos (en general tomados de los criterios
adoptados en PD) a la emision de distintas sustancias al aire o a los cursos de agua y multas
para los infractores, el requerimiento de autorizacion para la radicacion de nuevas plantas y la
supervision y control periddico de las emisiones industriales. Sin embargo, debido a numerosos
problemas jurisdiccionales y de escasez de recursos asignados, el enforcement de las normas
ha sido muy bajo. La legislacion sobre contaminacion pertenece a la Orbita provincial y/o
eventualmente municipal, por lo cual es habitual la coexistencia de leyes y decretos nacionales,
provinciales y resoluciones municipales, sobre todo en la regulacion de las emisiones hidricas.
Todos estos elementos hacen muy confuso el marco regulatorio ambiental.

En afios recientes se ha ampliado la normativa en materia de contaminacién para incluir la
gestion de residuos sélidos y peligrosos (Ley de Residuos Peligrosos®®, 1992), y se han
considerado los derechos ambientales de la poblaciéon en la reforma constitucional (1994). Sin
embargo, debido a la persistencia de conflictos interjurisdiccionales y la debilidad del organismo
responsable a nivel nacional (la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano), se
mantienen las deficiencias historicas de la politica ambiental.

De hecho, podria decirse que la presion regulatoria es méas bien potencial que real, dado que las
autoridades son concientes de que si intentan forzar el cumplimiento de las normativas vigentes
(que presentan altas exigencias) en plazos breves, se crearian situaciones limites para la mayor
parte de las empresas instaladas. Ademas, diversos problemas jurisdiccionales y la falta de
disponibilidad de una suficiente cantidad de plantas de tratamiento de residuos, que ofrezcan los
servicios necesarios para cumplir con los requerimientos de la Ley de Residuos Peligrosos,
constituyen limitaciones criticas para su aplicacion.

De todos modos, no debe subestimarse la importancia que las firmas asignan a estas presiones
potenciales. Algunos jueces han comenzado a realizar procedimientos que han determinado la
clausura de plantas industriales (en muchos casos temporarias). La amenaza de una clausura -
gue afecta seriamente la imagen de las empresas- junto con la posibilidad de que se apliquen
las sanciones penales previstas en las nuevas normas, hacen que los directores de las firmas
argentinas estén en general asignando mayor prioridad a la GA.

Una encuesta reciente (CEADS/ADEGA, 1994) encontré que un 68% de las firmas industriales
relevadas (que cubren un amplio espectro de sectores) encuentran dificultades para cumplir con
la legislacién local (sin que esto varie significativamente con el tamafio de las empresas). Sin
embargo, la capacidad de mejorar su situacion si varia con el tamafio de las firmas. La mayoria

5 Esta ley fue dictada en el marco de la participacién argentina en el convenio de Basilea. Crea un registro de
empresas que generan o manejan residuos peligrosos, las cuales estan sujetas a una tasa proporcional a su
volumen de emisiones y ganancias. Asimismo fue la primera en introducir una amplia variedad de parametros a
considerar, asi como sanciones penales para los responsables de plantas contaminantes.



de las empresas muy grandes y grandes (es decir con una facturacion superior a los U$S 100
millones) estimaron en dicha encuesta que estardn en una buena situacion frente a los
parametros locales en el largo plazo. En contraste, las medianas y pequefias firmas son menos
optimistas (respectivamente, solo un 53 y 54% de las firmas tienen una estimacion positiva de
su evolucion ambiental futura). Cabe destacar que las empresas siderdrgicas y en menor
medida las petroquimicas (no se incluyen respuestas de firmas papeleras ni de curtiembres en
el relevamiento) se ubicaban entre las de mejor evaluacion de sus perspectivas futuras.

Ill. SITUACION INICIAL Y MEJORAS AMBIENTALES RECIENTES

Para examinar la situacion inicial en las industrias basicas, es importante distinguir dos grupos
muy diferenciados. El primero se compone de plantas que adoptaron tecnologias que buscaban
reducir el impacto ambiental de sus procesos durante los afios 1970 y principios de los 1980.
Aungue algunas de ellas tenian a principios de los afios 1990 cierto rezago frente a las
tecnologias disponibles actualmente, en general partian de una situacion en la que los esfuerzos
necesarios de GA eran fundamentalmente de management, incorporacion marginal de equipos y
mejoras puntuales de productos y procesos.

Esta era la situacion de las tres plantas siderdrgicas integradas de relevancia (que retnen
alrededor del 90% de la produccion de acero). Las dos plantas privadas contaban con los
procesos de menor impacto ambiental para la obtencién y colada de acero, mientras que la
planta de mayor envergadura, recientemente privatizada, habia encarado diversas
actualizaciones tecnolégicas y ambientales junto con su expansion (aunque debido a
deficiencias en las actividades de mantenimiento mostraba algunos problemas ambientales
notorios).

Asimismo, la productora de pasta de mercado (que concentra el 35% de la produccion local y
practicamente el total de las exportaciones) y la de papel para diarios contaban con las plantas
mas modernas y con mayor actualizacion ambiental, no sélo debido a la disponibilidad de
tecnologias con mayores recaudos en este sentido, sino también debido a que su
financiamiento incluia requisitos ambientales especificos.

En el sector petroguimico, las plantas productoras de plasticos instaladas en los afios 1980
incorporaron equipamiento para el control de la contaminacion desde el inicio de sus
operaciones. Sin embargo, se trata mayormente de plantas de "pendltima generacion” (fueron
disefiadas en los afios 1970) que, por ende, pueden estar atrasadas respecto de las mejores
tecnologias disponibles actualmente. Las Unicas excepciones a esto Ultimo son las dos plantas
de polipropileno(PP), y la linea de poliestireno(PS), los establecimientos mas nuevos radicados
en el pais en este sector y que si cuentan con tecnologia "de ultima generacion”.

En forma similar, en el sector de curtiembres, las plantas de los principales productores (y
exportadores), algunas de las cuales -en especial como resultado del ingreso de inversores
extranjeros- han sido instaladas en afios recientes, contaron desde el inicio de sus operaciones
con equipamiento para tratar sus efluentes.
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En contraste con las instalaciones mencionadas, varias plantas papeleras, siderurgicas,
petroquimicas y de curtiembres, de menor escala y mayor antigledad, presentan notorios
problemas de GA, de dificil solucién en el caso de las empresas de porte medio y pequefio
(dada su restriccion financiera, la insuficiencia de espacio y las caracteristicas técnicas de los
equipos mas antiguos -que parecen limitar seriamente las posibilidades de avanzar en materia
de optimizacion y tratamiento end-of-pipe en estas plantas-).

Si bien se trata generalmente de empresas medianas y pequefias, cabe destacar que varias de
las instalaciones con menores posibilidades de gestion ambiental pertenecen a las grandes
firmas en las tres industrias basicas, lo cual no impidié en algunos casos la acumulaciéon de
diversos "pasivos" ambientales. En el sector de curtiembres, algunas iniciativas cooperativas de
establecer en el Gran Buenos Aires plantas conjuntas de tratamiento de efluentes y
recuperacion de cromo para los establecimientos pequefios, no han podido fructificar por
diversos motivos. En estas circunstancias, se ha detectado una situacion peculiar en esta
industria: varias de las grandes empresas que si poseen los equipos respectivos, prefieren no
utilizarlos hasta tanto se vean obligadas a hacerlo por presiones externas o internas.

Los estudios realizados se han concentrado fundamentalmente en las grandes firmas, y por ello
dan cuenta de la situacion de los establecimientos del primer grupo mencionado. De todos
modos, cabe destacar que el segundo grupo, que se compone de establecimientos radicados
generalmente en zonas urbanas con problemas de contaminacion relevantes, plantea
numerosos desafios de politica ambiental local y comprende un nimero significativo de plantas.
Reune la mayor parte de los establecimientos elaboradores de papel y cuero, cerca de la mitad
de la capacidad de produccion de pastas celulésicas; y en la petroguimica, una buena
proporcion de las antiguas plantas del sector. En el sector siderurgico una parte sustancial de la
capacidad de laminacion mostraba serios déficits ambientales a diferencia de las plantas
integradas para la obtencién de acero crudo.

Pese a que la distincién entre los dos grupos de establecimientos, segun su antigliedad parece
ser bastante marcada en los cuatro sectores estudiados, cabe destacar que en las tres
industrias bésicas, varias plantas antiguas de escala mediana o baja habian avanzado en su GA
a través de mejoras efectuadas durante los afios 1980 y en afios recientes y en virtud de ello
durante los afos 1990 pueden asimilarse al primer grupo.

Inversiones recientes

Aunque no se dispone de informacién sobre la industria curtidora, cabe destacar que la
creciente incidencia de los temas ambientales comienza a manifestarse a través de inversiones
de cierta envergadura destinadas a mejorar la GA en los tres industrias de insumos de uso
difundido (cuadro 2).

En los planes de inversion a mediano plazo de las firmas siderurgicas, que alcanzan un total de

U$S 550 millones, cerca del 10% se destina a mejoras ambientales. Estas se concentran en la
planta integrada de mayor envergadura, recientemente privatizada, y en la inversion en equipos
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para el control de emisiones de una de las firmas que esta realizando una expansion de su
capacidad productiva.

En los sectores celulésico papelero y petroquimico, los montos mas importantes
correspondieron a las plantas mas antiguas o en aquéllas donde los esfuerzos de
mantenimiento y GA habian sido descuidados entre fines de los afios 1980 y principios de los
1990. En el sector celulésico-papelero, la incidencia global de las mejoras de GA se ubican
también alrededor del 10% del total de U$S 200 millones invertido en los dltimos cuatro afios. La
principal productora y exportadora de pasta celulésica destind precisamente un 10% de sus
inversiones recientes a mejoras ambientales; y en la planta de papel para diario la mayor parte
del plan de inversion en curso se destina a incorporar el reciclado de papel y a adaptar su
tratamiento de efluentes a dicho cambio. En contraste, en varias plantas papeleras medianas,
donde habia pocos equipos de control de la contaminacion, las inversiones ambientales han
tenido mayor peso relativo en los planes de inversion reciente. Segun la envergadura de las
plantas, la situacion inicial y los equipos involucrados, la relacion varia entre un 13 a 25% del
total de inversion realizada.

Si bien no se dispone de una estimacion de las inversiones incrementales realizadas en la
petroquimica, varias empresas de dicho sector manifestaron que una alta proporcion de las
mismas se destinaron a temas ambientales (su incidencia fue estimada como mayoritaria o
entre el 30 y el 70% del total). En las plantas que estan organizando inversiones para remontar
deficiencias ambientales pasadas el monto anualizado de las mismas se ubica alrededor del 5%
de su facturacion anual; en cambio, en los casos donde se busca realizar mejoras puntuales,
estas no superan el 3%. En términos de los esfuerzos que las mejoras de GA implican para las
firmas, el sector petroquimico parece mostrar una mayor proporcion de su facturacion destinada
a estos temas.

CUADRO 2
- Inversiones ambientales (millones de ddélares)
Sector Inversiones Promedio p/ firma | Fact. promedio| Inv.amb/fact. prom.
ambientales p/firma
Siderurgico 50 (2 firmas) 25.0 465.3 5.3%
Celulosa y Papel 20 (10 firmas) 2.0 53.7 3.7%
Petroquimico 73 (5 firmas) 14.6 90.1 15.9%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por las firmas entrevistadas, y datos de Prensa
Economicay la AFCP.
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IV. ESTRATEGIAS DE GESTION AMBIENTAL Y SUS PRINCIPALES MOTIVACIONES

Incorporacion de tecnologias de menor impacto ambiental y de criterios avanzados de
GA

En los sectores petroquimico, siderurgico y de curtiembres practicamente no se han registrado
incorporaciones de nuevas tecnologias de menor impacto ambiental. Sin embargo, cabe
destacar que en el caso siderurgico ya se habia avanzado en este sentido en las ampliaciones
de capacidad de las décadas anteriores. Situaciones analogas se observan en las nuevas
plantas productoras de plasticos instaladas durante los afios 1980 (PVC, PE, PP) y principios de
los afios 1990 (PP), y en los cambios de procesos realizados para la obtencion de PS y
anhidrido maleico. Asimismo, en la actualidad una de las firmas productoras de PP se
encuentra en proceso de realizar una modificacion de proceso (para cambiar de catalizador) a
los efectos de reducir el contenido de sustancias toxicas en sus productos.

En estos dos sectores, por otro lado, las firmas con mayor orientacion exportadora, que ya
cuentan con certificacion bajo las normas de la serie ISO 9000, estan incorporando criterios
mas avanzados de gestion ambiental, adaptandose a las normas inglesas BS7750, con vistas a
cumplir rapidamente con las normas ISO 14000 (que estan siendo elaboradas, al igual que las
ya vigentes en Argentina IRAM 29003, en base a las anteriores). Cabe mencionar que la primera
empresa argentina que ha logrado la certificacion de la norma BS7750 es un establecimiento
petroquimico.

En forma similar, los curtidores locales se mantienen actualizados sobre las regulaciones
ambientales en los PD y estan evaluando su adaptacion al sello para calzado que esta
desarrollando la Unién Europea (el cual abarcaria el cuero empleado en su fabricacion y el
proceso de curtido del mismo).

En el caso de pasta de mercado, la Unica firma productora incorporé recientemente un proceso
de blanqueo sin cloro, en base a desarrollos propios. Ademas de reflejar las capacidades
tecnolégicas acumuladas en la empresa, esto implic6 un requerimiento de inversion
relativamente modesto (alrededor de U$S 1 millén) frente a las sumas que presupuestan las
grandes empresas de ingenieria (que pueden alcanzar alrededor de U$S 10-15 millones).
Asimismo, otras empresas productoras de pasta celulésica también han modificado sus
procesos productivos incorporando criterios ambientales, y en el sector papelero se detectan
movimientos incipientes para introducir productos "ecolégicos”, basicamente utilizando altos
porcentajes de papel reciclado o pasta blanqueada sin cloro.

Si bien no ha involucrado mayores cambios tecnolégicos, sino mas bien un reemplazo de
insumos, cabe destacar que las curtiembres con mayor orientacion exportadora, por su parte,
ya han reemplazado el uso de PCP por otros fungicidas a los efectos de evitar potenciales
problemas de acceso de sus productos al mercado europeo.
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La presién de los clientes en los mercados de exportacion ha jugado un rol significativo en el
proceso de incorporacion de tecnologias limpias y de avance en los criterios de gestion
ambiental por parte de los productores locales. Si bien las demandas ambientales de los
mercados de exportacion constituyen presiones que hasta ahora no han impedido el acceso de
los productores locales a los mismos, y que en general pudieron sortearse sin grandes
dificultades por parte de las firmas locales, estos requerimientos son muy tenidos en cuenta por
un pequeiio grupo de firmas de alta orientacion exportadora hacia los PD.

La incorporacion del nuevo sistema de blanqueo en la productora de pasta celulésica se decidio
a raiz de la preocupacion creciente de sus clientes europeos (que reunieron el 50% del total
exportado por la firma en 1994) por el contenido residual de cloro en los productos y el impacto
ambiental de los efluentes. Asimismo, los requerimientos especificos sobre packaging en el
mercado aleman han determinado cambios en las consideraciones ambientales de una firma
papelera que produce cajas para los exportadores de frutas y alimentos a mercados europeos.
Para evitar que sus clientes enfrenten problemas de comercializacién ha buscado incluso una
certificacion que garantiza los parametros ambientales de sus envases.

En forma similar, la principal exportadora de productos siderurgicos ha enfrentado requisitos
ambientales puntuales referidos a sus procesos productivos por parte de una filial petrolera
europea que realizé una visita a la planta a los efectos de verificar sus parametros ambientales,
lo cual generd una intensificacion de la GA por parte de la firma local.

En el caso petroquimico, los productores de PP y PS estén sujetos a requisitos ambientales en
PD debido a su uso para packaging de alimentos, y estan tomando recaudos al respecto.
Incluso, para adaptarse a ellos, una firma productora de PP estd cambiando de catalizador de
modo de eliminar los residuos de sustancias toxicas. Por motivos similares, los productores de
agroquimicos deben vigilar las caracteristicas de sus productos debido a las estrictas
reglamentaciones técnicas vigentes en los EE.UU. y en la UE sobre nitrosaminas y dioxinas
residuales en los productos.

Es interesante remarcar que estas presiones de los clientes apuntan mayormente
(posiblemente con excepcion de los casos referidos al sector petroquimico) al proceso o
método de produccion (y por ello afectan basicamente el impacto ambiental en el pais productor
y exportador) y no a las caracteristicas de los productos (lo cual reflejaria preocupaciones por el
impacto ambiental en el pais importador). Aunque los requisitos sobre métodos de produccion
estan explicitamente prohibidos en las disposiciones del GATT vy, por ende, no podrian dar lugar
a medidas de politica comercial por parte del pais importador, la realidad indica que estas
presiones son frecuentes en la practica comercial.

Las empresas vislumbran una intensificacién de los requerimientos ambientales en el futuro, y
por ello, las de mayor orientacion exportadora se mantienen informadas acerca de las
exigencias ambientales referidas a productos y procesos en los PD. Dos temas que tendran
creciente relevancia son las normas ambientales (ISO 14000) en elaboracion -que afectan a
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todos los sectores- y el establecimiento de sellos ecolégicos*® -que tiene particular incidencia,
hasta el momento, para el sector papelero.

En el sector siderurgico, a través de la participacion del Instituto Argentino de Siderurgia (IAS) y
las empresas del sector en el Comité Ambiental del International Iron and Steel Institute, las
firmas se mantienen actualizadas sobre la marcha del proceso de disefio y establecimiento de
las normas ISO 14000. En el sector petroquimico, ademas del Programa de Cuidado
Responsable, también se registran varias actividades de seguimiento y difusion de requisitos a
través del Instituto Petroguimico Argentino (IPA) y de iniciativas empresarias individuales.

También las politicas ambientales internas de empresas transnacionales (ET) asociadas, tienen
considerable incidencia en el sector petroquimico’’ y en el sector papelero (donde varias firmas
toman en cuenta estos motivos en su gestién ambiental®).

Por ultimo, los requerimientos ambientales de los bancos internacionales para el acceso al
crédito son un factor de peso en las tres ramas basicas, dado que todas las inversiones
actuales y futuras de magnitud deben cumplir con el requisito de presentar un completo informe
sobre la performance actual de la firma y realizar estudios de impacto ambiental del proyecto
presentado. En las privatizaciones en los sectores petroquimico y siderurgico, los requisitos
ambientales presentes en las consideraciones de analisis de riesgo y de acceso al crédito han
tenido relevancia, creando la necesidad de realizar auditorias ambientales. En el caso
petroquimico el tema ambiental se tuvo muy en cuenta a la hora de definir el precio y las
condiciones de la privatizacion de PBB-INDUPA y en el sector siderdrgico se establecié un
criterio especifico para deslindar responsabilidades de los adquirentes luego de realizadas las
auditorias ambientales correspondientes.

Més alla de la crucial importancia que las presiones externas revisten para las empresas lideres
de mayor orientacion exportadora o con capital extranjero en los cuatro sectores, las presiones
internas han sido el principal factor inductor en materia ambiental para las firmas mas pequefas
0 atrasadas tecnoldgicamente en los sectores estudiados. Este comportamiento fue también
relevado en la encuesta de CEADS/ADEGA (1994), donde la propensiéon exportadora promedio
en dicha muestra era considerablemente inferior a la de los sectores estudiados. En efecto, las
respuestas a dicho relevamiento mostraron que las presiones de los mercados de exportacion
tienen escasa relevancia a la hora de definir la gestion ambiental, frente a las normas de ET y
consideraciones ambientales locales. Un 97% de las firmas encuestadas sefial6 que sus
medidas de gestién ambiental estaban motivadas por la legislacion local, un 53% lo hace a raiz

1® Estos Gltimos demandan un analisis de impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida del producto, e identifican
puntos criticos ambientales a lo largo del mismo. Para que un producto pueda ser caracterizado como "ecoldgico”
debe mostrar una mejor performance que otros similares, de modo de gozar de las ventajas comerciales que ello
puede traer aparejado.

Y las empresas extranjeras que participan en el sector petroquimico han adoptado criterios de GA avanzados
(por requisito de sus casas matrices), los cuales transfieren a sus asociadas locales.

'8 La principal productora de papeles especiales ha iniciado un cambio profundo en su gestién ambiental, en gran
medida motivado por normas de los socios extranjeros. Las dos recientes inversiones extranjeras destinadas a
elaborar papel tissue han tomado muy en cuenta los aspectos ambientales, en funcién de la politica global
seguida por la casa matriz o los socios extranjeros.
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de criterios ambientales de la casa matriz y sélo un 17% por requisitos ambientales de los
mercados de exportacion.

Mejoras en materia de optimizacidén de procesos

En el marco del ajuste y reestructuracion recientes, el incremento o no de los costos operativos
gue conlleva una mejor GA tiene un papel definitorio en las estrategias y posibilidades de las
firmas, mas alla de los requisitos regulatorios o de las presiones externas.

En este sentido, la investigacion realizada ha proporcionado evidencias interesantes, dado que
en los tres sectores basicos (en contraste con el de curtiembres) parece existir una estrecha
relacion entre la eficiencia productiva y el control de la contaminacién. Por ende, la reduccién de
costos y una mayor eficiencia productiva durante la reestructuracion reciente han tenido una
incidencia favorable para el avance de la GA de las empresas locales. Asi, algunos esfuerzos
encarados con el propésito de reducir costos han tenido un impacto ambiental positivo.

En el caso siderurgico, esto es en buena medida favorecido por las posibilidades de reciclado de
insumos (que se manifiestan, por ejemplo, en la optimizaciéon en la generacion, recuperacion y
uso de energia), de aguas de proceso (el cierre de circuitos reduce la demanda de agua y los
costos de tratamiento de efluentes) e incluso de residuos (por ejemplo, de los polvos del
convertidor BOP con alto contenido de mineral de hierro). Ademas, algunos insumos
recuperados pueden venderse a terceros (tal es el caso del cromo trivalente, el alquitran, e
incluso de algunos minerales que las empresas estdn empezando a recuperar a partir de los
polvos de aceria eléctrica y se emplean para materiales de construcciéon). A su vez, la
recuperacion de gases tiene efectos positivos para la seguridad en planta mientras que el
aprovechamiento pleno de la energia incide en una mayor calidad de los productos*®, 2°.

También en el sector celulosico-papelero se observa una correlacion positiva entre las practicas
ambientales y la busqueda de menores costos de produccion, ya que las mejoras ambientales
se estan traduciendo en mayor eficiencia. Tal es el caso del ahorro de energia (la cual es
cogenerada a través de los procesos de recuperacion de quimicos en las plantas de celulosa

¥ Un dato notable en materia ambiental en este sector consiste en la posibilidad de reducir considerablemente el
impacto ambiental potencial de las plantas que emplean tecnologias mas antiguas, AH-BOP, a través del
reaprovechamiento de gases pobres para la obtencion de energia y de residuos sélidos ricos en hierro en el
mismo proceso productivo. Este tipo de avances estan concentrando esfuerzos en la planta recientemente
privatizada, la cual es en la actualidad autosuficiente o aun superavitaria en materia energética, y ademas esta
reaprovechando y resolviendo problemas de disposicién de residuos sélidos con alto contenido de hierro de otras
plantas del grupo empresario.

% También cabe destacar gue en el caso de las plantas que emplean RD-HE, la optimizacion energética en la
obtencién de acero es crucial para obtener productos de alta calidad, por lo cual las dos empresas que utilizan
este proceso ya habian comenzado con planes de gestién energética hacia fines de la década pasada, en vista
de su alta orientacion exportadora.
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mas modernas), el cierre de los circuitos de agua (en los distintos procesos de
reaprovechamiento de insumos), y el reciclado de papel.

En el caso petroguimico la magnitud de estas sinergias econdmicas y ambientales es dificil de
determinar, pero en general las firmas manifestaron que su incidencia es mayor en las plantas
mas antiguas, en las que por su disefio original existe mayor margen para recuperar
subproductos e insumos vis a vis las plantas mas modernas, donde los circuitos de
recuperacion ya estaban disponibles.

Los procesos para la recuperacion de cromo que han ido extendiéndose entre las curtiembres
son otro ejemplo de mejora ambiental que redunda en menores costos. Con estos procesos se
evita la contaminacién de los cuerpos receptores de los efluentes y el mineral se vuelve a utilizar
en el proceso de curtido con el consiguiente ahorro en insumos. Sin embargo la magnitud de los
ahorros posibles parece ser mucho mas acotada que en los otros sectores estudiados.

De las respuestas obtenidas en los cuatro sectores surge que, en general, las empresas han
encarado primero los esfuerzos de control ambiental que estan vinculados a algun tipo de
retorno economico (en los sectores basicos, en forma paralela a las acciones para mejorar su
competitividad via una mayor eficiencia de los procesos). Asi, la reestructuracion y ajuste en
respuesta a la presion importadora y al cambio en los precios relativos a nivel local han
implicado mejoras ambientales.

Los principales ejemplos en este sentido, ademas de los mencionados progresos en eficiencia
energética, son los avances logrados en materia de cierre de procesos, aumento del reciclado,
recuperacion de insumos y el refuerzo del control de procesos vinculado a la necesidad de
reducir costos.

Adicionalmente, cabe mencionar que otro efecto ambiental positivo de la reestructuracion en
curso es la tendencia de las empresas lideres de los tres sectores basicos a reconsiderar la
conveniencia de mantener las instalaciones de mayor antigiiedad una vez descontados sus
efectos ambientales. Asi se observa la intencion de cerrar varias de dichas instalaciones en el
mediano plazo. En contraste, en el sector de curtiembres, existe la posibilidad de que la variable
ambiental defina situaciones empresarias “cercanas al borde”. Especificamente, aquéllas firmas
con dificultades financieras (incluyendo a una de las curtiembres mas importantes) que no
podrian adaptarse a mayores exigencias ambientales, verian reducidas sus posibilidades de
supervivencia si se incrementara abruptamente el enforcement de las regulaciones locales. Esto
remite a la necesidad de politicas publicas que amortiguen el impacto social y econémico de la
reconversion ambiental de las empresas mas pequefias (no soélo en el sector de curtiembres,
sino también los laminadores y productores de papel de menor envergadura), y al mismo tiempo
viabilicen la discontinuacion de las viejas lineas de produccién pertenecientes a las grandes
firmas de los sectores basicos.
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Avances en el tratamiento end of pipe de las emisiones

En buena medida impulsadas por los requerimientos regulatorios, las empresas estan
adoptando diversas acciones vinculadas al tratamiento final de sus emisiones y residuos, y a su
vez estan incorporando equipos para mejorar su performance en este sentido.

En general, las medidas puramente ambientales han constituido un segundo paso luego de
agotar las posibilidades de optimizacion de procesos. Por sus requerimientos de inversion y
operacion y bajo retorno han generado resistencias en algunas firmas. En el caso de la industria
curtidora, la separacion de sulfuros y de la carga organica proveniente de las etapas previas al
curtido -que constituyen la principal carga contaminante en esta actividad y que no redundan en
ventajas economicas privadas- estdn mucho menos difundidas que las medidas de
recuperacion de insumos. Algo similar ocurre con la gestion de efluentes y de residuos soélidos
no reaprovechables en la siderurgia, el tratamiento de residuos sdlidos y emisiones en la
petroquimica y con el tratamiento secundario (para eliminar la carga quimica) de efluentes en el
sector papelero.

No obstante, se ha encontrado que las empresas de los tres sectores basicos estan
intensificando el control de emisiones, reduciendo la generacién de residuos, saneando
problemas ambientales preexistentes e incorporando equipos end-of-pipe. Pese a que las firmas
no han discriminado su impacto especifico sobre los costos, el tratamiento de gases y de
efluentes liquidos implica mayores necesidades de energia e insumos. Asimismo, la gestion de
residuos solidos (incluyendo los barros derivados de los equipos de tratamiento) también eleva
los costos operativos. Incluso es importante destacar que algunas inversiones que consiguen
mejorar la gestiébn ambiental y, al mismo tiempo, reducir costos estan sujetas a largos periodos
de amortizacion y eventual repago.

La principal presién que reciben las firmas para adoptar estas medidas proviene de la ley de
Residuos Peligrosos y las nuevas leyes sobre emisiones hidricas. La primera elevé y amplié los
parametros a considerar en el control de emisiones (que ademas se volvio mas frecuente) por
parte de las firmas y las llevé a realizar estudios sobre las caracteristicas de los residuos
generados y a redefinir las formas de disposicion empleadas. Ante los nuevos requisitos, la
menor posibilidad de transferir residuos al CEAMSE, y las carencias en materia de capacidad de
tratamiento y disposicién, varias empresas estdn comenzando a buscar soluciones propias,
como la instalacion de incineradores para disponer de desechos solidos, o la asociacion con
firmas de otros sectores (como la industria cementera) para tratar o vender los residuos.

En este sentido cabe destacar la mayor intensidad aparente de los esfuerzos de las firmas
petroguimicas. Pese a que al igual que en los otros dos sectores basicos diversos residuos se
mantienen en el perimetro de las plantas, algunas firmas petroquimicas han incorporado
equipos para tratar residuos solidos (mayormente incineradores). Aparentemente, en este
sector es mayor la sensibilidad frente a la responsabilidad legal sobre los residuos generados y
ademas es necesario contar con instalaciones propias para tratar residuos acumulados por su
alto volumen.
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Esfuerzos de GA y su impacto tecnolégico

Pese a la baja prioridad que los temas ambientales han tenido tradicionalmente en la industria
argentina, las firmas no han manifestado deficiencias en cuanto a recursos técnicos propios en
el &rea de GA. Cabe destacar que los equipos vinculados a tareas de desarrollo (es decir,
mejoras de procesos y productos) parecen estar suficientemente capacitados a tal fin. Ademas,
varias empresas ya contaban con departamentos de seguridad/medio ambiente que venian
ocupandose de estos temas con anterioridad. En este ultimo sentido, en la experiencia del
sector petroquimico y siderdrgico ha jugado algun rol la creacién de comités empresarios de
seguridad regionales hacia fines de los afios 1970, en el marco de la sanciéon de normas en esta
materia. Estas iniciativas cooperativas posteriormente incluyeron varias preocupaciones
ambientales y de respuesta ante emergencias.

De acuerdo a la evidencia obtenida en los estudios, no pareceria haber mayores dificultades en
acceder a las tecnologias disponibles, sobre todo en materia de equipamientos para el
tratamiento end-of-pipe. Pese a que, en general, la incorporacién de equipos y de tecnologias
nuevas se realiza a través de proveedores internacionales, la relevancia de los costos de
inversién involucrados para incorporar tecnologias mas "limpias" y, en algunos casos, para
optimizar procesos, crea incentivos para respuestas tecnolégicas mas activas en algunas
firmas (como la productora de pasta celuldsica, dos firmas que producen agroquimicos y
solventes, y una empresa siderargica, todas con alta orientacién exportadora).

En algunos casos en que ya se disponia de alguna experiencia previa y se contaba con equipos
de tratamiento de efluentes, han sido los propios elencos técnicos los que toman a su cargo la
realizacion de mejoras y/o ampliaciones en los casos siderurgico y celulésico-papelero. Por otra
parte, el CICELPA (INTI) en el sector celulésico-papelero y el IAS brindan asistencia técnica,
mediciones y pruebas a las empresas que carecen de equipamientos adecuados. Dichas
instituciones, el CITEC (INTI) para la industria curtidora y el PLAPIQUI (B.Blanca) en la
petroquimica brindan la posibilidad de investigaciones o pruebas a escala piloto que las firmas
no estan en condiciones de realizar. En este sentido, cabe destacar que el CITEC esta
desarrollando nuevas formas (més econdmicas) de recuperar cromo y proteinas de los
efluentes para su reutilizacion en el primer caso y para su venta como alimento balanceado en el
segundo.

En el sector petroquimico, los esfuerzos recientes se destinaron mayormente a la compra de
equipos. En esto parece influir no sélo la estrategia tecnoldgica de las firmas del sector, que
implica recurrir a proveedores internacionales antes que a esfuerzos internos para encontrar
soluciones técnicas, sino ademas la mayor necesidad de incorporar equipamiento especificos
para solucionar problemas preexistentes. De todos modos, cabe destacar que en algunas
empresas se han detectado también actividades de optimizacion considerables a nivel
intrafirma, un intercambio interesante entre empresas en el IPA y asimismo algunos casos de
desarrollo de iniciativas conjuntas con universidades nacionales (en especial para el desarrollo
de métodos de tratamiento biolégico para los efluentes).

En cuanto a las instancias de apoyo a los esfuerzos individuales de las firmas, cabe destacar
que en el sector siderurgico, el IAS favorecié la difusion de informacion y tomo la iniciativa en
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determinadas actividades vinculadas a lo ambiental que fueron recientemente incorporadas en
las distintas plantas (dado su vinculo con el International Iron and Steel Institute (lISI) y el
contacto con experiencias empresarias individuales). En las actividades y tareas de difusiéon
encaradas por el IAS contribuyeron diversos proyectos cooperativos y de asistencia técnica
internacionales, recibida en particular de ONUDI y la UE?*. Asimismo, cabe destacar que en los
congresos técnicos de los tres sectores (organizados por el IPA, el IAS y la Asociacién de
Técnicos de la Industria Papelera, ATIPCA) se ha creado un ambito donde se incorpora
informacion internacional.

Mas alla de estos matices, cabe destacar que en los cuatro sectores los esfuerzos endégenos
en materia de desarrollo de tecnologias ambientales son débiles. El caso de la planta de
celulosa que desarrollé su propio proceso de blangueo sin cloro, y el esfuerzo conjunto del IAS y
las empresas para desarrollar formas de reutilizacion de residuos sélidos provenientes de la
aceria eléctrica, al igual que la experiencia cooperativa universidad-empresa en la petroquimica,
resultan excepciones a la regla general.

Esta precariedad se hace aun mayor si se piensa en desafios de mas envergadura, como el de
encarar la gestion ambiental desde la perspectiva del ciclo de producto, para involucrar a las
relaciones con proveedores y clientes; el del desarrollo de productos favorables al medio
ambiente y el de la disposicion final de los residuos solidos. En esas areas la brecha respecto a
la mejor practica internacional es considerable, lo cual afecta las posibilidades competitivas de
las firmas locales en el mediano y largo plazo, y ademas, de acuerdo a algunas evidencias
recogidas, el recurrir a tecnologias compradas puede en muchos casos implicar mayores
costos.

Desafios pendientes

Mas alla de la caracterizacion presentada en la seccion |l, parecen existir vinculos entre los
esfuerzos realizados por las firmas en cada casillero, que determinan cierta "sinergia” de las
presiones regulatorias y de mercado para llevar a las firmas a una mejor GA.

La adopcion de tecnologias mas modernas y de menor impacto ambiental junto con avances
incrementales en la eficiencia de procesos (que permiten un mayor reaprovechamiento de
insumos y subproductos) reducen la necesidad (costos) de tratamiento final de emisiones al
final del proceso. Esta direccion de avance en materia de gestion ambiental ha sido observada
en los estudios de caso y describe las posibilidades y la relevancia de las medidas de
optimizacion de procesos en los tres sectores basicos.

2l En particular, el programa de conjunto de ONUDI y el gobierno japonés orientado a desarrollar Model Steel
Works en PED, que involucré al IAS y se concentré en Acindar, significod no soélo el desarrollo de una politica
interna de la firma, sino también la difusion de esta experiencia a nivel local y regional (a través de programas de
cooperacion realizados en el marco de ILAFA) y hacia otros PED.
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También se ha dado la complementariedad en el sentido inverso: en los PD, las mayores
exigencias ambientales por parte de las autoridades (o la vigencia de standards a largo plazo) en
materia de tratamiento end-of-pipe han permitido el desarrollo de tecnologias mas "limpias" y a
nuevas formas de optimizar procesos?2.

Los sellos ecolbgicos apuntan precisamente a extender las preocupaciones de las autoridades
ambientales en una adecuada gestion end-of-pipe, para incentivar a las empresas a desarrollar
nuevas tecnologias "limpias” o mejorar las existentes (lo cual tiene como efecto adicional una
reduccion en la necesidad de tratamiento final de efluentes y residuos). El desarrollo de normas
de certificacion del sistema de GA, como la ISO 14.000, también se ve impulsado por similares
preocupaciones.

Aparentemente, los vinculos y complementaciones entre las acciones encaradas en los
distintos casilleros pueden ser sélo parciales en paises de menor desarrollo relativo, como
Argentina, donde la importancia asignada a la politica ambiental es menor frente a otros
objetivos y donde el desarrollo de mercados de productos ecoldgicos y la difusion de sistemas
de calidad es aun incipiente.

IV. OBSERVACIONES FINALES

La evidencia recogida en los estudios de casos de sectores ambientalmente “sensibles” como
celulosa y papel, siderurgia, petroguimica y curtiembres indica que los requisitos ambientales en
los mercados de los PD hasta ahora no han restringido el acceso a las exportaciones
argentinas. Sin embargo, en vista del surgimiento de standards internacionales de GA y del
interés de los productores de PD de "nivelar las reglas del juego" en materia de recaudos
ambientales, los temas ambientales ya son visualizados por las propias firmas locales como
requisitos de competitividad y subsistencia en el mercado, lo cual se refuerza con los requisitos
crecientes de la legislacion local.

Aunque las presiones de los mercados de exportacion y de la apertura comercial estan llevando
a las firmas a mejorar su gestion ambiental, su impacto sobre el tratamiento end-of-pipe y sobre
el desarrollo de tecnologias de menor impacto ambiental resulta limitada. De hecho, las nuevas
condiciones de competencia, pese a sus efectos ambientales positivos, han impulsado a las
firmas sobre todo a optimizar y elevar la eficiencia de sus procesos productivos. Asimismo,
debe tenerse en cuenta que mas alla de los criterios que adopten, las demandas de los clientes
externos ejercen cierta influencia en la adopcion de determinadas tecnologias o la incorporacién
de equipos de tratamiento end-of-pipe, pero dificilmente actian sobre la GA efectiva "dia a dia".

% por ejemplo, dado que no se ha logrado hasta el momento una solucién difundida de costo econémico para el
reaprovechamiento del hierro contenido en las particulas finas generadas en el proceso siderdrgico (los equipos
especificos resultan muy costosos) las empresas de PD han desarrollado alternativas viables casi
excluyentemente en regiones con regulaciones ambientales muy estrictas.
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Por ello hay déficits importantes en materia ambiental y queda mucho por hacer para que las
firmas alcancen criterios y niveles de GA similares a los observados en los PD. Los criterios de
gestién de emisiones y residuos son aun insuficientes, incluso desde la perspectiva de las
firmas, dado que queda margen para la recuperacion/reciclado de insumos y subproductos; por
otra parte, varios parametros no cuentan adn con un control adecuado o acorde con la
legislacion local.

Por estos motivos, mas alla de la vigencia de presiones externas "de mercado” que llevan a las
firmas a mejorar su GA, la identificacioén de las prioridades ambientales locales y el adecuado
disefio de las politicas ambientales en la Argentina -asi como su adecuada articulaciéon con las
politicas industriales y tecnoldgicas- constituyen tareas imprescindibles.

La experiencia en los PD muestra que los procesos de mejora de la GA dependen crucialmente
de politicas sectoriales y de esfuerzos cooperativos publico-privados, instancias que no parecen
tener mayor relevancia en el caso argentino (incluso el Unico avance en este sentido que se
inicié en el sector papelero se suspendié posteriormente), pese a la existencia de iniciativas
institucionales a nivel regional, sectorial, etc.

En el corto plazo es imprescindible continuar y ampliar el acercamiento que a nivel técnico
parece existir entre las empresas y algunos organismos de control y la discusion de las medidas
de proteccion encaradas. El dialogo entre la comunidad, las empresas y las autoridades, la
presentacion de planes de mediano plazo de mejora ambiental por parte de las firmas y la
difusibn de mejoras ambientales con retorno econdmico por parte de las autoridades
ambientales parecen por el momento formas mas adecuadas de iniciar esta transicion. Hay que
tener en cuenta, ademas, que los avances en gestion ambiental no se han difundido en forma
homogénea entre firmas y sectores, por lo que parece necesario incorporar la tematica de GA
en los mecanismos publicos de difusion de sistemas de calidad y de formacién de proveedores.

En la agenda de discusion entre las firmas, el sector publico y la comunidad aparecen dos
problemas bésicos: el tratamiento y disposicion de residuos y la reconversion o cierre de los
establecimientos de mayor impacto ambiental. En lo primero, es urgente la necesidad de
ampliar la capacidad para el tratamiento y disposicién de residuos, y la reorganizacion de los
sistemas de recoleccion de residuos para facilitar el reciclado en los casos donde ya existe
voluntad y posibilidades tecnolégicas de hacerlo (como en el sector papelero). En lo segundo,
deberian adoptarse medidas para superar a través del crédito las restricciones en materia de
financiamiento de las pequefias y medianas empresas para la adquisicion de equipos de
tratamiento de emisiones. Por otra parte, parece necesaria la intervencion publica para
concertar la desafectacion en plazos razonables y de acuerdo a planes de expansion
especificos, de las plantas antiguas y de baja performance ambiental que, en general, son
propiedad de las grandes firmas de cada sector.

Por otra parte, en Argentina no se han adoptado aun criterios de politica ambiental que vayan
mas alla de requerir el tratamiento end-of-pipe de las emisiones. Los resultados observados de
los estudios de caso sugieren que la transformacion de las practicas productivas para
incorporar el desarrollo de productos y procesos de menor impacto ambiental requiere de
acciones publicas en varios otros frentes.
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En primer lugar, cabe destacar las limitaciones de las politicas ambientales que se concentran
en fijar standards de emisiones y tratamiento de residuos, sin incluir otros incentivos o
consideraciones en cuanto a la incorporacion de tecnologias mas "limpias" o la gestion de los
procesos productivos para elevar la eficiencia, calidad y prevencion de efectos ambientales.
Dado que una elevada proporcion de los costos de tratamiento end-of-pipe son "no
recuperables”, alcanzar elevados pardmetros ambientales al final del proceso puede resultar en
esfuerzos (costos) elevados, si no se logran previamente mejoras ambientales en la produccion,
las cuales han alcanzado una difusion despareja en los sectores estudiados.

Debe tenerse en cuenta que la adopcion de criterios ambientales mas exigentes establecidos
por los requisitos externos no se extiende a los segmentos de menor competitividad relativa. Los
avances registrados en las firmas exportadoras, por otra parte, no alcanzan a cubrir todo el
espectro de la gestibn ambiental, ya sea desde el punto de vista de las necesidades ambientales
internas o para acceder a mercados internacionales donde crecientemente se adoptan criterios
ambientales de ciclo de vida del producto. Ademas, los esfuerzos de las firmas lideres en la
materia han tenido poco impacto sobre sus proveedores y clientes, y por ello revisten el caracter
de “islas ambientales”.

En segundo lugar, poco se ha avanzado en el sentido del desarrollo de sellos ecoldgicos para
fomentar la creacion de productos de menor impacto ambiental. Si bien en la provincia de
Buenos Aires y a escala nacional se esta comenzando a disefiar un sello de calidad ambiental
de los productos y procesos en el marco de los sistemas de calidad en proceso de
implementacion, sus perspectivas son limitadas aun, dados lo incipiente de las preocupaciones
ambientales, la baja demanda de productos ecoldgicos y la escasa difusion de las
certificaciones de calidad (por ejemplo la referida a la ISO 9000) entre las empresas. En este
sentido, la tarea de difusién de informacion entre consumidores y productores sobre aspectos
ambientales vinculados a productos y procesos resulta crucial en esta etapa inicial de
incorporacion de esta tematica en la sociedad.

En tercer lugar, las contradictorias sefiales que las firmas reciben del complejo cuadro
regulatorio -i.e., la superposicion de disposiciones nacionales, provinciales y municipales sobre
emisiones, el muy desigual enforcement de las mismas y los recientes procedimientos de los
jueces-, distan de ser un medio propicio para encarar una gestion ambiental seria y sistematica
en el sector privado.

Finalmente, parece necesario enfatizar que cumplir con standards ambientales referidos a
procesos diseflados en PD, no necesariamente contribuiria a la solucién a los problemas
ambientales locales. Por ejemplo, el sello ecolégico europeo referido al papel para uso sanitario
(y a su proceso de obtencién) considera como variables principales: el contenido de papel
reciclado y de pasta virgen proveniente de bosques con un adecuado manejo; la eficiencia en el
uso de recursos naturales; la generacion de residuos y las emisiones de distintos compuestos
(respecto de criterios establecidos en el contexto europeo). Cumplir con estos requisitos implica
la necesidad de inversiones y modificaciones de procesos que no nhecesariamente
corresponden a la realidad de los lugares en donde se realiza la produccion. Debe tenerse en
cuenta que pese a que estos mecanismos son voluntarios, si la demanda esta influenciada por
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los patrones ambientales establecidos, implicaran una pérdida de mercado para los productores
gue no cumplan con dichos requisitos.

En este sentido, la participacién activa en las negociaciones internacionales tendientes a definir
standards ambientales en los mecanismos voluntarios (sellos ecolégicos, normas 1SO) jugara
un rol crucial para evitar problemas competitivos y lograr que las mejoras ambientales
incorporadas por los productores locales se dirijan efectivamente a la solucién de los problemas
ambientales internos.
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