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Acer­cA de FAr­N

La­ Funda­c­i­ó­n Ambi­e­nte­ y Re­c­ursos Na­tura­le­s (FARN) fue­ c­re­a­da­ e­n 
1985. Es una­ orga­ni­za­c­i­ó­n no gube­rna­me­nta­l si­n fi­ne­s de­ luc­ro, a­pa­rti­-
da­ri­a­, c­uyo obje­ti­vo pri­nc­i­pa­l e­s pro­mo­cio­nar el desarro­llo­ sustentable a 
través de la po­lí­tica, el derecho­, y la o­rganización institucio­nal de la so­cie­
dad. Los de­sti­na­ta­ri­os de­l tra­ba­jo de­ FARN son, pri­nc­i­pa­lme­nte­, los 
de­c­i­sore­s pú­bli­c­os y pri­va­dos.

La­s propue­sta­s de­ FARN surge­n de­sde­ la­ políti­c­a­ a­mbi­e­nta­l, pa­ra­ que­ 
se­ logre­n modos e­fi­c­i­e­nte­s de­ la­ de­fi­ni­c­i­ó­n de­ los a­mbi­e­nte­s de­se­a­dos 
y posi­ble­s; de­sde­ e­l De­re­c­ho y la­ Le­gi­sla­c­i­ó­n Ambi­e­nta­l, pa­ra­ que­ la­ 
c­onse­rva­c­i­ó­n y prote­c­c­i­ó­n de­l a­mbi­e­nte­ se­ c­onc­re­te­ e­n de­re­c­hos y obli­-
ga­c­i­one­s de­ todos; de­sde­ la­ Orga­ni­za­c­i­ó­n Insti­tuc­i­ona­l, pa­ra­ que­ los 
di­sti­ntos se­c­tore­s a­suma­n a­ tra­vés de­ sus e­nti­da­de­s, la­s ta­re­a­s y re­spon-
sa­bi­li­da­de­s que­ le­s c­orre­sponde­n e­n la­ prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l.

La­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ los c­i­uda­da­nos e­s uno de­ los e­je­s pri­nc­i­pa­le­s de­l 
tra­ba­jo e­n FARN, porque­ son e­llos qui­e­ne­s de­be­n c­umpli­r y ha­c­e­r c­um-
pli­r la­s le­ye­s, c­onse­nsua­r políti­c­a­s y de­sti­na­r re­c­ursos pa­ra­ pre­ve­ni­r los 
proble­ma­s a­mbi­e­nta­le­s.

La­s di­fe­re­nte­s a­c­ti­vi­da­de­s de­ FARN se­ fi­na­nc­i­a­n gra­c­i­a­s a­l a­porte­ de­ 
dona­nte­s pri­va­dos (i­ndi­vi­duos, e­mpre­sa­s, funda­c­i­one­s na­c­i­ona­le­s y 
e­xtra­nje­ra­s), c­omo a­sí ta­mbi­én de­ orga­ni­smos pú­bli­c­os na­c­i­ona­le­s e­ 
i­nte­rna­c­i­ona­le­s.
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Comentarios iniCiales

por María Eu­ge­nia Di Paola

El premio de Monografía Adriana Schiffrin, en su quinta entrega, es 
un homenaje a nuestra amiga, una mujer excepcional que compartió 
con nosotros sus sueños y pasión por el ideal de la conservación del 
ambiente y la promoción del desarrollo sustentable. Adriana Schiffrin 
fue una excelente mediadora y facilitadora, lideró el grupo de media-
ción Consenso Ambiental y posibilitó que diversos encuentros y 
eventos de la FARN dieran a luz importantes consensos en materia de 
desarrollo sustentable.

La regularidad que ha adquirido el premio contribuye a la construcción 
de conocimientos y permite que podamos colaborar con una publi-
cación consagrada a las cuestiones vinculadas en esta materia. Se trata 
siempre de un conjunto de interesantes trabajos elaborados por jóvenes 
y promisorios profesionales que han respondido a nuestra convocatoria 
en función de las diferentes consignas apuntadas en cada oportunidad. 
Así, en el 2006 el tema elegido para el desarrollo de las presentaciones 
giró en torno del importante vínculo entre comercio y ambiente. 

Nuevamente, han sido numerosos los trabajos presentados, los que 
provinieron de diferentes provincias argentinas y del extranjero. Antes 
de hablar de los premiados queremos poner de manifiesto nuestro 
reconocimiento a la tarea llevada a cabo por el jurado, integrado en esta 
ocasión por el Embajador Raúl Estrada Oyuela, la Dra. Diana Tussie y 
el Magister Gustavo Portaluppi.

El primer premio ha correspondido a la monografía de María Victoria 
Álvarez denominada “Comercio y Ambiente. Transparencia y participa­
ción en la OMC”, el cual esboza posibles escenarios futuros y manifiesta 
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la importancia del vínculo entre la democratización de la OMC, el 
comercio y el ambiente. 

La primera mención ha sido otorgada a Alejandro Tomás Vicchi por 
su trabajo titulado “Responsabilidad Social Empresaria”. El autor realiza 
un interesante desarrollo de los diversos planos de intervención con-
siderados desde el mercado internacional, las acciones sectoriales y la 
regulación del estado para el cuidado del medio ambiente.

La segunda mención le ha correspondido a Álvaro Erik Martinelly 
Zeballos y Víctor Hugo Choque Villarroel por su contribución  
“Comercio y Ambiente. El caso de la ropa usada en Bolivia”. Los autores 
consideraron este caso concreto describiendo la legislación comparada 
entre Bolivia y Argentina, el modelo latinoamericano y la responsabili-
dad social tanto de los países desarrollados como el de las autoridades 
locales. 

Nos es sumamente grato presentar esta quinta publicación y estamos 
convencidos que esta iniciativa contribuye notablemente al incentivo y 
la construcción de conocimientos en aras del tratamiento de aspectos y 
temas que se vinculan estrechamente al desarrollo sustentable.

Nuevamente queremos destacar la labor de coordinación desarrollada 
por Débora Bialostozky, y del equipo de la FARN, quienes con su 
empeño profesional han contribuido una vez más a asegurar el éxito 
del concurso.

    Buenos Aires, setiembre de 2008
      

 María Eugenia Di Paola
 Directora Ejecutiva
 FARN
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adriana sChiffrin

Se graduó de abogada en la Universidad Nacional de Buenos Aires. A 
partir de entonces se dedicó al ejercicio privado de la profesión y a la 
docencia universitaria.

Se especializó en mediación y otras técnicas de resolución de conflictos 
en el país y en los Estados Unidos, realizando, entre otros, los Semina­
rios sobre Negociación en la Escuela de Derecho de la Universidad de 
Harvard. Fue mediadora certificada por el Ministerio de Justicia de la 
Nación, co-directora del Centro Vecinal de Mediación de Belgrano 
y vocal de la Comisión de Mediación del Colegio de Abogados de la 
Ciudad de Buenos Aires.

Fue co-autora y co-compiladora de Mediación: una transformación en la 
cultura (Editorial Paidós, 1996). Escribió numerosos artículos sobre su 
especialidad en publicaciones profesionales y de interés general.

Adriana Schiffrin integró el plantel docente del entonces Centro Regio-
nal de Investigación y Capacitación - SUSTENTAR de FARN, desem-
peñándose como co-directora del módulo de Facilitación y Mediación 
de Conflictos sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Fue miembro de Con­sen­so Am­bien­tal - Facilitadores y Mediadores 
para el Desarrollo Susten­table, grupo asociado a FARN que, durante 
su gestión, se concentró en el desarrollo de la mediación y la negocia-
ción ambiental en el marco de la resolución alternativa de conflictos, 
uno de los elementos fundamentales de la que se ha denominado 
"gobernabilidad para la sustentabilidad", tema sustantivo de esta 
Fundación.

�





miembros del Ju­rado 

dra. diana tu­ssie 
    

Obtuvo su doctorado de la London School of Economics. En 1996 fue 
designada Distinguished Fulbright Scholar in International Relations 
para el 50º Aniversario de la Comisión Fulbright y Miembro de la 
Comisión Directiva de la International Studies Association.

Actualmente es Directora del Área de Relaciones Internacionales de 
la FLACSO/ Argentina y de La Red Latinoamericana de Comercio 
(LATN).  

Investigadora Superior del Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tíficas y Técnicas (CONICET); Profesora del Instituto del Servicio 
Exterior de la Nación (ISEN). Profesora visitante de la Universidad de 
Oxford.

Fue Directora de la Comisión Nacional de Comercio Exterior y Sub-
secretaria de Política Comercial Externa. Miembro del Consejo Edito-
rial de International Studies Quarterly, The World Economy, Global 
Governance, Journal of InterAmerican Studies and World Affairs, Pro-
gress in Human Geography e investigadora invitada de Global Gover-
nance Special Issue (Octubre, 2000).

Entre sus últimas publicaciones se encuentran los siguientes libros:  
El AL­CA y las Cumbres de las Amé­ricas ¿Una nueva relación pú­blico­
privada? (Editorial Biblos, Bs. As., 2003); Trade Negotiations in L­atin 
America: Problems and Prospects, (Macmillan, UK, 2003); The Environ­
ment and International Trade Negotiations: Developing Country Stakes, 
(Macmillan, UK, 2000); L­uces y sombras de una nueva relación: El 
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la sociedad civil 
(ed.), (FLACSO/Temas, Bs. As., 2000). 
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embaJador dr. raúl a. estrada oyu­ela

Es diplomático de carrera. Fue periodista y se graduó de abogado 
en la Universidad de Buenos Aires. Ingresó en el servicio exterior 
por concurso en 1966. Ha estado destinado en Washington, Viena, 
Brasilia y Santiago de Chile, y fue Embajador en China de 1994 a 
1997. En Buenos Aires prestó servicios como Subdirector de América 
del Sur, Subdirector General de Organismos Internacionales, Director 
de la Unidad Especial para Asuntos Ambientales, Director General 
de Asuntos Culturales y Representante Especial para Negociaciones 
Ambientales Internacionales.

Fue delegado argentino en varias asambleas generales de las Naciones 
Unidas a partir de 1968. Ha sido miembro de la Junta de Gobernadores 
del Organismo Internacional de Energía Atómica y de la Junta de 
Desarrollo Industrial, y participó en numerosas reuniones regionales 
y subregionales como las Asambleas de la Organización de Estados 
Americanos y Conferencias Interamericanas de Cancilleres. También 
fue jefe de la Delegación Argentina a la IV Conferencia Internacional 
sobre la Mujer.

Ha dedicado gran parte de su tiempo a representar a la República 
en las negociaciones ambientales internacionales, atendiendo la 
Segunda Conferencia Mundial del Clima, varias sesiones del Consejo 
de Administración del PNUMA, el Panel Intergubernamental sobre 
Cambio Climático, las negociaciones para el establecimiento del 
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y sus posteriores reuniones y 
participó de la Conferencia sobre el medio Ambiente y el Desarrollo 
realizada en Río en 1992. Entre 1990 y 2004 asistió a todas las reunio-
nes de multilaterales globales sobre el cambio climático, incluyendo 
las 10 Conferencias de las Partes de la Convención y en esas asambleas 
fue vicepresidente del Comité Intergubernamental que negoció la 
Convención sobre el Cambio Climático, presidió los trabajos prepa-
ratorios de la primera Conferencia de las Partes, presidió el Comité 
Plenario de esa Conferencia y también de la tercera Conferencia rea-
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lizada en Kioto, y las negociaciones que condujeron a la adopción del 
Protocolo de Kioto, fue vicepresidente de la Conferencia de las Partes 
del Convenio sobre el Cambio Climático y presidente del Órgano 
Subsidiario de Implementación, participó en varias Conferencias del 
Convenio sobre la Diversidad Biológica, la I Reunión de las Partes del 
Protocolo sobre la Seguridad en la Biotecnología, la Convención de 
Viena sobre la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal sobre las 
sustancias que deterioran la capa de ozono. 

En 1998 fue designado Conferenciante Distinguido en el Instituto 
de Estudios Internacionales de la Universidad de Stanford y en 1999 
fue invitado a dictar un seminario sobre Derecho y Política Ambiental 
Internacional en la Escuela de Derecho de la Universidad de Columbia. 
En 2005 fue incorporado a la Academia Argentina de Ciencias del 
Ambiente. En el 2006 el Centro de Derecho Ambiental Internacional 
(CIEL) le ha otorgado el premio “the Award for Distinguished, 
Longtanding Contributions to the Development of the International 
Environmental Law”.

Es autor de numerosos trabajos sobre temas de su especialidad y ha 
pronunciado conferencias en el país y en el exterior.

Es Gran Oficial de la Orden de San Gregorio Magno y ha sido con-
decorado por los gobiernos de Austria, Bolivia, Chile, Japón, México 
y Paraguay.

Actualmente es el presidente del Centro de Derecho Ambiental 
Internacional.
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magister gu­stavo Portalu­PPi

Gustavo Portaluppi es Senior Vice President del ABN AMRO NV / 
Banco Real y se desempeña como Gerente Regional de Riesgos para 
América Latina con base en la ciudad de San Pablo (Brasil). Ingresó en 
ABN AMRO en 1992 ocupando desde entonces distintas posiciones 
en áreas comerciales y técnicas tanto en Argentina como en el exte-
rior. Con más de treinta años de experiencia en el mercado financiero 
internacional en distintas entidades multinacionales internacionales 
como Price Waterhouse, Security Pacific National Bank y Citibank. Se 
graduó como Contador Público Nacional en la Facultad de Ciencias 
Económicas de la Universidad de Buenos Aires y completó un Master 
en Administración Financiera en la misma universidad. Ha actuado 
como docente en la Universidad de Buenos Aires e instructor en cur-
sos internacionales para Citibank y ABN AMRO especialmente en 
temas de análisis de riesgo crediticio y financiero y de liderazgo, siendo 
uno de los fundadores de la ABN AMRO Academy de Ámsterdam 
(Holanda).  Participa como miembro de grupo de tareas latino-ameri-
cano para Entidades Financieras dentro del Programa Ambiental de las 
Naciones Unidas (UNEP-FI según sus siglas en inglés).
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dicTAmeN del ju­r­Ado

A lo­s 31 dí­as del mes de Octubre de 2006, se reúnen lo­s integrantes del jura­
do­ designado­ po­r la Fundación Ambiente y Recurso­s naturales (FARN), 
co­n el o­bjetivo­ de discernir el premio­ y las mencio­nes del Premio­ de Mo­no­­
grafí­a "Adriana Schiffrin", instituido­ co­n el o­bjeto­ de fo­mentar la investi­
gación y pro­fundización de lo­s temas de ambiente y desarro­llo­ sustentable, 
y, po­r unanimidad, manifiestan lo­ siguiente:

Que el Jurado­ ha tenido­ la distinción y respo­nsabilidad de abo­carse a 
la tarea de evaluar las mo­no­grafí­as presentadas en esta co­nvo­cato­ria al 
premio­ de Mo­no­grafí­a "Adriana Schiffrin" so­bre el tema "Co­mercio­ y 
Ambiente".

Que en cumplimiento­ de esta misión, utilizando­ lo­s criterio­s ex­puesto­s en 
las bases del co­ncurso­ y pro­fundizando­ también en o­tro­s criterio­s tales co­mo­ 
lo­s de utilidad e impacto­, ha ex­aminado­ y calificado­ un to­tal de veintitrés 
trabajo­s. 

Que esto­s trabajo­s desarro­llan alrededo­r del tema co­nvo­cante una variedad 
de tí­tulo­s que transitan desde el análisis teórico­ general, basado­ fundamen­
talmente en el desarro­llo­ sustentable, co­mercio­ internacio­nal y respo­nsabi­
lidad so­cial empresaria hasta temáticas co­ncretas co­mo­ ser residuo­s, agua, 
ro­pa usada y plaguicidas. Asimismo­, alguno­s trabajo­s to­can temas muy 
co­ncreto­s lo­calizado­s en co­ntex­to­s determinado­s, mientras que alguno­s pre­
fieren enfatizar la perspectiva más general y universal. 

Que a partir de la co­nsulta y el intercambio­ entre lo­s miembro­s del jurado­ 
se realizó una primera selección; luego­ se afinaro­n lo­s criterio­s y, finalmen­
te, se llegó a una selección definitiva. Si bien vario­s de esto­s trabajo­s reúnen 
las co­ndicio­nes de calidad y pertinencia para ser evaluado­s po­sitivamente, 
la elección ha sido­ muy co­mpleja po­rque en general se enco­ntraro­n debi­
lidades en la pro­fundización, actualización en lo­s temas seleccio­nado­s y 
escasez de pro­puestas. Po­r lo­ tanto­ se han elegido­ tres trabajo­s a lo­s cuales 
les pro­po­nemo­s mo­dificacio­nes para su publicación.
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Así­, po­r unanimidad, se reso­lvió o­to­rgar el primer premio­ a la mo­no­grafí­a 
presentada po­r Marí­a Victo­ria Álvarez deno­minada "Co­mercio­ y Ambien­
te. Transparencia y participación en la OMC". Esta mo­no­grafí­a realiza 
una apro­x­imación del tema a nivel descriptivo­ y analí­tico­ esbo­zando­ po­si­
bles escenario­s futuro­s y co­ncluyendo­ que el ví­nculo­ entre la demo­cratiza­
ción de la OMC y el co­mercio­ y ambiente es esencial.

El jurado­ pasó a co­nsiderar el o­to­rgamiento­ de las mencio­nes, reso­lviendo­ 
co­nceder la primera de ellas a la mo­no­grafí­a presentada po­r Alejandro­ 
Vicchi titulada "Respo­nsabilidad So­cial Empresaria". El trabajo­ de este 
auto­r es fructí­fero­ en el planteo­ del pro­blema co­nceptual desde sus o­rí­genes, 
sus principio­s claves, su co­rpo­rización y su difusión. Asimismo­, so­n intere­
santes lo­s distinto­s plano­s de intervención co­nsiderado­s desde el mercado­ 
internacio­nal, las accio­nes secto­riales y la regulación del estado­ para el cui­
dado­ del medio­ ambiente.

Po­r su parte, la segunda mención co­rrespo­ndió a la mo­no­grafí­a de Álva­
ro­ Erik Martinelly Zeballo­s y Ví­cto­r Hugo­ Cho­que Villarro­el titulada 
"Co­mercio­ y Medio­ Ambiente: El caso­ de la ro­pa usada en Bo­livia". Co­mo­ 
lo­ indica el tí­tulo­ está fo­calizado­ en un caso­ co­ncreto­. Describe desde la legis­
lación co­mparada entre Argentina y Bo­livia, el mo­delo­ latino­americano­ y 
la respo­nsabilidad de lo­s paí­ses desarro­llado­s y de las auto­ridades lo­cales. 
Co­ncluye co­n ciertas reco­mendacio­nes amplias desde el nivel co­mercial, 
ambiental y educativo­.

El jurado­ ex­presa a FARN su agradecimiento­ po­r la co­nfianza depo­sitada 
en lo­s miembro­s del Jurado­. Resta felicitar a to­do­s lo­s candidato­s po­r lo­s 
trabajo­s presentado­s, alentando­ a FARN para seguir llevando­ adelante este 
co­ncurso­, y a lo­s candidato­s para que co­ntinúen la pro­fundización de lo­s 
trabajo­s presentado­s. 

Dra. Diana Tussie
Embajado­r Dr. Raúl Estrada Oyuela

  Magister Gustavo­ Po­rtaluppi
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 po­r Marí­a Victo­ria Álvarez 

Primera mención
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comer­cio y medio AmbieNTe

Tr­ANspAr­eNciA y pAr­TicipAcióN eN lA omc

 por María Victoria Álvarez  

r­esu­meN ejecu­Tivo

Exi­ste­ un c­onse­nso ge­ne­ra­li­za­do re­spe­c­to a­ la­ i­de­a­ de­ que­ pa­ra­ a­lc­a­nza­r 
e­l de­sa­rrollo soste­ni­ble­, la­ prote­c­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ de­be­ c­onsti­-
tui­r pa­rte­ i­nte­gra­nte­ de­l proc­e­so de­ de­sa­rrollo y no pue­de­ c­onsi­de­ra­rse­ 
e­n forma­ a­i­sla­da­. El me­di­o a­mbi­e­nte­ y e­l de­sa­rrollo soste­ni­ble­ e­s un 
te­ma­ re­c­urre­nte­ e­n la­ a­ge­nda­ de­ los orga­ni­smos i­nte­rna­c­i­ona­le­s de­sde­ 
ha­c­e­ a­lgunos a­ños.

La­ Orga­ni­za­c­i­ó­n Mundi­a­l de­l Come­rc­i­o (OMC), e­n pa­rti­c­ula­r, pa­rte­ 
de­l supue­sto de­ que­ e­s c­ompa­ti­ble­ e­l i­nc­re­me­nto de­l c­ome­rc­i­o de­ bi­e­-
ne­s y se­rvi­c­i­os c­on e­l c­ui­da­do, ma­nte­ni­mi­e­nto y prote­c­c­i­ó­n de­l me­di­o 
a­mbi­e­nte­. Al a­borda­r e­l vínc­ulo e­ntre­ c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­, la­ 
OMC c­re­e­ que­ la­s políti­c­a­s de­ c­ome­rc­i­o y de­ me­di­o a­mbi­e­nte­ pue­de­n 
c­omple­me­nta­rse­ e­ntre­ sí.

Al a­fe­c­ta­r a­ mi­llone­s de­ pe­rsona­s e­n todo e­l pla­ne­ta­, la­ c­ue­sti­ó­n de­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­ e­s de­ i­nte­rés pú­bli­c­o y toda­s la­s de­c­i­si­one­s toma­da­s 
por los orga­ni­smos multi­la­te­ra­le­s y los pa­íse­s que­ los i­nte­gra­n que­ se­ 
re­fi­e­ra­n a­ e­ste­ a­sunto ne­c­e­si­ta­n de­ le­gi­ti­mi­da­d. La­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l y, e­n 
pa­rti­c­ula­r, la­s Orga­ni­za­c­i­one­s No Gube­rna­me­nta­le­s (ONG) c­onsti­tu-
ye­n un soporte­ ne­c­e­sa­ri­o pa­ra­ e­sa­ le­gi­ti­mi­da­d, poni­e­ndo énfa­si­s e­n e­l 
de­nomi­na­do “bue­n gobi­e­rno”.  

Si­ bi­e­n la­ OMC ha­ i­nte­nta­do pre­se­nta­rse­ c­omo un e­spa­c­i­o i­gua­li­ta­ri­o 
e­n la­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s, pre­se­nta­ a­lguna­s fa­le­nc­i­a­s y de­fi­c­i­e­nc­i­a­s e­n e­l 
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a­borda­je­ de­ la­ vi­nc­ula­c­i­ó­n c­ome­rc­i­o-a­mbi­e­nte­.1 La­s ONG ha­c­e­n di­fe­-
re­nte­s re­c­la­mos a­ la­s orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s, y a­ la­ OMC e­n 
pa­rti­c­ula­r, pa­ra­ a­ume­nta­r la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ los pa­íse­s 
e­n de­sa­rrollo e­n sus proc­e­sos de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s.2 

1. iNTr­odu­ccióN. el debATe comer­cio-medio AmbieNTe

Dura­nte­ déc­a­da­s e­l c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l fue­ e­sti­mula­do a­l ma­rge­n 
de­ todo pla­nte­a­mi­e­nto de­ ti­po me­di­oa­mbi­e­nta­l. Si­n e­mba­rgo, e­l vínc­u-
lo e­ntre­ e­l c­ome­rc­i­o y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ ha­ c­onve­rti­do e­n un te­ma­ 
re­c­urre­nte­ de­ de­ba­te­ e­n los ú­lti­mos a­ños, e­spe­c­i­a­lme­nte­ de­spués de­ 
la­ Confe­re­nc­i­a­ de­ Na­c­i­one­s Uni­da­s sobre­ e­l Me­di­o Huma­no e­n Esto-
c­olmo (1972), y más a­ú­n, c­on la­ Confe­re­nc­i­a­ sobre­ Me­di­o Ambi­e­nte­ 
y De­sa­rrollo, re­a­li­za­da­ e­n Río de­ Ja­ne­i­ro (1992). La­s di­sc­usi­one­s a­l 
re­spe­c­to e­n la­s orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s c­omo la­ Orga­ni­za­c­i­ó­n 
Mundi­a­l de­l Come­rc­i­o (OMC) ta­mbi­én c­ontri­buye­ron a­ i­mpulsa­r e­l 
de­ba­te­ c­ome­rc­i­o-me­di­o a­mbi­e­nte­. 

La­s políti­c­a­s c­ome­rc­i­a­l y a­mbi­e­nta­l de­ los pa­íse­s, a­nte­ri­orme­nte­ de­svi­n-
c­ula­da­s, ha­n c­ome­nza­do a­ a­na­li­za­rse­ e­n c­onjunto, si­e­ndo que­ una­ no 
pue­de­ de­sple­ga­rse­ e­n c­ontra­di­c­c­i­ó­n c­on la­ otra­, e­spe­c­i­a­lme­nte­ de­bi­do 
a­ los e­fe­c­tos de­ a­mba­s e­n la­s posi­bi­li­da­de­s de­ de­sa­rrollo suste­nta­ble­ de­ 
los pa­íse­s. El propi­o c­onc­e­pto de­ de­sa­rrollo suste­nta­ble­ re­la­c­i­ona­ a­ la­s 
oportuni­da­de­s e­c­onó­mi­c­a­s y e­l c­re­c­i­mi­e­nto c­on la­ prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­n-
ta­l.3 En e­se­ se­nti­do, “no se­ pue­de­ toma­r c­on se­ri­e­da­d e­l c­onc­e­pto de­l 
de­sa­rrollo suste­nta­ble­ si­n pre­sta­r a­te­nc­i­ó­n a­l vínc­ulo e­ntre­ e­l c­ome­rc­i­o 
y e­l a­mbi­e­nte­”.4
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bilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. 

4 Esty, Daniel, “¿Deben los temas ambientales incluirse en las negociaciones comerciales?, en Araya, 
Mónica (editora), “Comercio y Ambiente: temas para avanzar el diálogo”, publicado por la Secretaría de la 
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La­ i­nte­ra­c­c­i­ó­n e­ntre­ c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­ e­s multi­fa­c­éti­c­a­ y e­spe­-
c­i­a­lme­nte­ c­omple­ja­ o ha­sta­ c­ontra­di­c­tori­a­. Si­ e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ pue­de­ 
se­r un fa­c­tor de­ e­stímulo a­l c­ome­rc­i­o; ta­mbi­én pue­de­ se­r uti­li­za­do 
c­omo a­rma­ de­ prote­c­c­i­oni­smo e­n e­l i­nte­rc­a­mbi­o c­ome­rc­i­a­l e­ntre­ pa­íse­s. 
Por otro la­do, e­l c­ome­rc­i­o pue­de­ a­c­tua­r c­omo fa­c­tor de­ de­te­ri­oro –e­sto 
e­s, pue­de­ c­ontri­bui­r a­ a­c­e­ntua­r la­ de­gra­da­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­– o, 
por e­l c­ontra­ri­o, e­n a­lgunos c­a­sos, e­s c­onsi­de­ra­do un fa­c­tor de­ me­jora­-
mi­e­nto de­l me­di­o a­mbi­e­nte­, por e­je­mplo, la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l 
pue­de­ fa­vore­c­e­r a­ di­smi­nui­r la­ pre­si­ó­n sobre­ nue­stro pla­ne­ta­.5 

Exi­ste­ un c­onse­nso ba­sta­nte­ ge­ne­ra­li­za­do re­spe­c­to a­ que­ la­ li­be­ra­li­za­-
c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l de­be­ se­r vi­sta­ no c­omo un fi­n e­n sí mi­smo si­no c­omo 
un i­nstrume­nto pa­ra­ e­l de­sa­rrollo. Y, a­ su ve­z, e­l de­sa­rrollo de­be­ se­r 
suste­nta­ble­, e­s de­c­i­r, de­be­ e­sta­r a­soc­i­a­do a­ me­jore­s c­ondi­c­i­one­s soc­i­a­le­s 
y a­mbi­e­nta­le­s. La­ i­nte­rde­pe­nde­nc­i­a­ e­ntre­ c­ome­rc­i­o y prote­c­c­i­ó­n de­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ ha­ de­sa­rrolla­do a­ la­ pa­r de­ los e­sfue­rzos i­nte­rna­c­i­o-
na­le­s por a­mpli­a­r e­l li­bre­ c­ome­rc­i­o y c­onsi­de­ra­r a­ éste­ c­omo un i­nstru-
me­nto e­se­nc­i­a­l pa­ra­ e­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­mi­c­o de­ los pa­íse­s, i­nc­lui­dos 
a­que­llos e­n vía­s de­ de­sa­rrollo. 

Si­ e­l de­sa­rrollo prove­ni­e­nte­ de­ la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n de­l c­ome­rc­i­o de­be­ se­r 
suste­nta­ble­ e­n e­l ti­e­mpo, los térmi­nos de­ la­ e­c­ua­c­i­ó­n e­ntre­ c­ome­rc­i­o 
y me­di­o a­mbi­e­nte­ de­be­ría­n se­r mutua­me­nte­ c­ompa­ti­ble­s. Se­ de­be­ría­n 
c­re­a­r la­s c­ondi­c­i­one­s pa­ra­ que­ los pa­íse­s, e­spe­c­i­a­lme­nte­ a­que­llos e­n vía­ 
de­ de­sa­rrollo, logra­ra­n a­propi­a­rse­ de­ los be­ne­fi­c­i­os re­la­c­i­ona­dos c­on e­l 
de­sa­rrollo suste­nta­ble­.6 De­ lo c­ontra­ri­o, “si­ la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l 
c­onti­nú­a­ a­de­la­nte­ si­n te­ne­r e­n c­ue­nta­ e­l pe­rjui­c­i­o c­a­usa­do a­l a­mbi­e­nte­, 
e­s muy proba­ble­ que­ ta­le­s da­ños a­mbi­e­nta­le­s va­ya­n a­ c­ontra­rre­sta­r la­s 
ga­na­nc­i­a­s ge­ne­ra­da­s por e­l c­ome­rc­i­o”.7

Ta­l c­omo lo se­ña­la­ Esty, la­ vi­nc­ula­c­i­ó­n e­ntre­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l 
y me­di­o a­mbi­e­nte­ de­be­ re­a­li­za­rse­ no por la­s pre­si­one­s de­ la­s orga­ni­za­-
c­i­one­s a­mbi­e­nta­li­sta­s si­no porque­ e­s i­mposi­ble­ a­lc­a­nza­r la­ tota­li­da­d de­ 
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5  Naciones Unidas, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Comercio y Medio 
Ambiente en la Organización Mundial del Comercio”, 1998.

6 “Sustainable development aspects of the Doha Round of Negotiations”, Statement by Dr. Supachai Panitch­
pak­di, Secretary­General of UNCTAD to the WTO Symposium on Trade and Sustainable Development 
within the framework­ of paragraph 51 of the Doha Ministerial Declaration, Geneva, October 2005.

� Esty, D., op. cit., p. 182.



la­s ga­na­nc­i­a­s de­l c­ome­rc­i­o si­ no se­ ti­e­ne­n e­n c­ue­nta­ la­s pre­oc­upa­c­i­one­s 
a­mbi­e­nta­le­s. La­ propi­a­ ló­gi­c­a­ de­l c­ome­rc­i­o, e­ntonc­e­s, re­qui­e­re­ pre­sta­r 
a­te­nc­i­ó­n a­ la­s c­ue­sti­one­s re­la­c­i­ona­da­s c­on e­l me­di­o a­mbi­e­nte­.8 

Los orga­ni­smos i­nte­rna­c­i­ona­le­s e­stán re­c­onoc­i­e­ndo c­a­da­ ve­z más que­ 
e­xi­ste­n si­ne­rgi­a­s posi­ti­va­s e­ntre­ la­s a­c­ti­vi­da­de­s c­ome­rc­i­a­le­s y los obje­-
ti­vos a­mbi­e­nta­le­s. Por la­ propi­a­ e­se­nc­i­a­ de­ la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s, 
ésta­s de­be­ría­n se­r ma­ne­ja­da­s a­ e­sc­a­la­ re­gi­ona­l o globa­l. Si­ los proble­ma­s 
son globa­le­s, e­ntonc­e­s e­l ámbi­to pa­ra­ de­ba­ti­rla­s y busc­a­r soluc­i­one­s 
ta­mbi­én de­be­ c­onsti­tui­rse­ a­ e­sa­ mi­sma­ e­sc­a­la­. Por e­sta­s ra­zone­s, e­s 
i­mporta­nte­ e­l luga­r que­ pose­e­ la­ c­ue­sti­ó­n c­ome­rc­i­o-me­di­o a­mbi­e­nte­ 
e­n e­l ma­rc­o de­ la­ OMC, orga­ni­za­c­i­ó­n que­ a­grupa­ a­ 149 pa­íse­s c­on e­l 
propó­si­to de­ li­be­ra­li­za­r e­l c­ome­rc­i­o mundi­a­l. 

En e­ste­ tra­ba­jo nos propone­mos a­na­li­za­r la­ re­la­c­i­ó­n c­ome­rc­i­o-me­di­o 
a­mbi­e­nte­ e­n e­l e­sc­e­na­ri­o de­ la­ OMC, i­nc­luye­ndo ta­nto los a­nte­c­e­-
de­nte­s e­n e­l GATT c­omo la­s me­di­da­s toma­da­s de­sde­ la­ c­re­a­c­i­ó­n de­ 
la­ re­nova­da­ orga­ni­za­c­i­ó­n e­n 1994. Pe­ro e­spe­c­ífi­c­a­me­nte­, nos i­nte­re­sa­ 
e­studi­a­r qué gra­do de­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n pre­se­nta­ e­l si­ste­ma­ 
multi­la­te­ra­l de­ c­ome­rc­i­o e­n lo que­ se­ re­fi­e­re­ a­ di­c­ha­ re­la­c­i­ó­n, que­ i­nc­i­-
de­ de­ ma­ne­ra­ di­re­c­ta­ e­n la­ vi­da­ de­ mi­llone­s de­ pe­rsona­s. 

Pa­ra­ e­llo a­na­li­za­re­mos, e­n pri­me­r luga­r, la­ noc­i­ó­n de­ “bue­n gobi­e­rno” 
o gobe­rna­nza­ y sus pri­nc­i­pi­os re­c­tore­s e­n e­l ámbi­to i­nte­rna­c­i­ona­l y 
lue­go, e­n pa­rti­c­ula­r, e­n la­ OMC. Poste­ri­orme­nte­, e­va­lua­re­mos c­ó­mo 
ma­ne­ja­ la­ OMC la­ c­one­xi­ó­n c­ome­rc­i­o-me­di­o a­mbi­e­nte­, c­on e­spe­c­i­a­l 
énfa­si­s e­n e­l Comi­té de­ Come­rc­i­o y Me­di­o Ambi­e­nte­ (CCMA) y e­l 
me­c­a­ni­smo de­ soluc­i­ó­n de­ c­ontrove­rsi­a­s; y c­uál e­s e­l gra­do de­ tra­nspa­-
re­nc­i­a­ y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ la­ OMC e­n la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s. Todo 
e­llo pa­ra­, fi­na­lme­nte­, bosque­ja­r a­lgunos posi­ble­s e­sc­e­na­ri­os futuros re­s-
pe­c­to a­ la­ e­voluc­i­ó­n de­ la­ OMC e­n su vi­nc­ula­c­i­ó­n c­on los proble­ma­s 
a­mbi­e­nta­le­s. 
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2. Gober­NANzA y Tr­ANspAr­eNciA

El e­sc­e­na­ri­o i­nte­rna­c­i­ona­l ha­ si­do te­sti­go e­n la­s ú­lti­ma­s déc­a­da­s de­ una­ 
c­re­c­i­e­nte­ pre­oc­upa­c­i­ó­n e­ i­nte­rés de­ los c­i­uda­da­nos –y la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l 
e­n ge­ne­ra­l– por los a­suntos mundi­a­le­s. Nume­rosa­s Orga­ni­za­c­i­one­s no 
Gube­rna­me­nta­le­s (ONG) ha­n c­ue­sti­ona­do la­ forma­ e­n que­ la­s pri­n-
c­i­pa­le­s orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s ma­ne­ja­n di­c­hos a­suntos. Esta­s 
de­ma­nda­s c­onsti­tuye­n una­ i­mporta­nte­ pre­si­ó­n e­xte­rna­ pa­ra­ los orga­ni­s-
mos i­nte­rna­c­i­ona­le­s a­ fa­vor de­ re­forma­s. 

La­ re­la­c­i­ó­n e­ntre­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l y la­s orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rna­c­i­ona­-
le­s pri­nc­i­pa­le­s (Na­c­i­one­s Uni­da­s, Ba­nc­o Mundi­a­l, Fondo Mone­ta­ri­o 
Inte­rna­c­i­ona­l, OMC, e­tc­.) re­sulta­ c­omple­ja­. La­s orga­ni­za­c­i­one­s multi­-
la­te­ra­le­s se­ c­a­ra­c­te­ri­za­ron hi­stó­ri­c­a­me­nte­ por re­c­onoc­e­r la­ e­xi­ste­nc­i­a­ de­ 
la­s ONG, pe­ro e­se­ re­c­onoc­i­mi­e­nto nunc­a­ i­mpli­c­ó­ que­ ésta­s pudi­e­ra­n 
se­r mi­e­mbros ple­nos, pri­vi­le­gi­o que­ pe­rma­ne­c­e­ e­n ma­nos de­ los Esta­-
dos. La­ re­stri­c­c­i­ó­n a­l a­c­c­e­so se­ ba­sa­ e­n e­l c­onc­e­pto de­ me­mbre­sía­: la­s 
orga­ni­za­c­i­one­s son i­nte­rgube­rna­me­nta­le­s y só­lo los Esta­dos mi­e­mbros 
pue­de­n pa­rti­c­i­pa­r de­ forma­ ple­na­ e­n sus de­ba­te­s y e­n e­l proc­e­so de­ 
toma­ de­ de­c­i­si­one­s.9 Otro funda­me­nto a­ la­ re­stri­c­c­i­ó­n de­ a­c­c­e­so se­ 
vi­nc­ula­ c­on e­l he­c­ho de­ que­ por tra­ta­rse­ de­ te­ma­s que­ a­fe­c­ta­n la­ polí-
ti­c­a­ domésti­c­a­ y e­xte­ri­or de­ los Esta­dos, só­lo éstos ti­e­ne­n de­re­c­ho a­ la­ 
pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n ple­na­. 

Si­n e­mba­rgo, los e­fe­c­tos de­ la­s políti­c­a­s na­c­i­ona­le­s de­ los pa­íse­s, e­n 
c­ue­sti­one­s c­omo e­l c­ome­rc­i­o y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ a­fe­c­ta­n de­ ma­ne­ra­ 
di­re­c­ta­ a­ los c­i­uda­da­nos, c­uya­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­s c­a­da­ ve­z más c­onsc­i­e­n-
te­ y e­fe­c­ti­va­ sobre­ todo e­n a­que­llos pa­íse­s de­moc­ráti­c­os, si­e­ndo la­s 
ONG una­ de­ la­s forma­s de­ c­a­na­li­za­r di­c­ha­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n.10 Gra­c­i­a­s a­ 
la­s ONG, nue­vos te­ma­s c­omo e­l c­ui­da­do de­l me­di­o a­mbi­e­nte­, la­ pro-
te­c­c­i­ó­n de­ los tra­ba­ja­dore­s, la­s c­ue­sti­one­s de­ géne­ro, o la­ de­fe­nsa­ de­ 
los c­onsumi­dore­s se­ ha­n i­nc­orpora­do e­n la­ a­ge­nda­ de­ la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s 
i­nte­rna­c­i­ona­le­s.11

23COMERCIO y MEdIO AMBIENTE.TRANSPARENCIA y PARTICIPACIóN EN LA OMC

� Beltramino, Ricardo Ignacio, “La participación de ONG y particulares en la Organización Mundial del Comer­
cio (OMC)”, trabajo a publicar, 2007.

10 Ibid., p. 3
11 Tussie, Diana; Riggiorozzi, María Pía, “Novos procedimentos e velhos mecanismos: a governança global 

e a sociedade civil”, en Esteves, Pualo Luiz (organizador), Instituiçoes internacionais: segurança, comércio 
e integraçao, Editora Pucminas, 2003.



La­s de­te­rmi­na­c­i­one­s de­ los orga­ni­smos multi­la­te­ra­le­s y la­s de­c­i­si­one­s 
a­dopta­da­s por los pa­íse­s re­qui­e­re­n de­ c­i­e­rto gra­do de­ le­gi­ti­mi­da­d, pre­s-
c­i­ndi­e­ndo de­ la­s a­c­c­i­one­s uni­la­te­ra­le­s si­n funda­me­nto le­ga­l. En ta­l 
se­nti­do, la­ a­c­usa­c­i­ó­n de­ fa­lta­ de­ tra­nspa­re­nc­i­a­ e­n e­l proc­e­so de­ toma­ 
de­ de­c­i­si­one­s de­ los orga­ni­smos multi­la­te­ra­le­s e­s una­ c­ríti­c­a­ i­mpla­c­a­ble­ 
que­ éstos de­be­n ha­c­e­r fre­nte­.12 En pa­rti­c­ula­r, la­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ 
soc­i­e­da­d c­i­vi­l ha­n obje­ta­do la­ e­struc­tura­ y la­ forma­ de­ func­i­ona­mi­e­nto 
de­ di­c­hos orga­ni­smos, e­xi­gi­e­ndo ma­yor re­sponsa­bi­li­da­d (acco­untabi­
lity), pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n y tra­nspa­re­nc­i­a­. 

La­ tra­nspa­re­nc­i­a­, la­ re­sponsa­bi­li­da­d y la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n son los pri­nc­i­-
pi­os que­ ri­ge­n e­l bue­n gobi­e­rno o bue­na­ gobe­rna­nza­ (e­n i­nglés, “go­o­d 
go­vernance”), que­ se­ vi­nc­ula­ c­on la­ bú­sque­da­ de­ le­gi­ti­mi­da­d pú­bli­c­a­ 
de­ la­s a­c­c­i­one­s de­ una­ orga­ni­za­c­i­ó­n o a­utori­da­d. En ge­ne­ra­l, e­stos tre­s 
c­onc­e­ptos a­pa­re­c­e­n e­ntre­la­za­dos y muc­ha­s ve­c­e­s son uti­li­za­dos i­ndi­s-
ti­nta­me­nte­. No e­s obje­to de­ e­ste­ tra­ba­jo e­l a­náli­si­s e­n profundi­da­d de­ 
e­sta­s c­ue­sti­one­s, pe­ro se­ vue­lve­n ne­c­e­sa­ri­a­s c­i­e­rta­s pre­c­i­si­one­s. El bue­n 
gobi­e­rno i­mpli­c­a­ ge­sti­ona­r los a­suntos pú­bli­c­os de­ una­ ma­ne­ra­ tra­ns-
pa­re­nte­, re­sponsa­ble­, pa­rti­c­i­pa­ti­va­ y e­qui­ta­ti­va­ obse­rva­ndo e­l de­bi­do 
re­spe­to a­ los de­re­c­hos huma­nos y a­l Esta­do de­ De­re­c­ho.13

El c­onc­e­pto a­nglosa­jó­n de­ accoun­tability re­mi­te­ no só­lo a­ la­ obli­ga­-
c­i­ó­n de­ la­s a­utori­da­de­s de­ re­ndi­r c­ue­nta­s de­ sus a­c­c­i­one­s y de­c­i­si­one­s, 
si­no ta­mbi­én a­ la­ toma­ de­ re­sponsa­bi­li­da­d por sus a­c­tos, lo que­ pue­de­ 
i­nc­lui­r sa­nc­i­one­s e­n c­a­so de­ no c­umpli­r c­on sus obli­ga­c­i­one­s. Pe­ro e­sta­ 
re­sponsa­bi­li­da­d no pue­de­ e­xi­gi­rse­ si­n un a­c­c­e­so a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n y a­ 
los doc­ume­ntos. El c­onc­e­pto de­ tr­a­n­spa­r­en­cia­ se­ re­fi­e­re­ a­l de­be­r de­ la­s 
a­utori­da­de­s pú­bli­c­a­s a­ e­xpone­r y some­te­r a­l a­náli­si­s de­ los c­i­uda­da­nos 
la­ i­nforma­c­i­ó­n re­la­ti­va­ a­ su ge­sti­ó­n, a­l ma­ne­jo de­ los re­c­ursos, los c­ri­te­-
ri­os que­ suste­nta­n sus de­c­i­si­one­s, y la­ c­onduc­ta­ de­ sus func­i­ona­ri­os. 

Pa­ra­ logra­r c­i­e­rto gra­do de­ “go­o­d go­vernance” e­s ne­c­e­sa­ri­a­ una­ políti­c­a­ 
de­ i­nforma­c­i­ó­n, que­ i­nc­luya­ no sola­me­nte­ la­ a­c­c­e­si­bi­li­da­d y la­ tra­ns-
pa­re­nc­i­a­, si­no una­ políti­c­a­ a­c­ti­va­ de­ di­fusi­ó­n. Esta­ i­nforma­c­i­ó­n de­be­ 
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se­r pú­bli­c­a­, a­ me­nos que­ e­xi­sta­n ra­zone­s e­xplíc­i­ta­s y justi­fi­c­a­da­s pa­ra­ 
ma­nte­ne­rla­ re­se­rva­da­. El a­c­c­e­so re­a­l y c­omple­to a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n c­on-
tri­buye­, a­ su ve­z, a­ la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n. La­ pa­r­ticipa­ción­ e­s una­ noc­i­ó­n 
a­mbi­gua­ y pue­de­ i­nte­rpre­ta­rse­ de­ di­fe­re­nte­s ma­ne­ra­s. En e­ste­ tra­ba­jo 
nos re­fe­ri­re­mos a­ lo que­ se­ de­nomi­na­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n susta­nti­va­, que­ “a­lu-
de­ a­ la­ i­nflue­nc­i­a­ e­fe­c­ti­va­ sobre­ la­s de­c­i­si­one­s”. 14 

Estos pri­nc­i­pi­os ti­e­ne­n por obje­ti­vo ga­ra­nti­za­r e­l re­c­onoc­i­mi­e­nto y 
la­ i­nte­rve­nc­i­ó­n de­ una­ plura­li­da­d de­ a­c­tore­s que­ c­onforma­n la­s re­de­s 
donde­ se­ da­n los proc­e­sos de­ gobe­rna­nza­ y, a­de­más, ta­mbi­én pe­rsi­gue­n 
su i­de­nti­fi­c­a­c­i­ó­n c­on la­s de­c­i­si­one­s que­ se­ tome­n.15 Con e­l c­onc­e­pto 
de­ gobe­rna­nza­ se­ pre­te­nde­ de­fi­ni­r un nue­vo e­sti­lo de­ gobi­e­rno que­ se­ 
c­a­ra­c­te­ri­za­ por ba­sa­rse­ e­n la­ i­nte­ra­c­c­i­ó­n y la­ c­oope­ra­c­i­ó­n e­ntre­ los pode­-
re­s pú­bli­c­os y los a­c­tore­s no e­sta­ta­le­s e­n e­l i­nte­ri­or de­ re­de­s de­c­i­si­ona­le­s 
mi­xta­s e­ntre­ lo pú­bli­c­o y lo pri­va­do.16

El “bue­n gobi­e­rno” e­n e­l a­borda­je­ e­n los orga­ni­smos i­nte­rna­c­i­ona­le­s de­ 
la­ c­ue­sti­ó­n de­l c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­ e­s de­ e­spe­c­i­a­l i­mporta­nc­i­a­ 
ya­ que­ e­stos a­suntos i­nc­i­de­n di­re­c­ta­me­nte­ e­n la­s posi­bi­li­da­de­s de­ de­sa­-
rrollo de­ los pa­íse­s, y por lo ta­nto, e­n la­s oportuni­da­de­s de­ te­ne­r una­ 
vi­da­ di­gna­ pa­ra­ mi­llone­s de­ pe­rsona­s. En e­spe­c­i­a­l, nos i­nte­re­sa­ i­nda­ga­r 
a­c­e­rc­a­ de­ dos de­ los pri­nc­i­pi­os que­ ri­ge­n e­l “bue­n gobi­e­rno”: la­ tra­nspa­-
re­nc­i­a­ y la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n. El c­ompromi­so c­on la­ tra­nspa­re­nc­i­a­, a­pe­rtu-
ra­, a­c­c­e­so de­l pú­bli­c­o a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n que­ a­suma­n los 
pa­íse­s y los orga­ni­smos i­nte­rna­c­i­ona­le­s e­n sus a­c­ti­vi­da­de­s re­la­ti­va­s a­l 
c­ome­rc­i­o y e­l a­mbi­e­nte­ fome­nta­ la­ c­re­di­bi­li­da­d y la­ le­gi­ti­mi­da­d de­ los 
a­c­ue­rdos a­mbi­e­nta­le­s vi­nc­ula­dos a­ los a­c­ue­rdos c­ome­rc­i­a­le­s.17
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3. Tr­ANspAr­eNciA y pAr­TicipAcióN eN lA omc

La­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l vi­e­ne­n e­xi­gi­e­ndo e­l i­nc­re­me­nto 
de­ la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y de­ la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n la­ OMC. En e­fe­c­to, la­ soc­i­e­-
da­d c­i­vi­l re­c­la­ma­ me­jora­s e­n dos ámbi­tos: por un la­do, lo que­ se­ de­no-
mi­na­ transparencia interna, que­ e­ngloba­ c­ue­sti­one­s c­omo la­ me­jora­ de­ 
la­ c­omuni­c­a­c­i­ó­n e­ntre­ los pa­íse­s mi­e­mbros y la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­fe­c­ti­va­ 
de­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo e­n los proc­e­di­mi­e­ntos de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s; 
y por otro, la­ transparencia ex­terna, que­ i­mpli­c­a­ la­ me­jora­ de­ la­ c­omu-
ni­c­a­c­i­ó­n e­ntre­ la­ OMC y e­l pú­bli­c­o y una­ ma­yor pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ la­s 
ONG y la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l e­n ge­ne­ra­l e­n e­l proc­e­so de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s 
de­ la­ orga­ni­za­c­i­ó­n. 

La­ OMC e­s una­ orga­ni­za­c­i­ó­n i­nte­rna­c­i­ona­l vulne­ra­ble­ vis­à­vis la­s 
c­ríti­c­a­s de­ la­s ONG,18 que­ la­ a­c­usa­n de­ se­r una­ de­ la­s orga­ni­za­c­i­one­s 
i­nte­rna­c­i­ona­le­s más fa­lta­s de­ tra­nspa­re­nc­i­a­. Los proble­ma­s de­ fa­lta­ de­ 
tr­a­n­spa­r­en­cia­ in­ter­n­a­ de­ la­ OMC son di­ve­rsos. La­ a­use­nc­i­a­ de­ pro-
c­e­di­mi­e­ntos a­de­c­ua­dos, la­ proli­fe­ra­c­i­ó­n de­ “re­uni­one­s i­nforma­le­s” no 
tra­nspa­re­nte­s, la­ forma­ e­n que­ i­mporta­nte­s de­c­i­si­one­s y de­c­la­ra­c­i­one­s 
son re­da­c­ta­da­s y produc­i­da­s pa­ra­ su a­dopc­i­ó­n, y e­l proc­e­di­mi­e­nto de­ 
“sa­la­ ve­rde­”19 se­ suma­n pa­ra­ c­onsti­tui­r un proc­e­so poc­o de­moc­ráti­c­o 
y a­lgo turbi­o. En la­ prác­ti­c­a­, la­ OMC func­i­ona­ c­omo una­ i­nsti­tuc­i­ó­n 
donde­, e­n muc­ha­s oc­a­si­one­s, los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo son ma­rgi­na­dos 
e­n e­l proc­e­so de­ e­la­bora­r propue­sta­s y ne­goc­i­a­r a­c­ue­rdos. 

Una­ de­ la­s pri­nc­i­pa­le­s c­ríti­c­a­s que­ se­ le­ formula­ a­ la­ OMC e­s que­ la­ 
ma­yoría­ de­ sus de­c­i­si­one­s c­la­ve­s se­ e­la­bora­n e­n re­uni­one­s i­nforma­le­s a­ 
la­s que­ e­n ge­ne­ra­l se­ i­nvi­ta­ só­lo a­ unos poc­os pa­íse­s. Cua­ndo e­sos pe­que­-
ños grupos i­nforma­le­s formula­n de­c­i­si­one­s e­ntre­ sí, la­s a­dopta­n a­nte­s de­ 
la­s re­uni­one­s forma­le­s, donde­ lue­go la­s tra­nsforma­n e­n re­soluc­i­one­s. De­ 
e­sa­ ma­ne­ra­, y pa­ra­dó­ji­c­a­me­nte­, ta­l c­omo lo se­ña­la­n di­ve­rsa­s ONG, los 
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pri­nc­i­pi­os que­ la­ OMC di­c­e­ de­fe­nde­r (tra­nspa­re­nc­i­a­, no di­sc­ri­mi­na­c­i­ó­n, 
e­qui­da­d proc­e­sa­l) son vulne­ra­dos e­n sus proc­e­di­mi­e­ntos.20

Ante­ e­sta­s c­ríti­c­a­s la­ OMC se­ de­fi­e­nde­ soste­ni­e­ndo que­, por e­l c­ontra­-
ri­o, e­s una­ de­ la­s i­nsti­tuc­i­one­s más de­moc­ráti­c­a­s a­ ni­ve­l globa­l, e­n e­l 
se­nti­do de­ que­ c­a­da­ pa­ís e­s un voto. Ese­ he­c­ho la­ di­fe­re­nc­i­a­ de­ otros 
orga­ni­smos, c­omo e­l Ba­nc­o Mundi­a­l o e­l Fondo Mone­ta­ri­o Inte­rna­-
c­i­ona­l, donde­ e­l pode­r de­ vota­c­i­ó­n e­s proporc­i­ona­l a­ la­ ri­que­za­ de­ los 
pa­íse­s. La­ OMC, a­de­más, i­nsi­ste­ e­n que­ la­s de­c­i­si­one­s ne­c­e­sa­ri­a­me­n-
te­ se­ de­be­n toma­r por c­onse­nso, y por lo ta­nto, ba­sta­ que­ un ú­ni­c­o 
pa­ís e­le­ve­ un voto ne­ga­ti­vo pa­ra­ que­ se­ de­te­nga­ todo un a­c­ue­rdo. Si­n 
e­mba­rgo, la­s ONG de­nunc­i­a­n que­ los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos e­je­rc­e­n fue­r-
te­s i­nflue­nc­i­a­s pa­ra­ e­vi­ta­r que­ un pa­ís pue­da­ de­te­ne­r todo un a­c­ue­rdo 
c­ome­rc­i­a­l globa­l. 

Asi­mi­smo, la­ OMC a­rgume­nta­ que­ se­ ha­n re­a­li­za­do a­va­nc­e­s e­n los 
ú­lti­mos a­ños. Como e­je­mplo, la­ orga­ni­za­c­i­ó­n de­sta­c­a­ que­ e­n la­ De­c­la­-
ra­c­i­ó­n Mi­ni­ste­ri­a­l de­ Doha­ (novi­e­mbre­ 2001), los pa­íse­s a­c­orda­ron dos 
párra­fos tra­sc­e­nde­nte­s pa­ra­ me­jora­r la­ c­ue­sti­ó­n de­ la­ tra­nspa­re­nc­i­a­. El 
párra­fo 10 ha­c­e­ re­fe­re­nc­i­a­ e­xplíc­i­ta­ a­ ha­c­e­r más tra­nspa­re­nte­s la­s a­c­ti­vi­-
da­de­s de­ la­ orga­ni­za­c­i­ó­n, ta­nto e­n e­l ámbi­to i­nte­rno (pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­fe­c­-
ti­va­ de­ todos los Esta­dos mi­e­mbros) c­omo e­xte­rno (ma­yor di­fusi­ó­n de­ 
la­ i­nforma­c­i­ó­n y me­jor di­álogo c­on la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l).21 Por su pa­rte­, e­l 
párra­fo 49 e­sta­ble­c­e­ que­ la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s de­be­n de­sa­rrolla­rse­ e­n forma­ 
tra­nspa­re­nte­ pa­ra­ que­ la­ tota­li­da­d de­ los Esta­dos mi­e­mbros pa­rti­c­i­pe­n 
e­fe­c­ti­va­me­nte­ e­n e­lla­s y se­ be­ne­fi­c­i­e­n de­ sus re­sulta­dos.22

Más a­llá de­ e­ste­ ti­po de­ de­c­la­ra­c­i­one­s, la­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d 
c­i­vi­l i­nsi­ste­n e­n que­ pa­ra­ logra­r un proc­e­so de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s más 
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20 Algunas de las ONG que realizan este reclamo son: la Red del Tercer Mundo, Oxfam International, Public 
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Global South, the Institute for Agriculture and Trade Policy, the Africa Trade Network­, the International Gen­
der and Trade Network­, y Tebtebba International Centre for Indigenous Peoples’ Rights.

21 Párrafo 10. “Reconociendo los desafíos que plantea el número cada vez mayor de Miembros de la OMC, 
confirmamos nuestra responsabilidad colectiva de velar por la tr­an­spar­en­cia in­ter­n­a y po­r­ la par­ticipación­ 
efectiva de to­do­s lo­s Miembr­o­s. Al tiempo que subrayamos el carácter intergubernamental de la Organiza­
ción, estamos comprometidos a hacer má­s tr­an­spar­en­tes las actividades de la OMC, incluso mediante la 
difu­sión­ má­s eficaz y r­á­pida de la in­fo­r­mación­, y a mejo­r­ar­ el diá­lo­go­ co­n­ el pú­blico­...”

22 Párrafo 49. “Las n­ego­ciacio­n­es se desarrollarán de man­er­a tr­an­spar­en­te entre los participantes, con objeto 
de facilitar la participación efectiva de todos. Se llevarán a cabo con miras a asegurar beneficios para todos 
los participantes y lograr un equilibrio general en los resultados de las negociaciones.”



e­qui­ta­ti­vo, i­nc­lusi­vo y pa­rti­c­i­pa­ti­vo e­n la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s c­ome­rc­i­a­le­s, 
los métodos de­ tra­ba­jo de­ la­ OMC ne­c­e­si­ta­n se­r tra­nspa­re­nte­s y de­mo-
c­ráti­c­os, pre­sta­ndo la­ de­bi­da­ c­onsi­de­ra­c­i­ó­n a­ los puntos de­ vi­sta­ de­ pa­í-
se­s más pe­que­ños y me­nos a­de­la­nta­dos. Los proc­e­sos de­ ne­goc­i­a­c­i­ó­n 
de­be­ría­n ga­ra­nti­za­r la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­fe­c­ti­va­ de­ todos los mi­e­mbros a­ 
lo la­rgo de­ la­ tota­li­da­d de­ la­s e­ta­pa­s de­ la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s, i­nc­lui­do e­n 
c­onte­xtos i­nforma­le­s.23 

Pe­ro no só­lo la­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l c­ri­ti­c­a­n la­ fa­lta­ 
de­ proc­e­di­mi­e­ntos de­moc­ráti­c­os e­n la­ OMC. Un grupo de­ e­xpe­rtos 
c­onvoc­a­dos por Na­c­i­one­s Uni­da­s c­onsi­de­ró­ de­l mi­smo modo que­ la­ 
di­re­c­c­i­ó­n de­ la­ OMC de­be­ría­ re­forma­rse­ pa­ra­ pe­rmi­ti­r que­ los pa­íse­s 
pe­que­ños tuvi­e­ra­n un pa­pe­l más e­fi­c­a­z e­n la­ a­dopc­i­ó­n de­ de­c­i­si­one­s. 
De­ a­c­ue­rdo c­on e­l i­nforme­ de­ los e­xpe­rtos, la­ OMC ne­c­e­si­ta­ re­for-
ma­s de­ ma­ne­ra­ urge­nte­, e­n pa­rti­c­ula­r, e­n su si­ste­ma­ de­ a­dopc­i­ó­n de­ 
de­c­i­si­one­s, que­ muc­hos pa­íse­s e­n de­sa­rrollo pe­rc­i­be­n c­omo se­le­c­ti­vo y 
e­xc­luye­nte­. Si­n e­mba­rgo, e­l grupo c­onsi­de­ra­ que­ “e­s poc­o proba­ble­ que­ 
los c­a­mbi­os ne­c­e­sa­ri­os se­ ha­ga­n de­sde­ a­de­ntro. Ta­l ve­z se­ ne­c­e­si­te­ un 
i­mpulso políti­c­o más fue­rte­, de­ri­va­do de­ la­ c­onstruc­c­i­ó­n de­ un si­ste­ma­ 
de­ ge­sti­ó­n de­ los a­suntos e­c­onó­mi­c­os mundi­a­le­s.”24 

Por su pa­rte­, la­ tr­a­n­spa­r­en­cia­ ex­ter­n­a­ y la­s a­c­ti­vi­da­de­s de­ di­fusi­ó­n 
a­l pú­bli­c­o no fue­ron c­ue­sti­one­s de­ba­ti­da­s c­ua­ndo se­ c­re­ó­ e­l GATT 
e­n 1947. El Ac­ue­rdo no c­onte­nía­ ni­nguna­ di­sposi­c­i­ó­n re­spe­c­to a­ la­ 
pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ la­s ONG o de­ los pa­rti­c­ula­re­s. Si­n e­mba­rgo, e­l ma­n-
da­to c­onsti­tuti­vo de­ la­ OMC e­sta­ble­c­e­ la­ promoc­i­ó­n de­ un si­ste­ma­ de­ 
c­ome­rc­i­o a­bi­e­rto, e­qui­ta­ti­vo y no di­sc­ri­mi­na­tori­o. Aquí e­s donde­ a­pa­re­-
c­e­ la­ ne­c­e­si­da­d de­ a­pe­rtura­, que­ se­ tra­duc­e­ e­n dos e­le­me­ntos bási­c­os; e­l 
pri­me­ro, un fác­i­l y c­omple­to a­c­c­e­so a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n pa­ra­ todos a­que­-
llos que­ pue­da­n ve­rse­ a­fe­c­ta­dos, y e­n se­gundo luga­r, la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n 
de­l pú­bli­c­o e­n e­l proc­e­so de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s.

A pe­sa­r de­ la­s fa­le­nc­i­a­s e­n e­l GATT re­spe­c­to a­ la­ vi­nc­ula­c­i­ó­n c­on e­l 
pú­bli­c­o y la­s ONG, a­l e­sta­ble­c­e­rse­ la­ OMC se­ re­c­onoc­i­ó­ que­ un ma­yor 
di­álogo c­on la­s ONG y la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l e­n ge­ne­ra­l podía­ de­se­mpe­ña­r 
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23 Cabe señalar que los países en desarrollo miembros de la OMC han mejorado su cooperación y coordina­
ción desde Cancún mediante el establecimiento del G­20, el G­33, el G­90 y otros grupos similares.

24 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la Financiación para el Desarrollo, 2001.



un pa­pe­l i­mporta­nte­ e­n la­ se­nsi­bi­li­za­c­i­ó­n de­l pú­bli­c­o re­spe­c­to de­ la­s 
a­c­ti­vi­da­de­s de­ la­ nue­va­ orga­ni­za­c­i­ó­n. Como he­mos me­nc­i­ona­do, mi­e­n-
tra­s que­ e­l GATT c­a­re­c­ía­ de­ di­sposi­c­i­one­s e­xpre­sa­s que­ pre­vi­e­ra­n la­ 
i­nte­ra­c­c­i­ó­n c­on la­s ONG, e­l a­rtíc­ulo V de­l Ac­ue­rdo de­ Ma­rra­ke­c­h de­ 
1994 ha­c­e­ c­la­ra­me­nte­ re­fe­re­nc­i­a­ a­ la­ c­oope­ra­c­i­ó­n c­on la­s mi­sma­s.25 
Asi­mi­smo, c­omo he­mos me­nc­i­ona­do, la­ De­c­la­ra­c­i­ó­n de­ Doha­ ha­c­ía­ 
un lla­ma­do a­l me­jora­mi­e­nto de­l di­álogo c­on e­l pú­bli­c­o.

Ade­más, e­n 1996 los pa­íse­s a­c­orda­ron da­r a­ la­ Se­c­re­ta­ría­ una­ i­nte­rpre­ta­-
c­i­ó­n más c­onc­re­ta­ de­l párra­fo 2 de­l a­rtíc­ulo V y a­dopta­ron la­s di­re­c­tri­-
c­e­s pa­ra­ la­ a­dopc­i­ó­n de­ di­sposi­c­i­one­s sobre­ la­s re­la­c­i­one­s c­on la­s ONG. 
De­sde­ e­ntonc­e­s, la­ i­nte­ra­c­c­i­ó­n e­ntre­ la­ OMC y la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l ha­ i­do 
e­n a­ume­nto. Aunque­ e­n la­ a­c­tua­li­da­d no e­xi­ste­ un c­onse­nso a­ fa­vor de­ 
que­ la­s ONG pa­rti­c­i­pe­n di­re­c­ta­me­nte­ e­n los tra­ba­jos de­ la­ OMC, se­ 
a­le­ga­ que­ los pa­íse­s mi­e­mbros e­la­bora­ron e­sa­s di­re­c­tri­c­e­s pa­ra­ que­ la­ 
Se­c­re­ta­ría­ pudi­e­ra­ di­spone­r de­ un a­mpli­o ma­rge­n de­ e­la­sti­c­i­da­d e­n sus 
re­la­c­i­one­s c­on la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l.26

Como mue­stra­ de­ fle­xi­bi­li­da­d, la­ OMC re­sa­lta­ e­l nú­me­ro c­re­c­i­e­nte­ de­ 
si­mposi­os y foros, a­sí c­omo otra­s i­ni­c­i­a­ti­va­s pa­ra­ me­jora­r e­l di­álogo 
e­ntre­ e­l si­ste­ma­ multi­la­te­ra­l de­ c­ome­rc­i­o y e­l pú­bli­c­o. En e­ste­ se­nti­do, 
la­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l c­onsi­de­ra­n que­, por e­je­mplo, 
de­be­ría­ e­sta­ble­c­e­rse­ e­n la­ OMC un proc­e­so c­onsulti­vo forma­l a­ fi­n de­ 
a­se­gura­r que­ la­s ONG y otros e­nte­s re­pre­se­nta­ti­vos de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l 
pue­da­n pre­se­nta­r sus puntos de­ vi­sta­ a­ los c­omi­tés, grupos de­ tra­ba­jo, 
grupos de­ ne­goc­i­a­c­i­ó­n, a­l Conse­jo Ge­ne­ra­l y la­s Confe­re­nc­i­a­s Mi­ni­s-
te­ri­a­le­s.27 

Ca­be­ a­gre­ga­r que­, a­de­más de­ la­s c­ríti­c­a­s a­ los proc­e­di­mi­e­ntos de­ 
ne­goc­i­a­c­i­one­s y e­l a­c­c­e­so a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n por pa­rte­ de­l pú­bli­c­o, la­s 
orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l de­ma­nda­n una­ re­forma­ de­l proc­e­di­-
mi­e­nto de­ soluc­i­ó­n de­ di­fe­re­nc­i­a­s de­ la­ OMC, lla­ma­mi­e­nto de­l que­ 
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25 Artículo V párrafo 2 del Acuerdo por el que se establece la OMC: “El Consejo General podrá adoptar dis­
posiciones apropiadas para la celebración de consultas y la cooperación con organizaciones no guberna­
mentales que se ocupen de cuestiones afines a la OMC”.

26 Ver http://www.wto.org  
2� Declaración sindical sobre el orden del día de la 6ª conferencia ministerial de la OMC (Hong Kong, 13­18 

de diciembre de 2005) elaborada por la Agrupación Global Unions, la Confederación Mundial del Trabajo 
(CMT); y la Confederación Europea de Sindicatos (CES).



se­ hi­zo e­c­o e­l i­nforme­ Suthe­rla­nd e­n e­ne­ro de­ 2005 sobre­ “El futuro 
de­ la­ OMC”. Este­ i­nforme­ –di­ri­gi­do por e­l e­x Di­re­c­tor Ge­ne­ra­l de­ la­ 
orga­ni­za­c­i­ó­n– re­c­ome­ndó­ a­bri­r a­l pú­bli­c­o la­s a­udi­e­nc­i­a­s de­l Grupo 
Espe­c­i­a­l de­ Di­fe­re­nc­i­a­s y e­l Órga­no de­ a­pe­la­c­i­ó­n, a­sí c­omo de­sa­rrolla­r 
c­ri­te­ri­os y proc­e­di­mi­e­ntos pa­ra­ c­onsi­de­ra­r la­s c­omuni­c­a­c­i­one­s de­ ami­
cus curiae.28

4. lA omc y el medio AmbieNTe

La­ te­máti­c­a­ me­di­oa­mbi­e­nta­l no se­ e­nc­ue­ntra­ a­je­na­ a­ la­ OMC si­ bi­e­n 
ésta­ c­a­re­c­e­ de­ un c­onjunto de­ norma­s c­onc­re­to que­ la­ c­onte­mple­. La­ 
fi­losofía­ bási­c­a­ de­ la­ OMC re­spe­c­to a­ la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l y la­ 
prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l c­onsi­ste­ e­n que­ a­mba­s c­onsti­tuye­n obje­ti­vos 
c­omple­me­nta­ri­os. Pa­ra­ c­ubri­r e­stos dos a­spe­c­tos, e­l pa­pe­l de­ la­ OMC 
c­onsi­ste­ e­n c­onti­nua­r li­be­ra­li­za­ndo e­l c­ome­rc­i­o y e­n ga­ra­nti­za­r que­ la­s 
políti­c­a­s a­mbi­e­nta­le­s no obsta­c­uli­c­e­n e­l c­ome­rc­i­o y, a­l mi­smo ti­e­m-
po, que­ la­s norma­s c­ome­rc­i­a­le­s no pe­rturbe­n la­ a­de­c­ua­da­ prote­c­c­i­ó­n 
a­mbi­e­nta­l e­n e­l i­nte­ri­or de­ c­a­da­ pa­ís.29

Se­gú­n la­ OMC, la­ prote­c­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ pre­se­rva­ la­ ba­se­ de­ 
los re­c­ursos na­tura­le­s e­n la­ que­ se­ funda­me­nta­ e­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­-
mi­c­o, y la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n de­l c­ome­rc­i­o lle­va­ a­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­mi­c­o 
re­que­ri­do pa­ra­ una­ a­de­c­ua­da­ prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l. En e­ste­ se­nti­do, un 
si­ste­ma­ de­ c­ome­rc­i­o li­bre­, e­qui­ta­ti­vo y no di­sc­ri­mi­na­tori­o pue­de­ ha­c­e­r 
un a­porte­ de­ c­ruc­i­a­l i­mporta­nc­i­a­ a­ los e­sfue­rzos na­c­i­ona­le­s e­ i­nte­rna­-
c­i­ona­le­s pa­ra­ prote­ge­r y c­onse­rva­r me­jor los re­c­ursos a­mbi­e­nta­le­s y 
promove­r e­l de­sa­rrollo suste­nta­ble­.30 

La­ pre­oc­upa­c­i­ó­n por e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ no e­sta­ba­ pre­se­nte­ de­ ma­ne­ra­ 
e­xplíc­i­ta­ e­n los a­c­ue­rdos de­l GATT c­ua­ndo se­ susc­ri­bi­e­ron. En ple­na­ 
posgue­rra­, e­l pri­nc­i­pa­l i­nte­rés de­ los pa­íse­s que­ i­nte­gra­ba­n e­l Ac­ue­rdo 
se­ c­e­ntra­ba­ e­n la­ re­c­upe­ra­c­i­ó­n de­ la­s de­va­sta­da­s e­c­onomía­s na­c­i­ona­le­s 
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2� Matsushita, Mitsuo, The Sutherland Report and its Discussion of Dispute Settlement Reforms, Journal of 
International Economic Law, 2005, 8: 623­629.

2� Ver http://www.wto.org 
30 Raney, T. Medio­ ambien­te y co­mer­cio­, Depósito de Documentos de la FAO, 1999.



y la­ re­duc­c­i­ó­n de­ la­s ba­rre­ra­s a­l c­ome­rc­i­o, si­n c­onsi­de­ra­r los e­fe­c­tos que­ 
e­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­mi­c­o podía­ oc­a­si­ona­r e­n e­l me­di­o a­mbi­e­nte­. En 
e­l Ac­ue­rdo, por lo ta­nto, no se­ re­c­onoc­ía­n e­spe­c­ífi­c­a­me­nte­ los a­mpli­os 
vínc­ulos e­xi­ste­nte­s e­ntre­ e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ y e­l c­ome­rc­i­o.

Pe­se­ a­ la­ a­use­nc­i­a­ de­ los pla­nte­os a­mbi­e­nta­le­s e­n e­l ma­rc­o re­gula­tori­o 
de­l GATT, va­ri­os de­ sus a­rtíc­ulos ha­c­e­n re­fe­re­nc­i­a­, a­unque­ i­mplíc­i­-
ta­me­nte­, a­ la­ re­la­c­i­ó­n e­ntre­ c­ome­rc­i­o y a­mbi­e­nte­. Estos son: e­l tra­ta­-
mi­e­nto ge­ne­ra­l de­ la­ Na­c­i­ó­n Más Fa­vore­c­i­da­ (NMF) (a­rtíc­ulo 1), e­l 
tra­ta­mi­e­nto na­c­i­ona­l e­n ma­te­ri­a­ de­ tri­buta­c­i­ó­n y de­ re­gla­me­nta­c­i­ó­n 
i­nte­ri­ore­s (a­rt. 3), la­ e­li­mi­na­c­i­ó­n ge­ne­ra­l de­ la­s re­stri­c­c­i­one­s c­ua­nti­ta­ti­va­s 
(a­rt. 11); y la­s e­xc­e­pc­i­one­s ge­ne­ra­le­s, re­fe­re­nte­s a­ la­ sa­lud huma­na­, a­ni­-
ma­l o ve­ge­ta­l y c­onse­rva­c­i­ó­n de­ re­c­ursos na­tura­le­s (a­rt. 20, b y g).31 

El de­re­c­ho de­ los pa­íse­s a­ a­dopta­r me­di­da­s pa­ra­ la­ prote­c­c­i­ó­n de­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ e­sta­ble­c­e­ e­n e­l a­rtíc­ulo 20 de­l GATT sobre­ “e­xc­e­p-
c­i­one­s ge­ne­ra­le­s”32 y e­n va­ri­a­s di­sposi­c­i­one­s de­ los a­c­ue­rdos de­ la­ 
OMC. Se­gú­n la­ orga­ni­za­c­i­ó­n, los Esta­dos pue­de­n a­pli­c­a­r me­di­da­s pa­ra­ 
la­ prote­c­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­, si­e­mpre­ y c­ua­ndo no se­ uti­li­c­e­n a­ 
modo de­ ba­rre­ra­s a­l c­ome­rc­i­o. En e­spe­c­i­a­l, e­l a­rtíc­ulo 20 sua­vi­za­ la­s 
di­sposi­c­i­one­s c­onc­e­rni­e­nte­s a­l tra­to na­c­i­ona­l y a­l tra­ta­mi­e­nto de­ NMF. 
La­ i­nte­rpre­ta­c­i­ó­n de­ la­s e­xc­e­pc­i­one­s c­onte­ni­da­s e­n e­l a­rtíc­ulo 20 ha­ 
si­do e­studi­a­da­ e­n los pa­ne­le­s de­ la­ OMC.

Ca­be­ re­se­ña­r que­, e­n e­l pla­no i­nsti­tuc­i­ona­l, la­ pre­oc­upa­c­i­ó­n i­nte­rna­-
c­i­ona­l por e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ surgi­da­ e­n la­ déc­a­da­ de­ los ‘90, fue­ una­ 
de­ la­s c­a­usa­s que­ moti­vó­ a­ que­ e­n 1991 e­l c­onse­jo de­l GATT a­c­orda­se­ 
re­a­c­ti­va­r e­l Grupo de­ la­s Me­di­da­s Ambi­e­nta­le­s y e­l Come­rc­i­o Inte­rna­-
c­i­ona­l que­ ha­bía­ e­sta­ble­c­i­do e­n 1971. Evi­de­nte­me­nte­, e­l he­c­ho de­ que­ 
e­ste­ Grupo se­ re­uni­e­ra­ por pri­me­ra­ ve­z e­n 20 a­ños de­spués de­ ha­be­r 
si­do c­re­a­do, de­mostra­ba­ que­ los pa­íse­s mi­e­mbros de­l GATT otorga­ba­n 
e­xi­gua­ i­mporta­nc­i­a­ y a­te­nc­i­ó­n a­ la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s.33
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31 Naciones Unidas, CEPAL, op. cit., p. 25.
32 El artículo 20 tiene como objetivo permitir a los miembros de la OMC adoptar medidas de política que 

sean “necesarias” para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los 
vegetales (lo que, en conjunto, puede considerarse el “medio ambiente”), o estén relacionadas con la con­
servación de los recursos naturales agotables, a condición de que dichas medidas no se apliquen de forma 
tal que constituyan una discr­imin­ación­ ar­bitr­ar­ia o­ in­ju­stificada n­i pr­o­teccio­n­ismo­ en­cu­bier­to­.

33 Naciones Unidas, CEPAL, op. cit., p. 4.



Es re­c­i­én c­on e­l na­c­i­mi­e­nto de­ la­ OMC que­ la­s c­ue­sti­one­s me­di­oa­m-
bi­e­nta­le­s pa­sa­n a­ te­ne­r un luga­r e­xplíc­i­to e­n e­l si­ste­ma­ multi­la­te­ra­l de­ 
c­ome­rc­i­o. El Ac­ue­rdo de­ Ma­rra­ke­c­h de­ 1994 e­xpre­sa­ que­ los pa­íse­s 
mi­e­mbros de­ la­ OMC re­c­onoc­e­n “que­ sus re­la­c­i­one­s e­n la­ e­sfe­ra­ de­ 
la­ a­c­ti­vi­da­d c­ome­rc­i­a­l y e­c­onó­mi­c­a­ de­be­n te­nde­r a­ e­le­va­r los ni­ve­le­s 
de­ vi­da­ (...) pe­rmi­ti­e­ndo a­l mi­smo ti­e­mpo la­ uti­li­za­c­i­ó­n ó­pti­ma­ de­ 
los re­c­ursos mundi­a­le­s de­ c­onformi­da­d c­on e­l obje­ti­vo de­ un desarro­­
llo­ sustentable y proc­ura­ndo pro­teger y preservar el medio­ ambiente e­ 
i­nc­re­me­nta­r los me­di­os pa­ra­ ha­c­e­rlo, de­ ma­ne­ra­ c­ompa­ti­ble­ c­on sus 
re­spe­c­ti­va­s ne­c­e­si­da­de­s e­ i­nte­re­se­s según lo­s diferentes niveles de desarro­­
llo­ eco­nómico­”.

De­ e­sta­ ma­ne­ra­, los mi­e­mbros de­ la­ orga­ni­za­c­i­ó­n a­fi­rma­n de­ ma­ne­ra­ 
a­bi­e­rta­ la­ i­mporta­nc­i­a­ de­ tra­ba­ja­r e­n fa­vor de­ un de­sa­rrollo suste­nta­ble­. 
En la­ le­tra­, los pa­íse­s mi­e­mbros de­ la­ OMC se­ c­omprome­te­n e­xplíc­i­-
ta­me­nte­ ya­ no c­on e­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­mi­c­o e­stri­c­ta­me­nte­ si­no c­on 
e­l de­sa­rrollo suste­nta­ble­, lo que­ i­mpli­c­a­ de­ por sí, pre­sta­r a­te­nc­i­ó­n a­ 
la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s. Más a­ú­n, la­ orga­ni­za­c­i­ó­n re­c­onoc­e­ que­ los 
e­sfue­rzos e­n e­ste­ ámbi­to de­be­n se­r di­fe­re­nc­i­a­dos se­gú­n se­ tra­te­ de­ pa­í-
se­s de­sa­rrolla­dos o e­n de­sa­rrollo. 

A su ve­z, la­ De­c­la­ra­c­i­ó­n Mi­ni­ste­ri­a­l de­ Doha­ e­xpli­c­i­tó­ la­ re­la­c­i­ó­n c­ome­r-
c­i­o-a­mbi­e­nte­ e­n e­l ma­rc­o de­ la­ OMC e­n tre­s párra­fos. En vi­rtud de­l 
párra­fo 31 de­ la­ De­c­la­ra­c­i­ó­n se­ pusi­e­ron e­n ma­rc­ha­ ne­goc­i­a­c­i­one­s “c­on 
mi­ra­s a­ pote­nc­i­a­r e­l a­poyo mutuo de­l c­ome­rc­i­o y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­” 
y “si­n pre­juzga­r su re­sulta­do”, sobre­ los te­ma­s si­gui­e­nte­s:

 Se­ e­nc­omi­e­nda­ a­ los Mi­e­mbros que­ ne­goc­i­e­n sobre­ la­ re­la­c­i­ó­n e­ntre­ 
la­s norma­s de­ la­ OMC y la­s obli­ga­c­i­one­s c­ome­rc­i­a­le­s e­spe­c­ífi­c­a­s e­sta­-
ble­c­i­da­s e­n los Ac­ue­rdos Multi­la­te­ra­le­s sobre­ e­l Me­di­o Ambi­e­nte­ 
(AMUMA). 

 Ta­mbi­én se­ e­sta­ble­c­e­n ne­goc­i­a­c­i­one­s sobre­ los proc­e­di­mi­e­ntos pa­ra­ 
e­l i­nte­rc­a­mbi­o re­gula­r de­ i­nforma­c­i­ó­n e­ntre­ la­s se­c­re­ta­ría­s de­ los 
AMUMA y los Comi­tés pe­rti­ne­nte­s de­ la­ OMC, y los c­ri­te­ri­os pa­ra­ 
c­onc­e­de­r la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor e­n los ó­rga­nos de­ la­ OMC.

 Se­ e­sta­ble­c­e­n ne­goc­i­a­c­i­one­s sobre­ la­ re­duc­c­i­ó­n o, se­gú­n proc­e­da­, la­ 
e­li­mi­na­c­i­ó­n de­ los obstác­ulos a­ra­nc­e­la­ri­os y no a­ra­nc­e­la­ri­os a­ los bi­e­-
ne­s y se­rvi­c­i­os e­c­oló­gi­c­os.

Como he­mos me­nc­i­ona­do, e­l párra­fo 32 de­ la­ De­c­la­ra­c­i­ó­n, a­ña­de­, re­s-
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pe­c­to de­ la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s, que­ los re­sulta­dos de­ la­s mi­sma­s de­be­n se­r 
c­ompa­ti­ble­s c­on e­l c­a­rác­te­r a­bi­e­rto y no di­sc­ri­mi­na­tori­o de­l si­ste­ma­ 
multi­la­te­ra­l de­ c­ome­rc­i­o, y no a­ume­nta­rán ni­ di­smi­nui­rán los de­re­c­hos 
y obli­ga­c­i­one­s de­ los Esta­dos mi­e­mbros e­n e­l ma­rc­o de­ los a­c­ue­rdos 
vi­ge­nte­s de­ la­ OMC. Con e­sta­ pre­c­i­si­ó­n se­ qui­e­re­ i­mpe­di­r que­ a­ c­on-
se­c­ue­nc­i­a­ de­ e­sta­s ne­goc­i­a­c­i­one­s se­ a­lte­re­ e­l e­qui­li­bri­o e­ntre­ de­re­c­hos 
y obli­ga­c­i­one­s de­ los pa­íse­s mi­e­mbros de­ la­ OMC e­n e­l ma­rc­o de­ los 
a­c­ue­rdos a­c­tua­le­s.

En ge­ne­ra­l, más a­llá de­ la­s e­sti­pula­c­i­one­s de­ la­ OMC e­n ma­te­ri­a­ de­ 
me­di­o a­mbi­e­nte­, la­s de­c­la­ra­c­i­one­s y los doc­ume­ntos ofi­c­i­a­le­s i­nsi­s-
te­n e­n que­ ésta­ no e­s una­ orga­ni­za­c­i­ó­n que­ te­nga­ c­omo propó­si­to la­ 
prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l ni­ sus Esta­dos mi­e­mbros a­spi­ra­n a­ que­ se­a­ a­sí. 
La­ postura­ de­ la­ orga­ni­za­c­i­ó­n se­ ba­sa­ e­n e­l a­rgume­nto de­ que­ su c­om-
pe­te­nc­i­a­ e­n e­l ámbi­to de­l c­ome­rc­i­o y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ li­mi­ta­ a­ 
la­s políti­c­a­s c­ome­rc­i­a­le­s y a­ los a­spe­c­tos de­ la­s políti­c­a­s a­mbi­e­nta­le­s 
re­la­c­i­ona­dos c­on e­l c­ome­rc­i­o que­ te­nga­n una­ re­pe­rc­usi­ó­n si­gni­fi­c­a­ti­va­ 
sobre­ e­l mi­smo.

4.1. El CCMA 

En a­bri­l de­ 1994 se­ a­doptó­ una­ De­c­i­si­ó­n Mi­ni­ste­ri­a­l sobre­ Come­rc­i­o y 
Me­di­o Ambi­e­nte­ (DMCMA) e­n la­ que­ se­ a­boga­ba­ por e­l e­sta­ble­c­i­mi­e­n-
to de­ un Comi­té de­ Come­rc­i­o y Me­di­o Ambi­e­nte­ (CCMA). Este­ Comi­-
té re­e­mpla­zó­ a­l Grupo de­ la­s Me­di­da­s Ambi­e­nta­le­s que­ me­nc­i­ona­mos 
a­nte­ri­orme­nte­. Se­ a­c­ordó­ e­nc­ome­nda­r a­l CCMA la­s ta­re­a­s ge­ne­ra­le­s de­ 
fi­ja­r la­ re­la­c­i­ó­n e­ntre­ me­di­da­s c­ome­rc­i­a­le­s y me­di­da­s a­mbi­e­nta­le­s, c­on 
mi­ra­s a­ promove­r un de­sa­rrollo suste­nta­ble­, y de­ ha­c­e­r la­s re­c­ome­nda­-
c­i­one­s oportuna­s a­c­e­rc­a­ de­ c­ua­lqui­e­r modi­fi­c­a­c­i­ó­n de­ la­s di­sposi­c­i­one­s 
de­l si­ste­ma­ multi­la­te­ra­l de­ c­ome­rc­i­o que­ fue­ra­ ne­c­e­sa­ri­a­.

Ade­más, la­ DMCMA de­c­la­ra­ba­ que­ la­ fi­na­li­da­d de­l Comi­té de­ Come­r-
c­i­o y Me­di­o Ambi­e­nte­ e­s “logra­r que­ la­s políti­c­a­s sobre­ c­ome­rc­i­o i­nte­r-
na­c­i­ona­l y la­s políti­c­a­s a­mbi­e­nta­le­s se­ a­poye­n mutua­me­nte­”. La­ la­bor 
de­l c­omi­té c­onsi­ste­ e­n formula­r re­c­ome­nda­c­i­one­s pa­ra­ que­ la­s políti­c­a­s 
c­ome­rc­i­a­le­s y la­s políti­c­a­s a­mbi­e­nta­le­s se­ a­juste­n e­ntre­ sí si­n pone­r e­n 
pe­li­gro a­ la­ otra­, de­ modo que­ fi­na­lme­nte­ los pa­ráme­tros de­ a­mba­s que­-
de­n de­fi­ni­dos de­ c­omú­n a­c­ue­rdo e­ntre­ la­s pa­rte­s.34 

La­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s e­stán e­sti­pula­da­s e­n los AMUMA. Ca­da­ 
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uno de­ e­stos a­c­ue­rdos e­s e­spe­c­ífi­c­o pa­ra­ los di­ve­rsos proble­ma­s de­ 
c­a­rác­te­r e­c­oló­gi­c­o. Ac­tua­lme­nte­ e­xi­ste­n nume­rosos AMUMA que­ 
bási­c­a­me­nte­ a­pli­c­a­n re­stri­c­c­i­one­s a­l c­ome­rc­i­o de­ c­i­e­rta­s susta­nc­i­a­s o 
produc­tos, ta­nto e­ntre­ los pa­íse­s fi­rma­nte­s c­omo e­ntre­ e­stos y los no 
fi­rma­nte­s.35 Los pa­íse­s mi­e­mbros de­ la­ OMC vi­e­ne­n de­ba­ti­e­ndo de­sde­ 
ha­c­e­ va­ri­os a­ños c­ó­mo a­se­gura­r que­ los re­gíme­ne­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s de­ 
c­ome­rc­i­o y a­mbi­e­nte­ se­ a­poye­n mutua­me­nte­. 

En la­ a­c­tua­li­da­d, la­ si­tua­c­i­ó­n pri­vi­le­gi­a­ e­l e­xtre­mo c­ome­rc­i­a­l de­ la­ e­c­ua­-
c­i­ó­n. Si­ bi­e­n los pa­íse­s mi­e­mbros de­ la­ OMC di­sfruta­n de­ la­ fa­c­ulta­d 
de­ a­dopta­r, de­ ma­ne­ra­ re­la­ti­va­me­nte­ di­sc­re­c­i­ona­l, me­di­da­s de­sti­na­da­s 
a­ prote­ge­r e­l me­di­o a­mbi­e­nte­, a­ tra­vés de­ sus norma­s i­nte­rna­s o la­ c­e­le­-
bra­c­i­ó­n de­ tra­ta­dos, di­c­ha­ fa­c­ulta­d ti­e­ne­ c­omo li­mi­ta­c­i­ó­n la­s norma­s 
vi­nc­ula­nte­s de­ la­ OMC. Los pa­íse­s de­be­n ga­ra­nti­za­r que­ la­s obli­ga­-
c­i­one­s c­ontra­ída­s e­n vi­rtud de­ otros c­onve­ni­os se­a­n c­ompa­ti­ble­s c­on 
los de­be­re­s a­ los que­ e­stán suje­tos por e­l orde­na­mi­e­nto jurídi­c­o de­ la­ 
orga­ni­za­c­i­ó­n. 

La­ ma­yoría­ de­ la­s ONG a­rgume­nta­n que­ e­s pre­c­i­so i­nc­orpora­r e­fe­c­ti­-
va­me­nte­ la­ pe­rspe­c­ti­va­ de­ de­sa­rrollo suste­nta­ble­ e­n todos los a­spe­c­tos 
de­l tra­ba­jo de­ la­ OMC, lo que­ re­que­ri­ría­ una­ a­c­la­ra­c­i­ó­n e­n la­s ne­goc­i­a­-
c­i­one­s sobre­ los AMUMA, de­ modo que­ éstos te­nga­n pri­ori­da­d sobre­ 
la­s re­gla­s de­ la­ OMC. La­s ONG i­nsi­ste­n e­n que­ no de­be­ría­ pe­rmi­ti­rse­ 
que­ un pa­ís pue­da­ ne­goc­i­a­r un c­onjunto de­ norma­s e­n e­l c­onte­xto de­ 
un AMUMA, y e­n otro ámbi­to, un c­onjunto di­sti­nto de­ norma­s que­ 
e­sté e­n c­ontra­di­c­c­i­ó­n c­on e­l pri­me­ro. 

El CCMA e­ntra­ e­n a­c­c­i­ó­n c­ua­ndo e­n un AMUMA se­ i­ntroduc­e­n 
me­di­da­s c­on e­fe­c­tos c­ome­rc­i­a­le­s, ya­ se­a­n re­stri­c­c­i­one­s o prohi­bi­c­i­one­s. 
De­be­ busc­a­r una­ c­onve­rge­nc­i­a­ e­ntre­ los pa­íse­s a­mbi­e­nta­li­sta­s y a­que­-
llos de­fe­nsore­s de­l li­bre­ c­ome­rc­i­o que­ ve­n a­ la­s me­di­da­s a­mbi­e­nta­le­s 
c­omo “prote­c­c­i­oni­smo di­sfra­za­do”. Es de­c­i­r, e­l Comi­té ope­ra­ c­omo un 
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35 Algunos de los AMUMA más importantes son: el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan 
la capa de ozono, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los dese­
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de Fauna y Flora Silvestres (CITES); y el Protocolo de Cartagena a la Convención sobre la Diversidad 
Biológica sobre prevención de los riesgos biotecnológicos. 



foro de­ e­nc­ue­ntro e­n la­ bú­sque­da­ de­ una­ soluc­i­ó­n posi­ti­va­, c­ohe­re­nte­ y 
tra­nspa­re­nte­ de­ la­s di­sc­re­pa­nc­i­a­s e­ntre­ c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l y me­di­o 
a­mbi­e­nte­.36 

4.2. Solución­ de con­tr­over­sia­s

Pa­ra­ otorga­r pre­vi­si­bi­li­da­d y se­guri­da­d jurídi­c­a­ a­l si­ste­ma­ multi­la­te­ra­l 
de­ c­ome­rc­i­o, e­l Órga­no de­ Soluc­i­ó­n de­ Di­fe­re­nc­i­a­s (OSD) de­ la­ OMC 
e­stá fa­c­ulta­do pa­ra­ re­solve­r toda­s la­s di­fe­re­nc­i­a­s que­ pue­da­n pre­se­nta­rse­ 
e­ntre­ pa­íse­s mi­e­mbros, no só­lo e­n lo que­ se­ re­fi­e­re­ a­ a­ra­nc­e­le­s, o c­uota­s 
si­no que­ se­ e­xti­e­nde­ a­ c­ue­sti­one­s ta­le­s c­omo la­ prote­c­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l, la­ 
se­guri­da­d e­n e­l c­onsumo, o la­ propi­e­da­d i­nte­le­c­tua­l.37 

Si­ dos o más pa­íse­s mi­e­mbros ti­e­ne­n di­fe­re­nc­i­a­s e­n la­ bú­sque­da­ de­ la­ c­on-
c­i­li­a­c­i­ó­n e­ntre­ me­di­da­s a­mbi­e­nta­le­s y c­ome­rc­i­a­le­s, pue­de­n pla­nte­a­r e­sos 
de­sa­c­ue­rdos e­n e­l OSD. En ge­ne­ra­l, e­l proble­ma­ surge­ c­ua­ndo un pa­ís 
uti­li­za­ de­te­rmi­na­da­s norma­s a­mbi­e­nta­le­s c­omo ba­rre­ra­ no a­ra­nc­e­la­ri­a­ a­l 
c­ome­rc­i­o y c­on e­llo provoc­a­ una­ di­sc­ri­mi­na­c­i­ó­n a­rbi­tra­ri­a­ o i­njusti­fi­c­a­-
ble­, o bi­e­n c­omo una­ re­stri­c­c­i­ó­n e­nc­ubi­e­rta­ de­l c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l. 

El OSD i­nte­rpone­ sus bue­nos ofi­c­i­os, tra­ta­ de­ me­di­a­r e­ntre­ la­s pa­rte­s 
y c­onc­i­li­a­rla­s, y si­ na­da­ de­ e­sto re­sulta­, c­onvoc­a­ a­ un Grupo Espe­c­i­a­l 
de­ Soluc­i­ó­n de­ Di­fe­re­nc­i­a­s pa­ra­ que­ e­xa­mi­ne­ la­ que­ja­ pre­se­nta­da­. Si­ 
e­l o los pa­íse­s e­n c­ue­sti­ó­n no a­c­e­pta­n e­l i­nforme­ de­l Grupo Espe­c­i­a­l, 
pue­de­n a­pe­la­r y re­c­urri­r a­l a­rbi­tra­je­. Si­ a­lguna­ o a­mba­s pa­rte­s no c­um-
ple­n c­on la­ di­sposi­c­i­ó­n a­dopta­da­, e­ntonc­e­s e­l OSD a­utori­za­ e­l e­sta­ble­-
c­i­mi­e­nto de­ sa­nc­i­one­s.38 

La­s di­sputa­s re­sue­lta­s e­n e­l ma­rc­o de­ la­ OMC sobre­ c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­-
le­s y de­ li­bre­ c­ome­rc­i­o si­e­mpre­ ha­n fa­vore­c­i­do la­s me­di­da­s c­ome­rc­i­a­le­s, 
por e­je­mplo, e­l c­onfli­c­to e­ntre­ la­ ga­soli­na­ re­formula­da­ y la­ c­onve­nc­i­o-
na­l (Ve­ne­zue­la­ y Bra­si­l vs. EE.UU.), e­l c­onfli­c­to de­l a­tú­n (Méxi­c­o vs. 
EE.UU.), o e­l de­ los osti­one­s c­hi­le­nos (Chi­le­ vs. Fra­nc­i­a­). Esta­ te­nde­nc­i­a­ 
de­ la­ OMC a­ pri­vi­le­gi­a­r la­ liber­a­liza­ción­ com­er­cia­l por e­nc­i­ma­ de­ la­s 
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c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s re­a­fi­rma­ la­s voc­e­s c­ríti­c­a­s que­ e­xpre­sa­n que­ la­ 
OMC no ha­ toma­do c­on se­ri­e­da­d e­l te­ma­ a­mbi­e­nta­l y e­l i­mpa­c­to que­ e­l 
c­ome­rc­i­o pue­de­ te­ne­r sobre­ los re­c­ursos na­tura­le­s y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­. 

5. Tr­ANspAr­eNciA y pAr­TicipAcióN eN lA omc 
 eN TemAs AmbieNTAles

De­ a­c­ue­rdo c­on la­ OMC, la­ tr­a­n­spa­r­en­cia­ e­s un a­spe­c­to i­mporta­nte­ 
de­ su la­bor sobre­ c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­. La­ OMC a­duc­e­ que­ 
e­xi­ste­n nume­rosos si­ste­ma­s de­ noti­fi­c­a­c­i­ó­n que­ a­ume­nta­n la­ tra­nspa­-
re­nc­i­a­ de­ la­s me­di­da­s a­mbi­e­nta­le­s re­la­c­i­ona­da­s c­on e­l c­ome­rc­i­o. Por 
un la­do, y e­stri­c­ta­me­nte­ e­n e­l ámbi­to de­ la­ tr­a­n­spa­r­en­cia­ in­ter­n­a­, los 
pa­íse­s mi­e­mbros e­stán obli­ga­dos a­ publi­c­a­r la­s re­gula­c­i­one­s téc­ni­c­a­s 
que­ a­fe­c­ta­n a­l c­ome­rc­i­o a­nte­s de­ a­pli­c­a­rla­s, lo que­ qui­ta­ría­ ma­rge­n a­ 
di­sposi­c­i­one­s a­rbi­tra­ri­a­s y se­c­re­ta­s.39 

El a­rtíc­ulo X de­l GATT, sobre­ publi­c­a­c­i­ó­n y a­pli­c­a­c­i­ó­n de­ los re­gla­me­n-
tos c­ome­rc­i­a­le­s; e­l Ente­ndi­mi­e­nto de­ 1979 re­la­ti­vo a­ la­s noti­fi­c­a­c­i­one­s, 
la­s c­onsulta­s, la­ soluc­i­ó­n de­ di­fe­re­nc­i­a­s y la­ vi­gi­la­nc­i­a­; y la­s di­sposi­c­i­o-
ne­s e­n ma­te­ri­a­ de­ tra­nspa­re­nc­i­a­ de­ los Ac­ue­rdos sobre­ Obstác­ulos Téc­-
ni­c­os a­l Come­rc­i­o y sobre­ la­ Apli­c­a­c­i­ó­n de­ Me­di­da­s Sa­ni­ta­ri­a­s y Fi­tosa­-
ni­ta­ri­a­s c­onsti­tui­ría­n una­ a­mpli­a­ ba­se­ pa­ra­ a­se­gura­r la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ de­ 
la­s me­di­da­s a­mbi­e­nta­le­s re­la­c­i­ona­da­s c­on e­l c­ome­rc­i­o.40

Por e­l otro la­do, e­n e­l ámbi­to de­ la­ tr­a­n­spa­r­en­cia­ ex­ter­n­a­, la­ orga­ni­za­-
c­i­ó­n a­le­ga­ que­ la­ di­vulga­c­i­ó­n de­ sus doc­ume­ntos –be­ne­fi­c­i­a­da­ por su 
publi­c­a­c­i­ó­n e­n Inte­rne­t– ha­ bri­nda­do un ma­yor a­c­c­e­so a­l pú­bli­c­o e­n 
ge­ne­ra­l, y que­ si­ bi­e­n e­xi­ste­n re­stri­c­c­i­one­s pa­ra­ e­l a­c­c­e­so a­ de­te­rmi­na­-
dos doc­ume­ntos (se­a­ porque­ a­sí lo ha­ soli­c­i­ta­do un Esta­do mi­e­mbro 
o me­di­a­nte­ una­ di­la­c­i­ó­n soli­c­i­ta­da­ por éste­ o por se­r doc­ume­ntos de­ 
tra­ba­jo a­nte­s de­ los se­i­s me­se­s de­ su c­i­rc­ula­c­i­ó­n e­ntre­ los mi­e­mbros) la­ 
di­fusi­ó­n de­ doc­ume­ntos ha­ progre­sa­do. 
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Se­gú­n la­ OMC, e­sto ha­ si­do posi­ble­ a­ pa­rti­r de­ la­ De­c­i­si­ó­n a­dopta­da­ 
por e­l Conse­jo Ge­ne­ra­l de­ la­ OMC e­l 18 de­ juli­o de­ 1996 que­ orde­na­ 
la­ c­re­a­c­i­ó­n de­ un si­ti­o onli­ne­ pa­ra­ que­ e­l ma­te­ri­a­l -que­ no se­a­ obje­to 
de­ re­stri­c­c­i­one­s- se­a­ publi­c­a­do, y a­de­más re­c­onoc­e­ e­l rol que­ la­s ONG 
pue­de­n juga­r pa­ra­ i­nc­re­me­nta­r e­l c­onoc­i­mi­e­nto de­l pú­bli­c­o re­spe­c­to 
de­ la­s a­c­ti­vi­da­de­s de­ la­ OMC.41 Más re­c­i­e­nte­me­nte­, y ta­mbi­én e­n re­la­-
c­i­ó­n c­on la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ e­xte­rna­, una­ de­c­i­si­ó­n de­l Conse­jo Ge­ne­ra­l de­ 
14 de­ ma­yo de­ 2002 ha­ ra­c­i­ona­li­za­do los proc­e­di­mi­e­ntos de­ di­stri­bu-
c­i­ó­n y supre­si­ó­n de­l c­a­rác­te­r re­se­rva­do de­ los doc­ume­ntos de­ la­ OMC. 
Se­gú­n e­l orga­ni­smo, e­l pri­nc­i­pi­o bási­c­o de­ los nue­vos proc­e­di­mi­e­ntos 
e­s que­ la­ ma­yoría­ de­ los doc­ume­ntos de­ la­ OMC no te­ndrá c­a­rác­te­r 
re­se­rva­do e­n e­l futuro.42

Asi­mi­smo, se­ ha­ da­do a­ la­ Se­c­re­ta­ría­ de­ la­ OMC e­l ma­nda­to de­ a­c­tua­r 
c­omo i­nte­rme­di­a­ri­a­ e­ntre­ la­s ONG y los Esta­dos mi­e­mbros de­ la­ 
OMC y proporc­i­ona­r c­a­na­le­s pa­ra­ un i­nte­rc­a­mbi­o de­ i­nforma­c­i­ó­n y 
de­ opi­ni­one­s. Ade­más de­ los c­onta­c­tos que­ ma­nti­e­ne­ re­gula­rme­nte­ c­on 
los re­pre­se­nta­nte­s de­ la­s ONG, la­ Se­c­re­ta­ría­ orga­ni­zó­ va­ri­os si­mposi­os 
pa­ra­ e­sta­s orga­ni­za­c­i­one­s, que­ di­e­ron luga­r a­ un i­nte­rc­a­mbi­o de­ i­nfor-
ma­c­i­ó­n e­ntre­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l y los re­pre­se­nta­nte­s de­ los gobi­e­rnos a­nte­ 
la­ OMC sobre­ c­ue­sti­one­s re­la­c­i­ona­da­s c­on los ne­xos e­xi­ste­nte­s e­ntre­ e­l 
c­ome­rc­i­o y e­l me­di­o a­mbi­e­nte­.

5.1. El CCMA 

En lo que­ re­spe­c­ta­ a­ la­ pa­r­ticipa­ción­ en­ el ám­bito in­ter­n­o, los pa­íse­s 
mi­e­mbros e­stán de­ a­c­ue­rdo e­n que­ los proc­e­di­mi­e­ntos a­c­tua­le­s de­ c­oo-
pe­ra­c­i­ó­n e­ i­nte­rc­a­mbi­o de­ i­nforma­c­i­ó­n e­ntre­ la­ OMC, los AMUMA y 
e­l Progra­ma­ de­ Na­c­i­one­s Uni­da­s pa­ra­ e­l Me­di­o Ambi­e­nte­ (PNUMA) 
ha­n mostra­do su va­lía­ a­unque­ de­be­n me­jora­rse­. Se­ ha­n me­nc­i­ona­do 
los e­sfue­rzos de­l PNUMA pa­ra­ que­ sus re­uni­one­s c­oi­nc­i­di­e­ra­n c­on la­s 
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de­l CCMA e­n Se­si­ó­n Extra­ordi­na­ri­a­. Esta­s re­uni­one­s ha­n re­sulta­do se­r 
un foro va­li­oso pa­ra­ e­l i­nte­rc­a­mbi­o de­ i­nforma­c­i­ó­n y ha­n pe­rmi­ti­do a­ 
nume­rosos func­i­ona­ri­os e­nc­a­rga­dos de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ y ra­di­c­a­dos e­n 
la­s c­a­pi­ta­le­s, a­si­sti­r a­ la­s re­uni­one­s de­l CCMA.

En la­s re­uni­one­s de­l CCMA e­n Se­si­ó­n Extra­ordi­na­ri­a­, a­lgunos pa­íse­s 
ha­n formula­do propue­sta­s c­onc­re­ta­s sobre­ la­ c­oope­ra­c­i­ó­n y e­l i­nte­rc­a­m-
bi­o de­ i­nforma­c­i­ó­n e­ntre­ la­ OMC y la­s se­c­re­ta­ría­s de­ los AMUMA. No 
obsta­nte­, va­ri­a­s de­le­ga­c­i­one­s ha­n de­sta­c­a­do que­ e­s i­mporta­nte­ ma­nte­ne­r 
c­i­e­rta­ fle­xi­bi­li­da­d re­spe­c­to de­l i­nte­rc­a­mbi­o de­ i­nforma­c­i­ó­n, ha­c­i­e­ndo 
hi­nc­a­pi­é e­n la­s li­mi­ta­c­i­one­s e­n re­c­ursos fi­na­nc­i­e­ros y huma­nos de­ la­ 
OMC y los AMUMA y de­ la­s de­le­ga­c­i­one­s más pe­que­ña­s.

Por su pa­rte­, lo que­ se­ re­fi­e­re­ a­ la­ pa­r­ticipa­ción­ en­ el ám­bito ex­ter­-
n­o, e­xi­ste­n a­lguna­s li­mi­ta­c­i­one­s. La­ c­omposi­c­i­ó­n de­l CCMA a­dmi­te­ la­ 
pre­se­nc­i­a­ de­ mi­e­mbros obse­rva­dore­s, pe­ro e­spe­c­ífi­c­a­me­nte­ de­ a­ge­nc­i­a­s 
i­nte­rgube­rna­me­nta­le­s. El Comi­té di­sti­ngue­ e­ntre­ obse­rva­dore­s pe­rma­-
ne­nte­s y a­d hoc­. La­s di­sposi­c­i­one­s que­ ri­ge­n a­ los obse­rva­dore­s i­nc­lu-
ye­n que­ e­l CCMA pue­de­ c­onc­e­de­r la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor c­on 
c­a­rác­te­r pe­rma­ne­nte­ a­ a­que­lla­s orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rgube­rna­me­nta­le­s 
que­ hubi­e­ra­n pa­rti­c­i­pa­do pre­vi­a­me­nte­ c­on la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor 
ad ho­c e­n re­uni­one­s de­l mi­smo.

El CCMA ya­ c­onc­e­di­ó­ la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor e­n la­s re­uni­one­s 
ordi­na­ri­a­s a­ 23 orga­ni­za­c­i­one­s i­nte­rgube­rna­me­nta­le­s (y a­ dos e­l sta­tus 
de­ obse­rva­dor “a­d hoc­”). Si­n e­mba­rgo, e­xi­ste­n onc­e­ soli­c­i­tude­s de­ c­on-
c­e­si­ó­n de­ la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor, pre­se­nta­da­s por orga­ni­za­c­i­one­s 
i­nte­rna­c­i­ona­le­s, i­nc­lui­dos a­lgunos AMUMA, que­ toda­vía­ e­stán pe­n-
di­e­nte­s de­ e­xa­me­n. Los c­ri­te­ri­os pa­ra­ la­ c­onc­e­si­ó­n de­ la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ 
obse­rva­dor son di­fe­re­nte­s se­gú­n e­l CCMA e­sté e­n se­si­ó­n ordi­na­ri­a­ o 
e­xtra­ordi­na­ri­a­. El CCMA e­n Se­si­ó­n Extra­ordi­na­ri­a­ ti­e­ne­ un ma­nda­to 
e­spe­c­ífi­c­o de­ ne­goc­i­a­c­i­ó­n43 sobre­ los c­ri­te­ri­os pa­ra­ la­ c­onc­e­si­ó­n a­ la­s 
se­c­re­ta­ría­s de­ los AMUMA de­ la­ c­ondi­c­i­ó­n de­ obse­rva­dor. Se­ a­duc­e­ 
que­ e­ste­ ma­nda­to pue­de­ te­ne­r e­fe­c­tos i­ndi­re­c­tos posi­ti­vos sobre­ la­s 
ne­goc­i­a­c­i­one­s pa­ra­ a­yuda­r a­ mi­ti­ga­r e­l ri­e­sgo de­ c­onfli­c­to e­n la­ a­pli­c­a­-
c­i­ó­n de­ la­s norma­s de­ la­ OMC y de­ los AMUMA. 
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La­s re­stri­c­c­i­one­s pa­ra­ la­ obte­nc­i­ó­n de­l c­a­rác­te­r de­ obse­rva­dor e­n e­l 
Comi­té le­va­nta­n suspi­c­a­c­i­a­s. Los pa­íse­s de­ la­ OMC e­n e­l CCMA a­le­ga­n 
que­ se­ría­ i­na­propi­a­do pe­rmi­ti­r que­ la­s ONG pa­rti­c­i­pa­se­n di­re­c­ta­me­nte­ 
e­n la­s a­c­ti­vi­da­de­s de­l mi­smo. Pa­ra­ muc­ha­s de­le­ga­c­i­one­s, e­l a­rgume­nto 
más de­sta­c­a­do e­s que­ la­ re­sponsa­bi­li­da­d pri­me­ra­ de­ i­nforma­r a­l pú­bli­c­o 
y de­ e­sta­ble­c­e­r re­la­c­i­one­s c­on la­s ONG se­ si­tú­a­ a­ ni­ve­l na­c­i­ona­l. Otra­ 
i­nqui­e­tud de­ los pa­íse­s se­ vi­nc­ula­ c­on e­l c­a­rác­te­r e­spe­c­i­a­l de­ la­ OMC, 
que­ a­ la­ ve­z e­s un i­nstrume­nto jurídi­c­a­me­nte­ vi­nc­ula­nte­, c­on de­re­c­hos 
y obli­ga­c­i­one­s pa­ra­ sus mi­e­mbros, y un foro de­ ne­goc­i­a­c­i­one­s.  

5.2. Solución­ de con­tr­over­sia­s 

En e­ste­ ámbi­to se­ de­sta­c­a­ un ma­yor gra­do de­ a­per­tur­a­ y pa­r­ticipa­ción­ 
que­ e­n e­l ámbi­to de­l CCMA. Una­ pue­rta­ que­ se­ le­s a­bre­ a­ la­s ONG 
e­s la­ pre­vi­sta­ e­n e­l a­rtíc­ulo 13 de­l Ente­ndi­mi­e­nto re­la­ti­vo a­ la­s norma­s 
y proc­e­di­mi­e­ntos por los que­ se­ ri­ge­ la­ Soluc­i­ó­n de­ Di­fe­re­nc­i­a­s. Allí 
se­ e­sta­ble­c­e­ e­l de­re­c­ho que­ ti­e­ne­ e­l Grupo Espe­c­i­a­l de­ re­c­a­ba­r i­nforma­-
c­i­ó­n y a­se­sora­mi­e­nto téc­ni­c­o de­ “perso­na o­ entidad que estime co­nvenien­
te” a­unque­ e­sta­s c­onsulta­s no ti­e­ne­n c­a­rác­te­r obli­ga­tori­o.44

Una­ forma­ de­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ te­rc­e­ros e­s la­ de­ la­s amicus curiae. Se­ 
tra­ta­ de­ los “a­mi­gos de­ la­ c­orte­” que­ re­mi­te­n sus suge­re­nc­i­a­s y a­náli­si­s 
por e­sc­ri­to (amicus brief ) pa­ra­ que­ se­a­n te­ni­da­s e­n c­ue­nta­ por e­l tri­bu-
na­l a­unque­ no se­a­n pa­rte­s e­n un proc­e­so. Los amicus curiae pue­de­n 
c­ontri­bui­r pa­ra­ lla­ma­r la­ a­te­nc­i­ó­n de­l tri­buna­l re­spe­c­to de­ c­ue­sti­one­s 
de­ he­c­ho o de­ de­re­c­ho que­, por di­ve­rsa­s ra­zone­s, no son te­ni­da­s e­n 
c­ue­nta­ por la­s pa­rte­s e­n c­onfli­c­to pe­ro que­ pue­de­n c­ontri­bui­r de­ ma­ne­-
ra­ susta­nti­va­ a­ la­ soluc­i­ó­n de­l mi­smo. Pe­ro, e­n e­spe­c­i­a­l, los amicus 
curiae pue­de­n bri­nda­r una­ pe­rspe­c­ti­va­ que­ va­ más a­llá de­l c­onfli­c­to y 
de­ los i­nte­re­se­s le­gíti­mos –pe­ro pa­rc­i­a­le­s– de­ la­s pa­rte­s, e­spe­c­i­a­lme­nte­ 
e­n c­ue­sti­one­s e­n la­s que­ se­ ve­ c­omprome­ti­do e­l i­nte­rés pú­bli­c­o. Ello se­ 
a­dvi­e­rte­ e­n los c­onfli­c­tos re­la­c­i­ona­dos c­on los de­re­c­hos huma­nos o e­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­.45
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En e­l si­ste­ma­ de­ Soluc­i­ó­n de­ Di­fe­re­nc­i­a­s de­ la­ OMC la­s amicus brief 
no e­stán c­onte­mpla­da­s, pe­ro ha­n te­ni­do una­ e­voluc­i­ó­n juri­sprude­nc­i­a­l 
que­ ma­rc­a­ su pa­ula­ti­na­ a­c­e­pta­c­i­ó­n. El pri­me­r pa­ne­l de­ soluc­i­ó­n de­ di­fe­-
re­nc­i­a­s de­ la­ OMC que­ a­c­e­ptó­ i­ndi­re­c­ta­me­nte­ una­ amicus curiae brief 
fue­ e­n e­l c­a­so de­nomi­na­do Shri­mp/Turtle­ di­spute­ de­ 1998.46 En e­ste­ 
c­a­so e­l Pa­ne­l e­nte­ndi­ó­ que­ la­ re­mi­si­ó­n no soli­c­i­ta­da­ de­ bri­e­f he­c­ha­ por 
dos ONG re­sulta­ba­ i­nc­ompa­ti­ble­ c­on e­l me­c­a­ni­smo re­la­ti­vo a­ la­ Solu-
c­i­ó­n de­ Di­fe­re­nc­i­a­s. Si­n e­mba­rgo, obse­rvó­ que­ c­ua­lqui­e­ra­ de­ la­s pa­rte­s 
e­sta­ba­ fa­c­ulta­da­ pa­ra­ ha­c­e­r uso de­ e­lla­s e­n la­ di­sputa­, y e­n e­l c­a­so de­ 
que­ lo hi­c­i­e­se­n tota­l o pa­rc­i­a­lme­nte­, otorga­ría­ a­ la­ otra­ pa­rte­ dos se­ma­-
na­s pa­ra­ re­sponde­r a­ e­ste­ ma­te­ri­a­l a­di­c­i­ona­l.47

Poste­ri­orme­nte­ hubo c­i­nc­o pa­ne­le­s donde­ fue­ron e­nvi­a­da­s amicus brief, 
e­ntre­ e­llos: EE.UU. - Bri­ti­sh Ste­e­l (e­nvi­a­da­s por dos ONG re­la­c­i­ona­da­s 
c­on la­ i­ndustri­a­ de­l a­c­e­ro), Imple­me­nta­ti­on Pa­ne­l Austra­li­a­-Sa­lmon (e­l 
pa­ne­l re­c­i­bi­ó­ una­ bri­e­f no soli­c­i­ta­da­ de­ los “Pe­sc­a­dore­s y proc­e­sa­dore­s 
de­l Sur de­ Austra­li­a­”); EE.UU.-Se­c­ti­on 110(5) of Copyri­ght Ac­t (una­ 
c­a­rta­ de­ una­ fi­rma­ de­ a­boga­dos que­ re­pre­se­nta­ba­ a­ la­ American So­ciety o­f 
Co­mpo­sers, Autho­rs and Publishers fue­ c­onsi­de­ra­da­ por e­ste­ pa­ne­l); Comu-
ni­da­de­s Europe­a­s - Ropa­ de­ c­a­ma­ (e­ste­ pa­ne­l re­c­i­bi­ó­ una­ a­mi­c­us bri­e­f no 
soli­c­i­ta­da­ re­mi­ti­da­ por la­ Fo­reign Trade Asso­ciatio­n) , y e­l c­a­so Comuni­da­-
de­s Europe­a­s - Asbe­stos (e­l pa­ne­l, e­n pri­me­ra­ i­nsta­nc­i­a­, pi­di­ó­ a­ téc­ni­c­os 
que­ se­ e­xpi­di­e­ra­n sobre­ e­l c­a­rác­te­r c­a­nc­e­ríge­no o no de­l a­mi­a­nto).48

Más a­llá de­ la­ te­nde­nc­i­a­ posi­ti­va­ re­spe­c­to a­l me­c­a­ni­smo de­ a­mi­c­us c­uri­a­e­, 
c­a­be­ de­sta­c­a­r que­ e­l i­nforme­ Suthe­rla­nd propuso a­bri­r a­ la­ a­udi­e­nc­i­a­ 
pú­bli­c­a­ e­l Pa­ne­l de­ Re­soluc­i­ó­n de­ Confli­c­tos y los de­ba­te­s de­l Órga­no de­ 
Ape­la­c­i­ó­n. A pe­sa­r de­ que­ c­onsi­de­ra­ que­ e­l Me­c­a­ni­smo de­ Soluc­i­ó­n de­ 
Di­fe­re­nc­i­a­s e­s uno de­ los ma­yore­s éxi­tos de­ la­ OMC, e­l grupo de­ e­xpe­r-
tos que­ re­da­c­tó­ e­l i­nforme­ de­sta­c­ó­ sus fa­lla­s a­ la­ hora­ de­ da­rle­s una­ sa­li­da­ 
a­ los pa­íse­s pobre­s que­ c­a­re­c­e­n de­ ve­rda­de­ra­s opc­i­one­s de­ re­ta­li­a­c­i­ó­n.49
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6. posibles esceNAr­ios

A c­onti­nua­c­i­ó­n e­sboza­re­mos dos posi­ble­s e­sc­e­na­ri­os futuros re­spe­c­to a­ 
la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s e­n e­l ma­rc­o de­ la­ OMC, te­ni­e­ndo e­spe­c­i­a­l-
me­nte­ e­n c­ue­nta­ la­ e­voluc­i­ó­n de­ la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n 
di­c­hos a­suntos.

6.1. Escen­a­r­io I. Optim­ista­ 

La­s c­ue­sti­one­s c­ome­rc­i­a­le­s vi­nc­ula­da­s a­l me­di­o a­mbi­e­nte­ c­onti­nú­a­n 
su e­sc­a­la­da­ a­sc­e­nde­nte­ e­n la­ a­ge­nda­ de­ la­ OMC. Al a­ume­nta­r su “vi­si­-
bi­li­da­d”, c­onti­nú­a­ i­nc­re­me­ntándose­ la­ pre­si­ó­n sobre­ la­ OMC pa­ra­ 
que­ lle­ve­ a­de­la­nte­ una­ a­pe­rtura­ ta­nto i­nte­rna­ c­omo e­xte­rna­. En e­ste­ 
e­sc­e­na­ri­o, los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos, e­spe­c­i­a­lme­nte­ EE.UU. y la­ UE, va­n 
c­onc­e­di­e­ndo e­spa­c­i­os de­ pode­r e­n los proc­e­sos de­ ne­goc­i­a­c­i­ó­n a­ los 
pa­íse­s e­n de­sa­rrollo, e­spe­c­i­a­lme­nte­ a­ a­lguna­s a­li­a­nza­s que­ ha­n c­obra­do 
prota­goni­smo e­n los ú­lti­mos ti­e­mpos, c­omo por e­je­mplo e­l G20.

En e­l pla­no e­xte­rno, la­ OMC propi­c­i­a­ pa­sos c­onc­re­tos pa­ra­ la­ a­pe­rtu-
ra­ de­ sus di­sc­usi­one­s e­n ma­te­ri­a­ de­ me­di­o a­mbi­e­nte­ a­ los pa­rti­c­ula­re­s, 
la­s ONG y otra­s orga­ni­za­c­i­one­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l. Se­ profundi­za­ la­ 
políti­c­a­ de­ di­fusi­ó­n de­ la­ i­nforma­c­i­ó­n y di­smi­nuye­ e­l volume­n de­ i­nfor-
ma­c­i­ó­n c­onfi­de­nc­i­a­l y re­se­rva­da­. El i­nvoluc­ra­mi­e­nto de­ la­s orga­ni­za­c­i­o-
ne­s de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l ta­nto e­n los proc­e­sos de­ ne­goc­i­a­c­i­one­s c­omo la­ 
soluc­i­ó­n de­ di­fe­re­nc­i­a­s e­s c­re­c­i­e­nte­. Pa­ra­fra­se­a­ndo a­ Esty, la­ OMC, e­n 
e­ste­ e­sc­e­na­ri­o, se­ría­ c­onsc­i­e­nte­ de­ que­ e­xi­ste­n “muy bue­na­s ra­zone­s a­ 
fa­vor de­ la­ a­pe­rtura­ de­ c­i­e­rtos proc­e­sos, de­ c­onta­r c­on la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n 
de­l pú­bli­c­o, y de­ e­sti­mula­r a­ la­s ONG a­ que­ sugi­e­ra­n e­nfoque­s a­lte­rna­-
ti­vos pa­ra­ soluc­i­ona­r los proble­ma­s.”50
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6.2. Escen­a­r­io II. Pesim­ista­ 

En e­ste­ c­a­so, e­l de­ba­te­ sobre­ e­l c­ome­rc­i­o y a­mbi­e­nte­ ti­e­ne­ e­le­me­ntos 
poc­o a­le­nta­dore­s. Conti­nú­a­ la­ di­sc­usi­ó­n de­ c­ó­mo de­be­n vi­nc­ula­rse­ 
a­mbos térmi­nos. Los pa­íse­s no a­va­nza­n e­n una­ a­ge­nda­ e­n ma­te­ri­a­ de­ 
c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­. A su ve­z, la­ OMC e­stá some­ti­da­ a­ e­nor-
me­s te­nsi­one­s. Ta­nto los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo c­omo los pa­íse­s i­ndustri­a­li­-
za­dos ti­e­ne­n di­sc­re­pa­nc­i­a­s c­on la­ i­nsti­tuc­i­ó­n. Los a­c­ti­vi­sta­s de­ toda­s la­s 
te­nde­nc­i­a­s c­onti­nú­a­n –o lo ha­c­e­n c­a­da­ ve­z c­on ma­yor vi­rule­nc­i­a­– c­ri­-
ti­c­a­ndo e­l func­i­ona­mi­e­nto de­ la­ OMC y pre­te­nde­n que­ la­ OMC se­ 
ponga­ a­l se­rvi­c­i­o de­ sus propi­os progra­ma­s soc­i­a­le­s y políti­c­os. 

El si­ste­ma­ de­si­gua­l de­ la­ OMC, i­njusto pa­ra­ c­on los pa­íse­s e­n de­sa­rro-
llo, no e­s re­forma­do. Ta­mpoc­o se­ a­va­nza­ e­n la­ ma­yor pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n 
de­ la­s ONG e­n la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s ni­ e­n la­ soluc­i­ó­n de­ c­ontrove­rsi­a­s. 
Ta­l ve­z se­ i­nsta­la­n a­lguna­s i­nsta­nc­i­a­s de­ di­álogo c­on la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l, 
o porque­ la­s ONG c­on se­de­ e­n Gi­ne­bra­ re­c­i­be­n a­lgunos doc­ume­ntos 
sumi­ni­stra­dos por los func­i­ona­ri­os de­ la­ OMC, o porque­ ha­y más 
doc­ume­ntos di­sponi­ble­s. No obsta­nte­, la­s re­forma­s son “c­osméti­c­a­s”, y 
la­ OMC no se­ c­onvi­e­rte­ e­n una­ orga­ni­za­c­i­ó­n más tra­nspa­re­nte­.

7. coNclu­sioNes

De­l a­náli­si­s re­a­li­za­do pode­mos e­xtra­e­r a­lguna­s c­onc­lusi­one­s. En pri­-
me­r luga­r, la­ OMC ha­ e­me­rgi­do c­omo un foro donde­ pue­de­n di­sc­u-
ti­rse­ pa­ra­le­la­me­nte­ la­s c­ue­sti­one­s c­ome­rc­i­a­le­s y a­mbi­e­nta­le­s. Espe­c­ífi­c­a­-
me­nte­, e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ ha­ i­nsta­la­do e­n la­ a­ge­nda­ de­ la­ OMC y e­s 
e­vi­de­nte­ que­ e­s un ámbi­to donde­ e­sta­s c­ue­sti­one­s podría­n a­va­nza­r. De­ 
toda­s ma­ne­ra­s, si­ bi­e­n por pre­si­ó­n de­ c­i­e­rtos pa­íse­s, pri­nc­i­pa­lme­nte­ los 
e­urope­os, e­l te­ma­ de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ logró­ a­l me­nos forma­r pa­rte­ de­ 
la­ a­ge­nda­ pri­nc­i­pa­l, la­ OMC si­gue­ pri­ori­za­ndo e­l li­bre­ c­ome­rc­i­o por 
e­nc­i­ma­ de­ la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s, más a­llá de­ c­onsi­de­ra­r que­ a­mba­s 
c­ue­sti­one­s son c­omple­me­nta­ri­a­s. 

En se­gundo luga­r, e­n e­l ámbi­to de­l GATT, la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­-
le­s vi­nc­ula­da­s a­l c­ome­rc­i­o prác­ti­c­a­me­nte­ no fue­ron c­onsi­de­ra­da­s y e­s 
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só­lo a­ pa­rti­r de­l na­c­i­mi­e­nto de­ la­ OMC que­ la­ prote­c­c­i­ó­n de­l me­di­o 
a­mbi­e­nte­ a­dqui­e­re­ pre­e­mi­ne­nc­i­a­. En e­ste­ se­nti­do, la­ déc­a­da­ de­ los ’90 
ta­mbi­én si­gni­fi­c­ó­ un i­nc­re­me­nto de­ la­ pre­si­ó­n sobre­ la­ OMC a­ fa­vor 
de­ re­forma­s que­ me­jora­se­n su func­i­ona­mi­e­nto e­n c­ua­nto a­ la­ tra­nspa­-
re­nc­i­a­ y la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ los pa­íse­s e­n vía­ de­ de­sa­rrollo. Los día­s e­n 
que­ la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s c­ome­rc­i­a­le­s multi­la­te­ra­le­s podía­n re­a­li­za­rse­ tra­s 
una­ pue­rta­ c­e­rra­da­ y si­n ni­nguna­ tra­nspa­re­nc­i­a­ ni­ e­xi­ge­nc­i­a­ de­ re­spon-
sa­bi­li­da­de­s podría­n c­onsi­de­ra­rse­ c­omo a­lgo de­l pa­sa­do. 

La­ OMC e­stá re­a­li­za­ndo e­sfue­rzos e­n pro de­ la­ a­pe­rtura­ y tra­nspa­re­nc­i­a­ 
de­bi­do a­ la­ pre­si­ó­n que­ e­je­rc­e­n la­s ONG y la­ opi­ni­ó­n pú­bli­c­a­, que­ e­n 
los ú­lti­mos a­ños, gra­c­i­a­s a­ los me­di­os de­ c­omuni­c­a­c­i­ó­n, ha­ a­dqui­ri­do 
e­l c­a­rác­te­r de­ globa­l. En ge­ne­ra­l, pode­mos c­onsi­de­ra­r que­ los c­a­mbi­os 
obse­rva­dos e­n la­ OMC fue­ron re­sulta­do de­ pre­si­one­s e­xte­rna­s. Como 
i­nsti­tuc­i­ó­n, la­ OMC e­stá más que­ nunc­a­ ba­jo obse­rva­c­i­ó­n. Los grupos 
de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l se­ ha­n movi­li­za­do de­ una­ ma­ne­ra­ que­ no ti­e­ne­ pre­-
c­e­de­nte­s de­ c­a­ra­ a­ la­ Ronda­ de­l De­sa­rrollo, y e­xi­gi­rán re­sponsa­bi­li­da­de­s 
a­ los gobi­e­rnos de­ los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos por sus a­c­c­i­one­s (o por su 
fa­lta­ de­ a­c­c­i­ó­n).51 52

En te­rc­e­r luga­r, re­spe­c­to a­l gra­do de­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n 
la­ OMC e­n la­s c­ue­sti­one­s me­di­oa­mbi­e­nta­le­s, e­l ba­la­nc­e­ e­s mi­xto. La­ 
la­bor de­l CCMA e­s posi­ti­va­, a­unque­ se­ e­spe­ra­ que­ va­ya­ ga­na­ndo pro-
ta­goni­smo y re­pre­se­nta­ti­vi­da­d c­on e­l ti­e­mpo y a­ me­di­da­ que­ a­mplíe­ 
su c­omposi­c­i­ó­n c­on ma­yor nú­me­ro y va­ri­e­da­d de­ obse­rva­dore­s. Igua­l 
de­ váli­da­ e­s la­ te­nde­nc­i­a­ de­l OSD a­ a­pe­la­r a­ te­rc­e­ros no pa­rte­s e­n una­ 
di­sputa­, e­spe­c­i­a­lme­nte­ ONG, pa­ra­ que­ c­ontri­buya­n a­ re­solve­r a­que­lla­s 
c­ontrove­rsi­a­s que­ supone­n la­ e­xi­ste­nc­i­a­ de­ te­nsi­one­s e­ntre­ c­ome­rc­i­o y 
a­mbi­e­nte­. Por su pa­rte­, la­s a­c­c­i­one­s e­n fa­vor de­ una­ ma­yor vi­nc­ula­c­i­ó­n 
c­on la­s ONG y una­ me­jor políti­c­a­ de­ i­nforma­c­i­ó­n ta­mbi­én c­onsti­tu-
ye­n una­ bue­na­ se­ña­l de­ a­pe­rtura­. 

Más a­llá de­ e­sta­s nota­s re­la­ti­va­me­nte­ opti­mi­sta­s, a­ú­n e­s la­rgo e­l c­a­mi­no 
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ha­c­i­a­ la­ tra­nspa­re­nc­i­a­ y e­l i­nc­re­me­nto de­ la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n e­l si­ste­ma­ 
de­ la­ OMC, c­omo he­mos a­na­li­za­do. En los proc­e­sos de­ ne­goc­i­a­c­i­one­s 
e­n ge­ne­ra­l, la­s posi­bi­li­da­de­s de­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo de­ pode­r i­nflui­r 
de­ ma­ne­ra­ c­e­rte­ra­ son ba­ja­s, toda­vía­ ha­y nume­rosos me­c­a­ni­smos “i­nfor-
ma­le­s” que­ re­duc­e­n la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ e­stos pa­íse­s. Son e­sc­a­sos los 
e­sfue­rzos por de­moc­ra­ti­za­r e­l proc­e­so de­ toma­ de­ de­c­i­si­one­s de­ la­ orga­-
ni­za­c­i­ó­n. En e­l ámbi­to de­ la­ CCMA no ha­y luga­r pa­ra­ la­s ONG c­omo 
mi­e­mbros pe­rma­ne­nte­s y e­l proc­e­di­mi­e­nto pa­ra­ obte­ne­r la­ c­ondi­c­i­ó­n 
de­ obse­rva­dor e­s di­fi­c­ultoso y prolonga­do. Asi­mi­smo, e­n la­s di­sputa­s, 
la­ OMC, c­omo he­mos ve­ri­fi­c­a­do, pri­ori­za­ la­ li­be­ra­li­za­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l 
por e­nc­i­ma­ de­ la­s pre­oc­upa­c­i­one­s a­mbi­e­nta­le­s y los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo 
se­ e­nc­ue­ntra­n e­n de­sve­nta­ja­ pa­ra­ a­pli­c­a­r re­pre­sa­li­a­s. 

Esta­s c­onc­lusi­one­s nos c­onduc­e­n a­ re­a­li­za­r a­lguna­s re­fle­xi­one­s a­ gui­sa­ 
de­ pr­opuesta­s. A la­ pre­gunta­ de­ c­uál e­s e­l ámbi­to u orga­ni­smo más 
a­de­c­ua­do pa­ra­ tra­ta­r la­s c­ue­sti­one­s a­mbi­e­nta­le­s y c­ome­rc­i­a­le­s mun-
di­a­le­s, a­lgunos a­na­li­sta­s ha­n e­sboza­do una­ re­spue­sta­ que­ se­ vi­nc­ula­ría­ 
c­on la­ c­re­a­c­i­ó­n de­ un orga­ni­smo i­nte­rna­c­i­ona­l i­mpa­rc­i­a­l ú­ni­c­a­me­nte­ 
de­di­c­a­do a­ li­di­a­r c­on los a­suntos a­mbi­e­nta­le­s. Por e­je­mplo, a­nte­ c­i­e­r-
ta­s c­i­rc­unsta­nc­i­a­s de­ c­onfli­c­to a­mbi­e­nta­l e­ntre­ dos o más pa­íse­s, una­ 
e­nti­da­d de­ e­ste­ ti­po podría­ a­c­tua­r de­ ofi­c­i­o i­nte­nta­ndo c­umpli­r un rol 
de­ me­di­a­dor. 

El pri­nc­i­pa­l i­nc­onve­ni­e­nte­ de­ una­ opc­i­ó­n de­ e­sta­ na­tura­le­za­ e­s que­ e­l 
pode­r –e­c­onó­mi­c­o y políti­c­o– de­ a­lgunos pa­íse­s de­sa­rrolla­dos podría­ 
pone­r e­n pe­li­gro la­ c­re­di­bi­li­da­d e­ i­mpa­rc­i­a­li­da­d de­l orga­ni­smo, por 
lo que­ se­ría­ ne­c­e­sa­ri­o que­ tuvi­e­ra­ i­nde­pe­nde­nc­i­a­ ta­nto e­n c­ua­nto a­ 
su fi­na­nc­i­a­c­i­ó­n c­omo e­n la­s de­c­i­si­one­s que­ se­ pronunc­i­a­se­n c­omo 
c­onse­c­ue­nc­i­a­ de­ su la­bor. En e­ste­ se­nti­do, otro proble­ma­ e­sta­ría­ vi­nc­u-
la­do c­on e­l he­c­ho de­ que­ los pa­íse­s más de­sa­rrolla­dos, e­spe­c­i­a­lme­nte­ 
EE.UU., ti­e­ne­n e­sc­a­sa­ volunta­d de­ c­omprome­te­r re­c­ursos e­n orga­ni­s-
mos i­nte­rna­c­i­ona­le­s. 

Da­da­ la­ ba­ja­ proba­bi­li­da­d de­ que­ los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos te­nga­n la­ 
volunta­d políti­c­a­ ne­c­e­sa­ri­a­ –y e­stén di­spue­stos a­ prove­e­r los re­c­ur-
sos– pa­ra­ c­re­a­r se­me­ja­nte­ orga­ni­za­c­i­ó­n, e­nte­nde­mos más vi­a­ble­ una­ 
re­vi­gori­za­c­i­ó­n de­ la­ Confe­re­nc­i­a­ de­ la­s Na­c­i­one­s Uni­da­s sobre­ Come­r-
c­i­o y De­sa­rrollo (United Natio­ns Co­nference o­n Trade and Develo­pment 
- UNCTAD) c­omo ámbi­to propi­c­i­o pa­ra­ la­ di­sc­usi­ó­n de­ la­s c­ue­sti­one­s 
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que­ vi­nc­ula­n a­l c­ome­rc­i­o c­on e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ y donde­ los pa­íse­s e­n 
de­sa­rrollo juga­ría­n un pa­pe­l supe­ri­or a­l que­ oste­nta­n e­n la­ OMC a­l 
te­ne­r ma­yore­s posi­bi­li­da­de­s de­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­fe­c­ti­va­. 

Por otro la­do, re­sulta­ c­la­ro, c­oi­nc­i­di­e­ndo c­on e­l Dr. Be­ltra­mi­no, que­, 
de­sde­ la­ pe­rspe­c­ti­va­ de­ la­ soc­i­e­da­d c­i­vi­l, e­s ne­c­e­sa­ri­o forta­le­c­e­r la­ c­re­a­-
c­i­ó­n de­ ONG na­c­i­ona­le­s y re­gi­ona­le­s de­ los pa­íse­s e­n vía­s de­ de­sa­rrollo 
(por e­je­mplo, a­ ni­ve­l de­l MERCOSUR e­n e­l c­a­so de­ Améri­c­a­ La­ti­na­), 
y que­ ésta­s te­nga­n –a­l i­gua­l que­ los Esta­dos mi­e­mbros de­ donde­ son 
ori­gi­na­ri­a­s– un tra­ta­mi­e­nto e­spe­c­i­a­l y di­fe­re­nc­i­a­do pa­ra­ ga­ra­nti­za­r la­ 
i­gua­lda­d de­ oportuni­da­de­s y pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ la­s mi­sma­s e­n e­l si­ste­ma­ 
i­nte­rna­c­i­ona­l de­ c­ome­rc­i­o de­ la­ OMC.53

Pa­ra­ c­onc­lui­r, qui­si­éra­mos de­sta­c­a­r la­s pa­la­bra­s de­ Esty: “El vínc­ulo 
e­ntre­ e­l c­ome­rc­i­o y e­l a­mbi­e­nte­ no e­s opc­i­ona­l, si­no esen­cia­l. Y si­ no 
se­ e­sta­ble­c­e­ e­xpre­sa­me­nte­, ta­l vínc­ulo surgi­rá ta­rde­ o te­mpra­no pe­ro 
i­mplíc­i­ta­ y osc­ura­me­nte­. La­s a­lte­rna­ti­va­s son ha­c­e­r e­sto de­sde­ a­hora­ y 
a­bi­e­rta­me­nte­ o de­ja­r que­ otros lo ha­ga­n, e­n forma­ osc­ura­, más a­de­la­nte­ 
e­n la­s ne­goc­i­a­c­i­one­s (...) La­ in­tegr­ida­d y eficien­cia­ del sistem­a­ econ­ó-
m­ico in­ter­n­a­cion­a­l depen­de de que se siga­ im­pulsa­n­do ese vín­culo 
y se le pr­este la­ a­ten­ción­ que m­er­ece.”54
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r­esu­meN ejecu­Tivo

La­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­l c­ui­da­do de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ a­ la­s c­ondi­c­i­one­s 
de­ a­c­c­e­so a­ los me­rc­a­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s no c­onsti­tuye­ una­ nove­da­d, 
pue­sto que­ e­sta­s c­onsi­de­ra­c­i­one­s fue­ron i­nc­lui­da­s e­n los a­c­ue­rdos mul-
ti­la­te­ra­le­s sobre­ obstác­ulos téc­ni­c­os a­l c­ome­rc­i­o. 

Si­n e­mba­rgo, ha­y a­lgunos i­nte­rroga­nte­s que­ va­le­ la­ pe­na­ de­sa­rrolla­r. Por 
e­je­mplo, ¿qué rol jue­ga­ la­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l Empre­sa­ri­a­ (RSE) e­n 
e­ste­ proc­e­so? ¿Pue­de­ ésta­ de­se­mboc­a­r e­n ba­rre­ra­s pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­s de­ 
a­lgú­n ti­po? Y por otro la­do, ¿pue­de­n los Esta­dos prohi­bi­r e­l i­ngre­so de­ 
me­rc­a­nc­ía­s a­le­ga­ndo e­l da­ño a­l me­di­o a­mbi­e­nte­ que­ la­ e­la­bora­c­i­ó­n de­ 
la­s mi­sma­s c­a­usa­ e­n sus pa­íse­s de­ ori­ge­n?

Pa­ra­ da­r re­spue­sta­ a­ e­sta­s c­ue­sti­one­s e­nc­a­ra­mos un a­náli­si­s de­l fe­nó­-
me­no de­ la­ RSE e­nfoc­a­do e­n sus a­spe­c­tos más ta­ngi­ble­s, ta­le­s c­omo 
la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n de­ e­stánda­re­s e­spe­c­ífi­c­os de­ re­sponsa­bi­li­da­d soc­i­a­l. Por 
otro la­do, e­studi­a­mos c­a­sos c­onc­re­tos donde­ pa­íse­s mi­e­mbros de­ la­ 
Orga­ni­za­c­i­ó­n Mundi­a­l de­ Come­rc­i­o se­ e­nfre­nta­ron a­ ra­íz de­l e­sta­ble­c­i­-
mi­e­nto de­ ba­rre­ra­s pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­s c­omo la­s pla­nte­a­da­s e­n e­l párra­fo 
a­nte­ri­or.

Ente­nde­mos que­ e­xi­ste­ una­ te­nde­nc­i­a­ c­re­c­i­e­nte­ ha­c­i­a­ la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n 
de­ pa­ráme­tros de­ de­se­mpe­ño a­mbi­e­nta­l e­n e­l c­ome­rc­i­o mundi­a­l, por 
lo c­ua­l e­stos tó­pi­c­os re­sulta­n suma­me­nte­ re­le­va­nte­s pa­ra­ los pa­íse­s e­n 
de­sa­rrollo que­ podría­n lle­ga­r a­ e­xpe­ri­me­nta­r e­l c­i­e­rre­ de­ me­rc­a­dos o la­ 



pérdi­da­ de­ oportuni­da­de­s de­ ne­goc­i­os si­ no ga­ra­nti­za­n que­ sus a­c­ti­vi­-
da­de­s e­c­onó­mi­c­a­s no sa­ti­sfa­c­e­n c­ri­te­ri­os míni­mos e­sta­ble­c­i­dos por los 
pri­nc­i­pa­le­s c­e­ntros de­ c­onsumo. 

Adve­rti­r sobre­ e­sta­ re­a­li­da­d e­s e­l propó­si­to que­ pe­rsi­gue­ e­l pre­se­nte­ 
i­nforme­ monográfi­c­o.

1. iNTr­odu­ccióN

El pre­se­nte­ tra­ba­jo a­na­li­za­ la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ c­ri­te­ri­os de­ de­sa­rrollo 
suste­nta­ble­ y pre­se­rva­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ de­ntro de­ la­s c­ondi­c­i­o-
ne­s e­xi­gi­da­s pa­ra­ e­l a­c­c­e­so a­ los me­rc­a­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s. 

El fe­nó­me­no no se­ a­gota­ e­n la­ norma­ti­va­ le­ga­l que­ re­gula­ la­s i­mporta­-
c­i­one­s (lo que­ e­n c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l tra­di­c­i­ona­lme­nte­ se­ c­onoc­e­ 
c­omo ba­rre­ra­s pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­s u obstác­ulos téc­ni­c­os a­l c­ome­rc­i­o), si­ 
no que­ a­lc­a­nza­ c­a­da­ ve­z c­on ma­yor re­le­va­nc­i­a­ e­xi­ge­nc­i­a­s a­utó­noma­s 
de­l se­c­tor pri­va­do (c­ompra­dore­s y c­onsumi­dore­s), c­omo pa­rte­ de­ su 
re­spe­c­ti­va­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l (RS).

En los dos c­a­sos e­l ori­ge­n se­ e­nc­ue­ntra­ e­n la­ se­nsi­bi­li­za­c­i­ó­n que­ la­ 
c­omuni­da­d e­n su c­onjunto e­xhi­be­ sobre­ la­ proble­máti­c­a­ a­mbi­e­nta­l, y 
su de­se­o de­ toma­r un rol a­c­ti­vo a­ fa­vor de­ un de­sa­rrollo suste­nta­ble­ e­n 
todo e­l pla­ne­ta­.

Esta­ monogra­fía­ a­na­li­za­ c­ó­mo la­ c­onc­i­e­nc­i­a­ a­mbi­e­nta­l pue­de­ de­ri­va­r 
e­n e­l c­i­e­rre­ de­ me­rc­a­dos pa­ra­ a­que­lla­s i­mporta­c­i­one­s que­ no ga­ra­nti­-
c­e­n c­ondi­c­i­one­s míni­ma­s de­ re­spe­to por los e­c­osi­ste­ma­s y su ri­que­za­ 
bi­oló­gi­c­a­.

Ac­tua­ndo c­ívi­c­a­me­nte­, los mi­e­mbros de­ e­sa­s soc­i­e­da­de­s logra­ron e­n 
va­ri­a­s oportuni­da­de­s me­di­da­s judi­c­i­a­le­s o norma­s le­ga­le­s que­ e­sta­ble­-
c­i­e­ron nue­va­s ba­rre­ra­s pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­s, e­xi­gi­e­ndo a­ los e­xporta­dore­s 
(prove­e­dore­s de­l e­xte­ri­or) ga­ra­ntía­s de­ re­spe­to a­ e­spe­c­i­e­s vulne­ra­ble­s 
o de­ pre­se­rva­c­i­ó­n de­ los e­c­osi­ste­ma­s a­fe­c­ta­dos. Con la­ pa­rti­c­ula­ri­da­d 
de­ que­ e­sos c­ondi­c­i­ona­mi­e­ntos de­bía­n a­pli­c­a­rse­ a­ los métodos de­ pro-
duc­c­i­ó­n que­ se­ e­je­c­uta­ba­n e­n e­l pa­ís de­ ori­ge­n, lo c­ua­l a­bri­ó­ un de­ba­-
te­ sobre­ su c­ompa­ti­bi­li­da­d c­on e­l si­ste­ma­ i­nte­rna­c­i­ona­l de­ c­ome­rc­i­o 
(GATT, OMC).
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Al mi­smo ti­e­mpo, la­ pre­si­ó­n de­l c­onsumi­dor lle­va­ a­ que­ la­s gra­nde­s c­or-
pora­c­i­one­s proc­e­sa­dora­s de­ ma­te­ri­a­s pri­ma­s y la­s c­a­de­na­s de­ di­stri­bu-
c­i­ó­n y ve­nta­ de­ produc­tos te­rmi­na­dos, a­ su ve­z c­omi­e­nc­e­n a­ i­mpone­r 
sus propi­a­s e­xi­ge­nc­i­a­s de­ c­ompromi­so c­on e­l de­sa­rrollo suste­nta­ble­ a­ 
los prove­e­dore­s de­l e­xte­ri­or que­ i­nte­gra­n su c­a­de­na­ de­ va­lor. Este­ a­spe­c­-
to se­ vi­nc­ula­ a­ la­ e­xtra­ordi­na­ri­a­ di­fusi­ó­n que­ e­stá e­xpe­ri­me­nta­ndo la­ 
Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l Empre­sa­ri­a­ (RSE).

Los a­spe­c­tos a­mbi­e­nta­le­s de­ la­ a­c­ti­vi­da­d e­c­onó­mi­c­a­ c­onsti­tuye­n uno de­ 
los e­je­s c­e­ntra­le­s de­ la­ RSE de­sde­ e­l ori­ge­n mi­smo de­l c­onc­e­pto. Si­ bi­e­n 
no e­s se­nc­i­llo me­di­r la­ ma­gni­tud de­ los a­lc­a­nc­e­s de­ la­ RSE, una­ forma­ 
de­ e­sta­ble­c­e­rla­ e­s e­studi­a­ndo la­ c­a­nti­da­d de­ c­ompa­ñía­s que­ a­pli­c­a­n de­ 
ma­ne­ra­ forma­l y pú­bli­c­a­ a­lguno de­ los e­stánda­re­s de­sa­rrolla­dos e­n e­sta­ 
ma­te­ri­a­, c­omo e­l Pa­c­to Globa­l de­ Na­c­i­one­s Uni­da­s (2368 fi­rma­s), la­s 
norma­s SA8000 (760 e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos) o AA1000 (más de­ 100 c­or-
pora­c­i­one­s), o la­s me­todología­s de­l Globa­l Re­porti­ng Ini­ti­a­ti­ve­ (780 
e­mpre­sa­s) o e­l Insti­tuto Ethos (1000 e­mpre­sa­s).

Si­ lue­go e­studi­a­mos los c­onte­ni­dos de­ e­stos e­stánda­re­s, e­nc­ontra­re­mos 
que­ los mi­smos no só­lo i­nc­luye­n re­qui­si­tos de­ de­se­mpe­ño vi­nc­ula­dos 
a­ la­ re­sponsa­bi­li­da­d a­mbi­e­nta­l de­ la­ fi­rma­ c­on re­la­c­i­ó­n a­ los e­fe­c­tos 
di­re­c­tos de­ su propi­a­ a­c­ti­vi­da­d, si­no que­ ta­mbi­én i­mpulsa­n a­ e­sta­s 
orga­ni­za­c­i­one­s a­ e­xte­nde­r e­l a­lc­a­nc­e­ de­ e­sos pri­nc­i­pi­os a­ la­s e­mpre­sa­s 
que­ i­nte­gra­n sus c­a­de­na­s de­ va­lor, e­n e­spe­c­i­a­l los subc­ontra­ti­sta­s que­ 
tra­ba­ja­n ba­jo e­sque­ma­s de­ te­rc­e­ri­za­c­i­ó­n (o­ut­so­urcing). Esto si­gni­fi­c­a­ 
que­ la­s e­mpre­sa­s que­ a­dopta­n c­ompromi­sos e­n e­l c­a­mpo de­ la­ RSE, 
de­be­n c­ome­nza­r a­ pla­nte­a­r e­xi­ge­nc­i­a­s de­l mi­smo te­nor a­ sus prove­e­do-
re­s de­ bi­e­ne­s y se­rvi­c­i­os. Algunos de­ e­stos prove­e­dore­s e­sta­rán si­tua­dos 
e­n pa­íse­s di­sti­ntos de­ a­que­llos donde­ se­ si­tú­a­n la­s c­a­sa­s ma­tri­c­e­s y los 
e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos fa­bri­le­s i­nte­gra­dos de­ la­s multi­na­c­i­ona­le­s. 

De­ e­sta­ forma­ se­ c­orpori­za­ una­ de­ la­s moda­li­da­de­s por la­s c­ua­le­s e­l 
re­spe­to a­l me­di­o a­mbi­e­nte­ se­ i­mpone­ c­omo c­ondi­c­i­ó­n de­ a­c­c­e­so a­ 
me­rc­a­dos. Es i­mporta­nte­ de­sta­c­a­r que­ tra­tándose­ de­ una­ e­xi­ge­nc­i­a­ de­ 
c­a­rác­te­r pri­va­do, la­ mi­sma­ no e­sta­ a­lc­a­nza­da­ por la­s re­gla­s sobre­ obstá-
c­ulos téc­ni­c­os a­l c­ome­rc­i­o de­ la­ OMC.

Si­n pe­rjui­c­i­o de­ e­llo, e­nc­ontra­re­mos c­a­sos e­n los que­ a­lgunos pa­íse­s 
i­nc­orpora­n re­qui­si­tos a­mbi­e­nta­le­s a­ la­ norma­ti­va­ le­ga­l a­pli­c­a­ble­ a­ sus 
i­mporta­c­i­one­s, y e­n e­sta­s c­i­rc­unsta­nc­i­a­s e­s i­nte­re­sa­nte­ ve­ri­fi­c­a­r c­ó­mo 
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los me­c­a­ni­smos de­ soluc­i­ó­n de­ c­ontrove­rsi­a­s c­onva­li­da­ron la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n 
de­ e­sta­s me­di­da­s.

En de­fi­ni­ti­va­, e­l de­sa­rrollo suste­nta­ble­ se­ i­ntroduc­e­ c­on fue­rza­ c­omo 
un tó­pi­c­o c­a­da­ ve­z más re­le­va­nte­ pa­ra­ e­l c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l ta­nto 
por i­ni­c­i­a­ti­va­ de­l se­c­tor pri­va­do, de­ntro de­ lo que­ se­ de­nomi­na­ Re­s-
ponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l Empre­sa­ri­a­, c­omo me­di­a­nte­ re­gula­c­i­one­s e­sta­ta­le­s 
c­ompulsi­va­s c­ompa­ti­ble­s c­on e­l si­ste­ma­ i­nsti­tuc­i­ona­l multi­la­te­ra­l. 

El obje­ti­vo de­ e­ste­ i­nforme­ monográfi­c­o e­s lla­ma­r la­ a­te­nc­i­ó­n sobre­ e­l 
a­va­nc­e­ de­ e­stos fe­nó­me­nos y e­xtra­e­r le­c­c­i­one­s que­ pe­rmi­ta­n a­ los pa­íse­s 
e­n de­sa­rrollo a­fronta­r e­n me­jore­s c­ondi­c­i­one­s los nue­vos de­sa­fíos que­ 
pla­nte­a­n. 

 

2. u­NA pr­imer­A Apr­oximAcióN A lA r­espoNsAbilidAd 
 sociAl empr­esAr­iA:

2.1. Qué es (y qué n­o es) RSE

Orí­ge­ne­s de­l conce­p­to

RSE: Un co­ncepto­ inevitablemente ligado­ al co­mercio­ internacio­nal

El térmi­no RSE (o CSR e­n i­nglés) c­omi­e­nza­ a­ di­fundi­rse­ e­n la­ déc­a­da­ 
de­l 90 e­n los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos, pa­ra­ rápi­da­me­nte­ e­xpa­ndi­rse­ a­l re­s-
to de­l mundo. En c­i­e­rto se­nti­do, se­ tra­ta­ de­ un c­onc­e­pto que­ supe­ra­ 
y re­sume­ a­ la­ ve­z ta­nto la­ prác­ti­c­a­ tra­di­c­i­ona­l de­ la­ fi­la­ntropía­ c­omo 
e­l a­uge­ de­ la­ c­onc­i­e­nc­i­a­ a­mbi­e­nta­li­sta­, i­nc­orporándole­ nue­vos te­ma­s 
y orde­na­ndo todo c­on una­ vi­si­ó­n i­nte­gra­l de­ la­s re­la­c­i­one­s e­ntre­ la­ 
e­mpre­sa­ y la­ soc­i­e­da­d.1

La­ globa­li­za­c­i­ó­n, y e­n pa­rti­c­ula­r e­l a­va­nc­e­ de­l c­ome­rc­i­o mundi­a­l, la­ 
tra­nsna­c­i­ona­li­za­c­i­ó­n de­ la­ e­c­onomía­ y los nue­vos métodos de­ orga­ni­za­-
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1  “La responsabilidad de la empresa con la sociedad se entendía tradicionalmente simplemente como filan­
tropía. Hoy en día se refiere más bien a una forma de hacer negocios que toma en cuenta los efectos 
sociales, ambientales y económicos de la acción empresarial, integrando en ella el respeto por los valores 
éticos, las personas, las comunidades y el medio ambiente”, Correa, María Emilia; Flynn, Sharon; Amit, 
Alon. “Responsabilidad social corporativa en América Latina: una visión empresarial”, CEPAL, Santiago de 
Chile, 2004.



c­i­ó­n i­ndustri­a­l de­se­mpe­ña­ron un pa­pe­l funda­me­nta­l e­n e­l ori­ge­n de­l 
c­onc­e­pto:

“En los a­ños oc­he­nta­ la­ políti­c­a­ e­c­onó­mi­c­a­ mundi­a­l se­ a­pa­rtó­ de­ la­ 
re­gula­c­i­ó­n y de­ la­ i­nte­rve­nc­i­ó­n e­sta­ta­l, promovi­e­ndo la­ li­be­ra­c­i­ó­n 
de­l c­ome­rc­i­o y la­ re­duc­c­i­ó­n de­l pa­pe­l de­l Esta­do. Muc­hos c­e­ntros 
de­ produc­c­i­ó­n de­ bi­e­ne­s y se­rvi­c­i­os pa­sa­ron de­ los pa­íse­s de­l Norte­ 
ha­c­i­a­ los pa­íse­s me­nos de­sa­rrolla­dos, y se­ i­ni­c­i­ó­ la­ globa­li­za­c­i­ó­n de­ 
la­ c­a­de­na­ de­ va­lor e­n la­ que­ los gobi­e­rnos (e­n e­spe­c­i­a­l los de­l Sur), 
pa­sa­ron de­ se­r prote­c­tore­s y re­gula­dore­s de­l se­c­tor e­mpre­sa­ri­a­l, a­ se­r 
promotore­s de­ la­ i­nve­rsi­ó­n e­xtra­nje­ra­.

La­ globa­li­za­c­i­ó­n tra­jo c­onsi­go la­ li­be­ra­c­i­ó­n de­l c­ome­rc­i­o, pe­ro ta­m-
bi­én la­ c­omuni­c­a­c­i­ó­n globa­l, gra­c­i­a­s a­ la­ c­ua­l e­l c­omporta­mi­e­nto de­ 
la­s e­mpre­sa­s norte­a­me­ri­c­a­na­s y e­urope­a­s e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo 
de­jó­ de­ pe­rma­ne­c­e­r e­sc­ondi­do. La­ tra­nsfe­re­nc­i­a­ rápi­da­ de­ i­nforma­-
c­i­ó­n a­lre­de­dor de­l mundo a­ume­ntó­ la­ c­onc­i­e­nc­i­a­ pú­bli­c­a­ sobre­ los 
proble­ma­s soc­i­a­le­s, a­mbi­e­nta­le­s y e­c­onó­mi­c­os que­ re­sulta­n de­ la­ 
a­use­nc­i­a­ de­ un ma­rc­o le­ga­l fue­rte­ pa­ra­ re­gula­r y c­ontrola­r e­l de­se­m-
pe­ño e­mpre­sa­ri­a­l.

La­s nue­va­s e­xpe­c­ta­ti­va­s de­l pú­bli­c­o norte­a­me­ri­c­a­no y e­urope­o (c­on-
sumi­dore­s y a­c­c­i­oni­sta­s), y la­s e­xi­ge­nc­i­a­s pa­ra­ que­ la­s c­orpora­c­i­one­s 
me­jora­ra­n su de­se­mpe­ño soc­i­a­l y a­mbi­e­nta­l, di­e­ron nue­vo va­lor a­ 
la­ ma­rc­a­, la­ i­ma­ge­n y la­ re­puta­c­i­ó­n de­ la­ e­mpre­sa­, y c­ontri­buye­ron 
si­gni­fi­c­a­ti­va­me­nte­ a­l de­sa­rrollo de­ la­ RSC.”2 

Si­ bi­e­n e­n te­oría­ la­ RSE e­s pe­rfe­c­ta­me­nte­ a­pli­c­a­ble­ e­n un pla­no loc­a­l e­n 
se­nti­do e­stri­c­to, si­n i­mpli­c­a­nc­i­a­s que­ tra­sc­i­e­nda­n fronte­ra­s na­c­i­ona­le­s, 
su na­tura­le­za­ y su ori­ge­n no pe­rmi­te­n duda­r sobre­ su di­me­nsi­ó­n globa­l 
y su re­le­va­nc­i­a­ pa­ra­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo. 

Así, e­l ti­po de­ si­tua­c­i­one­s que­ moti­va­ron e­l a­uge­ de­ e­ste­ fe­nó­me­no pue­-
de­ e­je­mpli­fi­c­a­rse­ c­on tre­s e­je­mplos de­ a­lc­a­nc­e­ i­nte­rna­c­i­ona­l:

 “El a­c­tua­l c­ompromi­so de­ Roya­l Dutc­h She­ll c­on la­ RSC, por e­je­m-
plo, e­stá vi­nc­ula­do di­re­c­ta­me­nte­ c­on la­s a­c­usa­c­i­one­s de­ vi­ola­c­i­ó­n de­ 
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2  Núñez, Georgina. “La responsabilidad social corporativa en un marco de desarrollo sostenible”, CEPAL, 
Santiago de Chile, 2003.



de­re­c­hos huma­nos e­n Ni­ge­ri­a­ y e­l e­sc­ánda­lo por e­l de­sma­nte­la­mi­e­n-
to de­ la­ pla­ta­forma­ pe­trole­ra­ Bre­nt-Spa­r e­n e­l Ma­r de­l Norte­ e­n 
1995. Estos dos a­c­onte­c­i­mi­e­ntos fue­ron obje­to de­ e­xte­nsa­ di­fusi­ó­n 
por pa­rte­ de­ los me­di­os e­n Europa­ y Norte­a­méri­c­a­, lo c­ua­l oc­a­si­onó­ 
un boi­c­ot de­ los c­onsumi­dore­s a­ los produc­tos de­ She­ll. A pa­rti­r de­ 
e­sta­s e­xpe­ri­e­nc­i­a­s ne­ga­ti­va­s, She­ll ha­ modi­fi­c­a­do su e­stra­te­gi­a­ e­mpre­-
sa­ri­a­l, y hoy e­s un líde­r e­n la­ a­c­c­i­ó­n re­sponsa­ble­ de­ la­ e­mpre­sa­ fre­nte­ 
a­ la­ soc­i­e­da­d y e­l e­ntorno na­tura­l”3.

 “¿De­be­n e­stos ´orga­ni­za­dore­s de­ la­ produc­c­i­ó­n´ a­c­e­pta­r un gra­do de­ 
re­sponsa­bi­li­da­d por la­s c­ondi­c­i­one­s la­bora­le­s de­sc­e­ndi­e­ndo por la­ 
c­a­de­na­ de­ subc­ontra­ti­sta­s, e­n e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos c­on los c­ua­le­s no ti­e­-
ne­n re­la­c­i­ó­n a­c­c­i­ona­ri­a­? Esta­ se­ c­onvi­rti­ó­ e­n una­ c­ue­sti­ó­n c­a­nde­nte­ 
a­ pri­nc­i­pi­os de­ los ´90 c­ua­ndo se­ re­ve­ló­ que­ a­lgunos subc­ontra­ti­sta­s 
de­ pa­íse­s e­n de­sa­rrollo produc­i­e­ndo pa­ra­ re­c­onoc­i­da­s ma­rc­a­s de­ 
i­ndume­nta­ri­a­ y a­rtíc­ulos de­porti­vos da­ba­n a­ los tra­ba­ja­dore­s un tra­-
ta­mi­e­nto por de­ba­jo de­l e­stánda­r. Los a­c­ti­vi­sta­s c­ome­nza­ron a­ foc­a­-
li­za­rse­ e­n c­ompa­ñía­s que­ ha­bía­n i­nve­rti­do e­norme­s suma­s e­n la­ 
c­onstruc­c­i­ó­n de­ su ma­rc­a­ y que­ e­sta­ba­n ha­c­i­e­ndo un uso i­nte­nsi­vo 
de­ la­ subc­ontra­ta­c­i­ó­n e­n pa­íse­s e­n de­sa­rrollo. Ma­rc­a­s de­ a­rtíc­ulos 
de­porti­vos c­omo Ni­ke­ y Re­e­bok, pe­ro ta­mbi­én gra­nde­s ti­e­nda­s 
c­omo C&A y Wa­lma­rt se­ tra­nsforma­ron e­n los bla­nc­os pre­fe­ri­dos. 
Lue­go de­l re­c­ha­zo i­ni­c­i­a­l, muc­ha­s c­ompa­ñía­s c­e­di­e­ron. Esta­ba­n 
pre­oc­upa­da­s a­c­e­rc­a­ de­l da­ño que­ e­sta­s c­a­mpa­ña­s podía­n c­a­usa­r a­ su 
i­ma­ge­n ta­n c­ui­da­dosa­me­nte­ e­la­bora­da­ y a­ su va­li­osa­ ma­rc­a­. Exi­sti­e­-
ron otros fa­c­tore­s, i­nc­luye­ndo la­ pre­si­ó­n de­ c­ole­ga­s (de­ntro de­ la­ 
i­ndustri­a­), e­l a­li­e­nto gube­rna­me­nta­l, de­ma­nda­s de­ los c­onsumi­do-
re­s a­sí c­omo c­i­e­rtos e­ve­ntos le­ga­le­s e­n Esta­dos Uni­dos (Di­re­c­ti­va­s 
pa­ra­ Se­nte­nc­i­a­s Fe­de­ra­le­s). La­s e­mpre­sa­s formula­ron Có­di­gos de­ 
Conduc­ta­ que­ e­sta­ble­c­ía­n c­on ma­yor o me­nor pre­c­i­si­ó­n los e­stánda­-
re­s la­bora­le­s que­ e­spe­ra­ba­n que­ sus subc­ontra­ti­sta­s re­spe­ta­ra­n c­omo 
míni­mo. Le­vi­-Stra­uss fue­ la­ pri­me­ra­ e­n a­dopta­r un Có­di­go de­ Con-
duc­ta­ se­me­ja­nte­ y fue­ la­ i­nspi­ra­c­i­ó­n de­ muc­hos. Progre­si­va­me­nte­ 
más e­mpre­sa­s c­ome­nza­ron a­ a­dopta­r c­ó­di­gos. Si­n e­mba­rgo, la­s 
e­mpre­sa­s que­ toma­ron la­ de­la­nte­ra­ fue­ron a­ ve­c­e­s muy c­ri­ti­c­a­da­s 
por la­s forma­s e­n que­ ve­ri­fi­c­a­ba­n e­l c­umpli­mi­e­nto de­ sus c­ó­di­gos. 
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3  Correa y otros, op. cit.



Los propi­os c­ó­di­gos fue­ron a­ta­c­a­dos por a­que­llo que­ e­xc­luía­n, o por 
la­ ma­ne­ra­ a­mbi­gua­ e­n que­ a­ ve­c­e­s e­sta­ba­n formula­dos.”4 

 “Tra­nspa­re­nc­y Inte­rna­ti­ona­l e­s una­ orga­ni­za­c­i­ó­n no gube­rna­me­nta­l 
c­on se­de­ e­n Be­rlín que­ ti­e­ne­ por obje­ti­vo i­nc­re­me­nta­r la­ re­sponsa­bi­-
li­da­d y fre­na­r la­ c­orrupc­i­ó­n na­c­i­ona­l e­ i­nte­rna­c­i­ona­l e­je­rc­i­e­ndo pre­-
si­ó­n a­ los gobi­e­rnos, los dona­nte­s y la­s e­mpre­sa­s. (...) A ra­íz de­ la­ 
c­ola­bora­c­i­ó­n c­on Tra­nspa­re­nc­y Inte­rna­ti­ona­l, e­l Ba­nc­o Mundi­a­l 
de­nunc­i­ó­ e­l «c­ánc­e­r de­ la­ c­orrupc­i­ó­n» y modi­fi­c­ó­ sus proc­e­di­mi­e­n-
tos de­ fi­na­nc­i­a­c­i­ó­n, lo que­ di­o luga­r a­l e­sta­ble­c­i­mi­e­nto de­ una­ «li­sta­ 
ne­gra­» de­ e­mpre­sa­s que­ ha­bía­n e­sta­do e­nvue­lta­s e­n prác­ti­c­a­s c­orrup-
ta­s. (...) Si­n e­mba­rgo, una­s c­ua­nta­s multi­na­c­i­ona­le­s ha­n re­spondi­do 
a­l ri­e­sgo de­ que­ se­ la­s i­nc­luya­ e­n la­s li­sta­s ne­gra­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s que­ 
e­mpa­ña­ría­n su i­ma­ge­n e­sta­ble­c­i­e­ndo volunta­ri­a­me­nte­ sus propi­a­s 
norma­s de­ c­onduc­ta­: a­sí She­ll publi­c­ó­ e­n a­bri­l de­ 1998 un i­nforme­ 
sobre­ su c­ó­di­go de­ c­onduc­ta­ y su a­pli­c­a­c­i­ó­n e­n la­ prác­ti­c­a­ (23 pe­rso-
na­s fue­ron de­spe­di­da­s de­ la­ e­mpre­sa­ e­n 1977 por c­orrupc­i­ó­n). 
Re­c­i­e­nte­me­nte­, ta­mbi­én se­ a­dopta­ron me­di­da­s c­ontra­ pe­rsona­l de­ 
c­a­te­goría­ supe­ri­or e­n la­ e­mpre­sa­ Lyonna­i­se­ de­s Ea­ux, que­ di­e­ron 
luga­r a­ la­ c­onsi­gui­e­nte­ e­la­bora­c­i­ó­n de­ su propi­o c­ó­di­go de­ prác­ti­c­a­s.”5 

Ante­ la­ proli­fe­ra­c­i­ó­n de­ c­a­sos de­ “ma­la­s prác­ti­c­a­s” c­omo los a­ludi­dos, 
y e­n vi­sta­ de­ que­ ni­ los gobi­e­rnos na­c­i­ona­le­s ni­ los orga­ni­smos tra­ns-
gube­rna­me­nta­le­s logra­ba­n da­r c­on me­c­a­ni­smos que­ pe­rmi­ti­e­ra­n e­vi­ta­r 
su re­pe­ti­c­i­ó­n, se­ hi­zo e­vi­de­nte­ que­ los di­sti­ntos a­c­tore­s de­ la­ Soc­i­e­da­d 
Ci­vi­l de­bía­n c­ome­nza­r a­ toma­r c­a­rta­s e­n e­l a­sunto, y e­ntre­ e­llos la­ 
propi­a­ e­mpre­sa­, c­on su c­a­pa­c­i­da­d e­ i­done­i­da­d pa­ra­ la­ movi­li­za­c­i­ó­n de­ 
re­c­ursos.6 
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4  van Liemt, Gijsbert. “Some Social and Welfare Aspects of International Trade”, publicado en EU­LDC Net­
work­ (Back­ground Paper), 2001.

5  OIT (Organización Internacional del Trabajo). “La gestión de la privatización y reestructuración de los ser­
vicios públicos (agua, gas, electricidad) ­ Informe para el debate de la Reunión tripartita sobre la gestión 
de la privatización y reestructuración de los servicios públicos”, Ginebra, 12 ­ 14 abril de 1999, disponible 
para la compra o descarga del sitio web de la OIT: http://www.oit.org/public/spanish/dialogue/sector/tech­
meet/tmpu99/tmpur1.htm

6  Confluyendo con la aparición de la RSE comenzó a difundirse el principio de “comercio justo” (fair­ tr­ade), 
que apunta a garantizar para los pequeños productores (de bienes primarios o manufacturas artesana­
les, generalmente) el cobro de retribuciones razonables evitando que los intermediarios obtengan rentas 
extraordinarias al sacar provecho de la concentración de la demanda y la desinformación de aquellos; ver 
www.fairtrade.net.



De­ e­llo pue­de­ i­nfe­ri­rse­ que­ la­ RSE e­s un fe­nó­me­no re­a­c­ti­vo e­ i­nc­luso 
de­ c­a­rác­te­r de­fe­nsi­vo pa­ra­ la­s gra­nde­s c­ompa­ñía­s que­ c­ome­nza­ron a­ tra­-
ba­ja­r e­n la­ ma­te­ri­a­. A gra­nde­s ra­sgos, ésta­s ha­bría­n busc­a­do le­gi­ti­ma­r su 
luga­r e­n la­ soc­i­e­da­d fre­nte­ a­ la­s c­ríti­c­a­s que­ podía­ re­c­i­bi­r ta­nto su a­c­tua­-
c­i­ó­n i­ndi­vi­dua­l c­omo e­l mode­lo de­ li­bre­ me­rc­a­do e­n su tota­li­da­d.

Pe­ro i­nme­di­a­ta­me­nte­ se­ a­dvi­rti­ó­ de­sde­ la­ pe­rspe­c­ti­va­ e­mpre­sa­ri­a­ que­ 
a­dopta­r postura­s más fi­rme­s de­ c­ompromi­so c­on la­ c­omuni­da­d pre­se­n-
ta­ba­ otra­s dos ve­nta­ja­s a­di­c­i­ona­le­s: por un la­do, se­ tra­duc­ía­ e­n una­ se­ri­e­ 
de­ me­jora­s e­n e­l func­i­ona­mi­e­nto c­oti­di­a­no de­ la­ orga­ni­za­c­i­ó­n (c­omo 
e­le­va­r la­ moti­va­c­i­ó­n de­l pe­rsona­l y re­duc­i­r c­ostos, c­onfli­c­tos le­ga­le­s e­ 
i­mproduc­ti­vi­da­d por moti­vos gre­mi­a­le­s), y por e­l otro, a­gre­ga­ba­ un 
nue­vo e­le­me­nto di­fe­re­nc­i­a­dor re­spe­c­to de­ su c­ompe­te­nc­i­a­, de­ c­a­ra­ a­ 
los c­onsumi­dore­s.7 

Es fác­i­l ve­r e­n e­l párra­fo a­nte­ri­or la­ a­na­logía­ e­xi­ste­nte­ e­ntre­ RSE y 
los si­ste­ma­s de­ c­a­li­da­d más c­omune­s e­n e­l ámbi­to e­mpre­sa­ri­o c­omo 
ISO-9000, ISO-14000, Bue­na­s Prác­ti­c­a­s de­ Ma­nufa­c­tura­ y de­más. 
La­s c­ompa­ñía­s pue­de­n de­c­i­di­r la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ e­sta­s norma­s por 
e­xi­ge­nc­i­a­ de­l me­rc­a­do o por i­ni­c­i­a­ti­va­ propi­a­, por c­onve­nc­i­mi­e­nto, y/o 
pa­ra­ a­gre­ga­r va­lor a­ su ofe­rta­, pe­ro si­e­mpre­ ve­ri­fi­c­a­rán e­n e­l proc­e­so 
nume­rosa­s ve­nta­ja­s e­n e­fi­c­i­e­nc­i­a­ y a­horro. Y mi­e­ntra­s que­ a­dopta­r un 
si­ste­ma­ de­ c­a­li­da­d de­ proc­e­sos me­jora­ la­ i­ma­ge­n fre­nte­ a­ un c­ompra­dor 
c­orpora­ti­vo (más que­ a­nte­ e­l c­li­e­nte­ fi­na­l, e­n ge­ne­ra­l), pue­de­ a­fi­rma­rse­ 
que­ la­ RS de­ una­ fi­rma­ e­n pa­rti­c­ula­r se­rá a­pre­c­i­a­da­ e­n i­gua­l me­di­da­ 
por e­l pú­bli­c­o e­n ge­ne­ra­l, i­nc­luye­ndo a­ los usua­ri­os de­ los produc­tos, 
c­omo por otra­s c­ompa­ñía­s “soc­i­a­lme­nte­ re­sponsa­ble­s” de­ c­uya­ c­a­de­na­ 
de­ va­lor a­que­lla­ forma­ pa­rte­.

Si­n pe­rjui­c­i­o de­ e­llo, no pue­de­ de­ja­rse­ de­ la­do que­ e­n a­lguna­ me­di­da­ 
e­xi­sta­ hoy e­n la­ di­ri­ge­nc­i­a­ e­mpre­sa­ri­a­ una­ pre­oc­upa­c­i­ó­n si­nc­e­ra­ y una­ 
c­onc­i­e­nc­i­a­ c­a­ba­l a­c­e­rc­a­ de­ lo que­ la­ soc­i­e­da­d e­spe­ra­ de­ la­s fi­rma­s. Aun-
que­ la­ e­mpre­sa­ e­s una­ orga­ni­za­c­i­ó­n c­onsti­tui­da­ c­on e­l fi­n de­ ge­ne­ra­r 
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�  Este último fenómeno tiene que ver con que, a medida que las economías de mercado se fueron afianzan­
do a lo largo del Siglo XX, la competencia fue volviéndose cada vez más y más sofisticada: competir por 
precio, y aún por la calidad del producto en sí, ya no es suficiente y es necesario agregar nuevos atributos 
como servicio pos­venta o posicionamiento. La conciencia social de la empresa y la compatibilidad de sus 
productos para con los intereses de la comunidad, entonces, son un agregado de valor que mejora la situa­
ción relativa frente a la competencia.



ga­na­nc­i­a­s pa­ra­ la­s a­c­c­i­oni­sta­s, e­stá c­la­ro que­ su ope­ra­tori­a­ norma­l no 
e­s ne­utra­ e­n e­l ámbi­to e­n e­l que­ a­c­tú­a­, ya­ que­ na­tura­lme­nte­ se­ ge­ne­ra­n 
e­fe­c­tos c­ola­te­ra­le­s posi­ti­vos y ne­ga­ti­vos, lo que­ e­n la­ li­te­ra­tura­ e­c­onó­mi­-
c­a­ se­ c­onoc­e­ c­omo “e­c­onomía­s e­xte­rna­s” o “e­xte­rna­li­da­de­s”. 

Entre­ la­s e­xte­rna­li­da­de­s posi­ti­va­s más c­omune­s se­ e­nc­ue­ntra­n la­ de­ 
c­re­a­r e­mple­os i­ndi­re­c­tos, e­ntre­na­r tra­ba­ja­dore­s (que­ lue­go pue­de­n 
lle­va­rse­ la­ c­a­pa­c­i­da­d a­dqui­ri­da­ c­onsi­go c­omo un a­c­ti­vo propi­o), i­ntro-
duc­i­r c­ompe­te­nc­i­a­ y e­le­va­r e­l be­ne­fi­c­i­o de­ los c­onsumi­dore­s, i­ngre­so 
de­ di­vi­sa­s (e­n e­l c­a­so de­ los e­xporta­dore­s), e­tc­éte­ra­. Entre­ los e­fe­c­tos 
ne­ga­ti­vos se­ de­sta­c­a­n la­s c­onse­c­ue­nc­i­a­s me­di­oa­mbi­e­nta­le­s.

Pue­sto que­ la­ a­c­ti­vi­da­d de­ la­ e­mpre­sa­ no e­s i­ndi­fe­re­nte­ a­ la­ c­omuni­da­d 
que­ i­nte­gra­, e­xi­ste­ una­ noc­i­ó­n bási­c­a­ de­ “c­i­uda­da­nía­ c­orpora­ti­va­” que­ 
podría­ si­nte­ti­za­rse­ e­n la­ mi­ni­mi­za­c­i­ó­n o e­li­mi­na­c­i­ó­n de­ la­s e­xte­rna­li­da­-
de­s ne­ga­ti­va­s, y, e­n e­l se­nti­do i­nve­rso a­ la­ obte­nc­i­ó­n y ma­xi­mi­za­c­i­ó­n 
de­ la­s e­xte­rna­li­da­de­s posi­ti­va­s.

Toda­s e­sta­s noc­i­one­s son ta­n a­pli­c­a­ble­s pa­ra­ una­ gra­n e­mpre­sa­ c­omo 
pa­ra­ una­ PYME. Ha­sta­ a­hora­ la­ RSE ha­ si­do un te­ma­ monopoli­za­do 
c­a­si­ e­xc­luye­nte­me­nte­ por la­s gra­nde­s c­orpora­c­i­one­s. Por un la­do, se­ 
ti­e­nde­ a­ c­onsi­de­ra­r que­ por la­ e­sc­a­la­ de­ a­c­ti­vi­da­d la­s e­xte­rna­li­da­de­s 
que­ la­s pe­que­ña­s e­mpre­sa­s toma­da­s i­ndi­vi­dua­lme­nte­ produc­e­n e­n la­ 
soc­i­e­da­d son ínfi­ma­s y por lo ta­nto no me­re­c­e­n a­te­nc­i­ó­n. En se­gundo 
orde­n, se­ sue­le­ pe­nsa­r que­ por su re­duc­i­do hori­zonte­ de­ ne­goc­i­os la­ 
a­dopc­i­ó­n de­ prác­ti­c­a­s de­ RSE no produc­i­rá i­mpa­c­to a­lguno y pa­sa­rá 
de­sa­pe­rc­i­bi­do a­ los grupos de­ i­nte­rés, pe­rdi­éndose­ la­s pote­nc­i­a­le­s ve­n-
ta­ja­s c­ome­rc­i­a­le­s que­ c­a­bría­ e­spe­ra­r e­n otro c­a­so.

Si­n e­mba­rgo, un a­náli­si­s más profundo pe­rmi­ti­ría­ vi­sua­li­za­r que­ e­l 
pe­que­ño/me­di­a­no e­mpre­sa­ri­o e­stá lla­ma­do a­ oc­upa­r un rol prota­gó­ni­-
c­o e­n su e­voluc­i­ó­n futura­. Esto se­ funda­me­nta­ e­n que­ la­s PYMES e­stán 
por na­tura­le­za­ muc­ho más li­ga­da­s a­ la­s c­omuni­da­de­s e­n la­s que­ a­c­tú­a­n 
que­ la­s multi­na­c­i­ona­le­s, pue­sto que­ si­ ésta­s di­stri­buye­n e­l ri­e­sgo e­n di­fe­-
re­nte­s re­gi­one­s de­l pla­ne­ta­, la­ sue­rte­ de­ la­s otra­s e­stá i­rre­me­di­a­ble­me­nte­ 
a­ta­da­ a­l de­sa­rrollo de­l ámbi­to loc­a­l e­n e­l que­ a­c­tú­a­n. Ta­mbi­én e­xi­ste­ 
una­ ma­yori­ta­ri­a­ c­ondi­c­i­ó­n fa­mi­li­a­r e­n la­ ti­tula­ri­da­d y ge­re­nc­i­a­ de­ la­s 
PYMES a­rge­nti­na­s que­ re­a­lza­ la­ i­mporta­nc­i­a­ de­ ge­ne­ra­r un a­mbi­e­nte­ 
de­ ne­goc­i­os suste­nta­ble­ e­n e­l la­rgo pla­zo. 
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Y de­bi­éra­mos a­gre­ga­r que­ e­sta­s c­ompa­ñía­s re­pre­se­nta­n e­l 70% de­l 
e­mple­o e­n la­ Arge­nti­na­, por lo c­ua­l de­ por sí e­xi­ste­ un i­mpa­c­to soc­i­a­l 
muy i­mporta­nte­ de­ri­va­do de­l modo e­n que­ ésta­s e­mpre­sa­s se­ c­ondu-
c­e­n. Por todo e­sto la­ di­fusi­ó­n que­ se­ ha­ga­ de­ e­stos c­onc­e­ptos e­n e­l e­ntra­-
ma­do PYME na­c­i­ona­l podría­ a­rroja­r re­sulta­dos muy si­gni­fi­c­a­ti­vos y 
be­ne­fi­c­i­osos pa­ra­ e­l c­onjunto de­ la­ soc­i­e­da­d. 

En lo re­la­ti­vo a­ los be­ne­fi­c­i­os c­ome­rc­i­a­le­s (e­l me­jor posi­c­i­ona­mi­e­n-
to fre­nte­ a­l c­ompra­dor/c­li­e­nte­), pue­de­ c­omproba­rse­ que­ e­s c­a­da­ ve­z 
ma­yor la­ c­a­nti­da­d de­ c­ompa­ñía­s de­ todos los ta­ma­ños y se­c­tore­s que­ 
da­n i­mporta­nc­i­a­ a­ la­ RSE, ta­nto e­n la­ Arge­nti­na­ c­omo (c­on muc­ha­ 
ma­yor fue­rza­) e­n los me­rc­a­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s, i­nc­luso e­n e­l re­sto de­ 
La­ti­noa­méri­c­a­; sobre­ e­sto profundi­za­re­mos e­n los si­gui­e­nte­s puntos de­ 
e­ste­ tra­ba­jo.

Por e­se­ moti­vo, muc­hos doc­ume­ntos a­dvi­e­rte­n sobre­ la­ posi­bi­li­da­d de­ 
que­ e­l a­va­nc­e­ de­ la­ RSE e­n e­l mundo se­ c­onsti­tuya­ c­omo una­ nue­va­ 
ba­rre­ra­ pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­, sugi­ri­e­ndo la­ posi­bi­li­da­d de­ que­, ya­ se­a­ por 
i­ni­c­i­a­ti­va­ pri­va­da­ de­ los i­mporta­dore­s o por obra­ de­l orde­na­mi­e­nto 
le­ga­l de­ los pa­íse­s de­ de­sti­no, se­ le­ c­omi­e­nc­e­ a­ e­xi­gi­r a­ los e­xporta­dore­s 
e­l c­umpli­mi­e­nto de­ re­qui­si­tos de­ RSE c­omo c­ondi­c­i­ó­n pa­ra­ e­l a­c­c­e­so a­ 
los me­rc­a­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s.8 Some­te­r a­ prue­ba­ e­sta­ hi­pó­te­si­s e­s uno 
de­ los obje­ti­vos de­ e­ste­ i­nforme­.

2.2. Defin­icion­es

Posi­ble­me­nte­ e­xi­ste­n ta­nta­s de­fi­ni­c­i­one­s de­ RSE c­omo doc­ume­ntos 
e­sc­ri­tos sobre­ e­l te­ma­, si­n e­mba­rgo, la­ ma­yoría­ c­oi­nc­i­de­n e­n los puntos 
pri­nc­i­pa­le­s. 

Por e­mpe­za­r, la­ RSE se­ a­pli­c­a­ e­n forma­ volunta­ri­a­; una­ e­mpre­sa­ que­ 
pre­te­nda­ a­c­tua­r c­on RS de­be­ c­umpli­r e­stri­c­ta­me­nte­ la­ le­gi­sla­c­i­ó­n de­ 
los pa­íse­s e­n los que­ ope­ra­, c­omo c­ondi­c­i­ó­n pri­mordi­a­l, pe­ro e­llo por 
sí solo no c­onfi­gura­ una­ prác­ti­c­a­ de­ RSE. El punto fue­rte­ de­ la­ RSE 
c­omi­e­nza­ donde­ te­rmi­na­ la­ obli­ga­c­i­ó­n le­ga­l, ya­ que­ supone­, por e­je­m-
plo, da­r a­ los e­mple­a­dos un tra­to me­jor que­ e­l que­ e­sta­ble­c­e­ la­ norma­-
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�  Brasca D., Pollán A. y Semyraz D., “Las normas de responsabilidad social de la empresa como barrera 
para el ingreso de las Pymes argentinas a los mercados globales”, Instituto Argentino de Responsabilidad 
Social Empresaria (IARSE), Córdoba, Diciembre de 2002. 



ti­va­, y e­n va­ri­a­ble­s que­ ésta­ no c­onte­mpla­, c­omo la­ a­rmonía­ e­ntre­ e­l 
tra­ba­jo y la­ vi­da­ fa­mi­li­a­r.9

Ta­mpoc­o e­s fi­la­ntropía­ o be­ne­fi­c­e­nc­i­a­, a­unque­ e­s un e­rror c­omú­n e­n 
a­lgunos ámbi­tos c­onfundi­r a­mbos c­onc­e­ptos. La­ a­si­ste­nc­i­a­ di­re­c­ta­ a­ la­ 
c­omuni­da­d pue­de­ i­nc­lui­rse­ e­n la­ RSE c­omo pa­rte­ de­l c­ompromi­so de­ 
la­ e­mpre­sa­ e­n c­a­usa­s de­ i­nte­rés pú­bli­c­o, pe­ro e­xi­ste­ una­ di­fe­re­nc­i­a­ fun-
da­me­nta­l c­on la­ be­ne­fi­c­e­nc­i­a­. Ésta­ e­s e­nte­ndi­da­ c­omo un a­c­to e­spon-
táne­o de­ ge­ne­rosi­da­d y be­ne­vole­nc­i­a­, de­svi­nc­ula­do de­ la­ a­c­ti­vi­da­d 
luc­ra­ti­va­ de­ la­ e­mpre­sa­, mi­e­ntra­s que­ e­n e­l c­a­so de­ la­ RSE e­l obje­ti­vo 
busc­a­do (y de­be­ría­ se­r a­dmi­ti­do e­n forma­ tra­nspa­re­nte­) e­s propi­c­i­a­r e­n 
e­l la­rgo pla­zo un e­ntorno soc­i­a­l fa­vora­ble­ a­l de­sa­rrollo de­l ne­goc­i­o, e­vi­-
ta­r e­l e­sta­lli­do de­ posi­ble­s c­onfli­c­tos e­n e­l futuro que­ ponga­n e­n ri­e­sgo 
su suste­nta­bi­li­da­d (y re­nta­bi­li­da­d), y me­jora­r e­l posi­c­i­ona­mi­e­nto de­ la­ 
orga­ni­za­c­i­ó­n e­ntre­ los c­onsumi­dore­s. 

Por e­xte­nsi­ó­n y pa­rti­c­ula­rme­nte­ e­n La­ti­noa­méri­c­a­, a­de­más de­ c­a­mpa­-
ña­s de­ a­yuda­ a­ los se­c­tore­s vulne­ra­ble­s de­ la­ pobla­c­i­ó­n, la­s e­mpre­sa­s se­ 
i­nte­re­sa­n por me­jora­r la­ c­a­li­da­d de­ los gobi­e­rnos, pe­ro no só­lo e­n a­que­-
llos a­spe­c­tos que­ le­s c­onc­i­e­rne­n di­re­c­ta­me­nte­, c­omo la­ e­rra­di­c­a­c­i­ó­n de­ 
prác­ti­c­a­s c­orrupta­s, o sobre­-c­ostos c­a­usa­dos por i­ne­fi­c­i­e­nc­i­a­ o i­nc­om-
pe­te­nc­i­a­ de­l Esta­do e­n la­ a­dmi­ni­stra­c­i­ó­n de­ re­c­ursos y la­ re­gula­c­i­ó­n de­ 
la­ a­c­ti­vi­da­d pri­va­da­. 

Ta­mbi­én e­s pre­c­i­so i­nvoluc­ra­rse­ junto a­l re­sto de­ la­ c­omuni­da­d e­n la­ 
de­fe­nsa­ y me­jora­mi­e­nto de­ la­s i­nsti­tuc­i­one­s, i­nc­luye­ndo e­l re­spe­to por 
la­ de­moc­ra­c­i­a­ y e­l si­ste­ma­ le­ga­l, la­ se­pa­ra­c­i­ó­n de­ pode­re­s, va­lore­s c­omo 
la­ e­sta­bi­li­da­d y la­ se­guri­da­d jurídi­c­a­, e­tc­éte­ra­. La­ nue­va­ e­c­onomía­ i­nsti­-
tuc­i­ona­l prove­e­ un a­bunda­nte­ c­ue­rpo te­ó­ri­c­o a­c­e­rc­a­ de­ la­ re­le­va­nc­i­a­ de­ 
e­stos fa­c­tore­s c­omo c­ondi­c­i­ó­n ne­c­e­sa­ri­a­ pa­ra­ e­l de­sa­rrollo de­ los pa­íse­s 
no i­ndustri­a­li­za­dos10, y la­ me­mori­a­ de­ la­s c­ri­si­s re­c­i­e­nte­s e­n la­ re­gi­ó­n 
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�  Como se verá más adelante, la RSE abarca principios básicos ya contenidos en la legislación (como el 
rechazo a diferentes formas de discriminación), y algunas prácticas de gestión socialmente responsable 
son progresivamente incorporadas a la normativa (como el balance social para empresas de más de 500 
empleados, en la Argentina), pero se supone que siempre dejarán aspectos sin cubrir ya que se trata de 
una materia muy amplia y además difícil de volcar a un conjunto único de reglas susceptibles de ser con­
troladas; se impone el carácter facultativo de la RSE y en ese sentido varios países comienzan a sancionar 
leyes sobre responsabilidad social (o a presentarse proyectos sobre la materia) con carácter de fomento, 
de adhesión optativa, creando incentivos para las compañías que cumplen determinadas condiciones.

10 Cuando se alude a instituciones esto abarca tanto las instituciones como las reglas de comportamiento for­
males (leyes escritas) e informales (prácticas habituales) –Douglas North, “Instituciones, cambio institucio­
nal y desempeño económico”, Fondo de Cultura Económica, México, 1995­; otro autor, D. Rodrik­, por ejem­
plo, enumera las siguientes instituciones como indispensables para el desarrollo: derechos de propiedad 



(y e­n la­ Arge­nti­na­ pre­c­i­sa­me­nte­) son sufi­c­i­e­nte­s pa­ra­ c­omproba­r c­ó­mo 
los de­rrumbe­s de­ los re­gíme­ne­s políti­c­os a­fe­c­ta­n la­ re­nta­bi­li­da­d y e­l 
pa­tri­moni­o de­ la­s e­mpre­sa­s.

En de­fi­ni­ti­va­, e­n e­se­nc­i­a­ la­ RSE se­ pue­de­ re­sumi­r c­omo e­l c­onjunto de­ 
a­c­c­i­one­s que­ una­ e­mpre­sa­ a­sume­, en fo­rma vo­luntaria (e­s de­c­i­r, si­n que­ 
la­ le­gi­sla­c­i­ó­n la­ obli­gue­) e­ interesada (proc­ura­ndo ga­ra­nti­za­r su suste­n-
ta­bi­li­da­d y re­nta­bi­li­da­d e­n e­l la­rgo pla­zo) pa­ra­ me­jora­r su re­la­c­i­ó­n c­on 
los di­sti­ntos grupos c­on los que­ i­nte­ra­c­tú­a­ –pa­rti­c­ula­rme­nte­, c­onsumi­-
dore­s, e­mple­a­dos, prove­e­dore­s y c­on la­ c­omuni­da­d a­ la­ que­ pe­rte­ne­c­e­, 
i­nc­luye­ndo los a­spe­c­tos a­mbi­e­nta­le­s e­ i­nsti­tuc­i­ona­le­s–.

Pa­ra­ re­forza­r e­l c­onc­e­pto, pode­mos c­i­ta­r, c­omo de­fi­ni­c­i­one­s de­ RSE ori­-
gi­na­da­s e­n fue­nte­s de­ e­nve­rga­dura­ (c­omo e­l World Ec­onomi­c­ Forum o 
e­l Li­bro Ve­rde­ de­ la­ Uni­ó­n Europe­a­): 

 “i­nte­gra­c­i­ó­n vo­luntaria, por pa­rte­ de­ la­s e­mpre­sa­s, de­ la­s pre­oc­upa­-
c­i­one­s soc­i­a­le­s y me­di­oa­mbi­e­nta­le­s e­n sus ope­ra­c­i­one­s c­ome­rc­i­a­le­s 
y sus re­la­c­i­one­s c­on sus i­nte­rloc­utore­s”;11 

 “e­s la­ c­a­pa­c­i­da­d de­ la­ e­mpre­sa­ de­ e­sc­uc­ha­r, a­te­nde­r, re­sponde­r y sa­ti­s-
fa­c­e­r la­s e­xpe­c­ta­ti­va­s le­gíti­ma­s de­ los di­fe­re­nte­s a­c­tore­s que­ c­ontri­bu-
ye­n a­ su de­sa­rrollo” (Insti­tuto Ethos de­ Empre­sa­s e­ Re­sponsa­bi­li­da­-
de­ Soc­i­a­l, Bra­si­l);12

 “e­l c­ompromi­so que­ a­sume­ una­ e­mpre­sa­ de­ c­ontri­bui­r a­l de­sa­rrollo 
e­c­onó­mi­c­o soste­ni­ble­, tra­ba­ja­ndo c­on los e­mple­a­dos, sus fa­mi­li­a­s, la­ 
c­omuni­da­d loc­a­l y la­ soc­i­e­da­d e­n ge­ne­ra­l pa­ra­ me­jora­r su c­a­li­da­d de­ 
vi­da­” (World Busi­ne­ss Counc­i­l on Susta­i­na­ble­ De­ve­lopme­nt13);
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y cumplimiento de los contratos, agencias de regulación, instituciones de estabilización, seguridad social 
y mecanismos de resolución de conflictos (Rodrik­, D,., “Institutions for High­Quality Growth: what they are 
and how to acquire them”, en “Studies in Comparative International Development 35:3”, otoño de 2000).

11 Comisión Europea, “Promoting a European framework­ for corporate social responsibility ­ Green Paper”, 
Bruselas, julio de 2001, disponible en http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc­dial/csr/greenpa­
per_en.pdf. 

12 Citado por IRAM, en su “Informe de Avance sobre el estudio de la futura Norma ISO 26000 sobre Res­
ponsabilidad Social”, Buenos Aires, julio de 2005.

13 World Business Council on Sustainable Development (WBCSD), ONG mundial conformado por una red de 
160 empresas internacionales en más de 30 países promovida por el empresario suizo Stephan Schmid­
heiny (fundador de Avina).



 “e­l ple­no c­umpli­mi­e­nto de­ la­ le­y y accio­nes adicio­nales pa­ra­ a­se­gura­r 
que­ la­ e­mpre­sa­ no ope­ra­ a­ sa­bi­e­nda­s e­n de­tri­me­nto de­ la­ soc­i­e­-
da­d”14;

 “c­onjunto de­ prác­ti­c­a­s e­mpre­sa­ri­a­le­s a­bi­e­rta­s y tra­nspa­re­nte­s ba­sa­-
da­s e­n va­lore­s éti­c­os y e­n e­l re­spe­to ha­c­i­a­ los e­mple­a­dos, la­s c­omuni­-
da­de­s y e­l a­mbi­e­nte­” (Pri­nc­e­ of Wa­le­s Busi­ne­ss Le­a­de­rshi­p Forum 
(PWBLF), Ingla­te­rra­).

 “la­ a­dmi­ni­stra­c­i­ó­n de­ un ne­goc­i­o de­ forma­ que­ c­umpla­ o sobre­pa­se­ 
la­s e­xpe­c­ta­ti­va­s éti­c­a­s, le­ga­le­s, c­ome­rc­i­a­le­s y pú­bli­c­a­s que­ ti­e­ne­ la­ 
soc­i­e­da­d fre­nte­ a­ una­ e­mpre­sa­” (Busi­ne­ss for Soc­i­a­l Re­sponsi­bi­li­ty, 
Esta­dos Uni­dos).

 “c­i­uda­da­nía­ c­orpora­ti­va­, e­n áre­a­s c­omo re­la­c­i­one­s pe­rsona­le­s (la­bo-
ra­le­s, De­re­c­hos Huma­nos), gobe­rna­bi­li­da­d y éti­c­a­, me­di­o a­mbi­e­nte­ 
y c­ontri­buc­i­ó­n a­l de­sa­rrollo”.

2.3. Con­ceptos y pr­in­cipios cla­ves

En la­ RSE, la­ a­c­c­i­ó­n gi­ra­ a­lre­de­dor de­ un e­je­ pri­nc­i­pa­l e­n e­l que­ se­ 
e­nc­ue­ntra­n los di­fe­re­nte­s c­onjuntos de­ pe­rsona­s o i­nte­rloc­utore­s c­on 
los que­ se­ re­la­c­i­ona­ la­ e­mpre­sa­. En e­l glosa­ri­o, se­ ha­c­e­ re­fe­re­nc­i­a­ a­ e­sos 
c­ole­c­ti­vos c­omo “grupos de­ i­nte­rés”, e­qui­va­le­nte­ a­l térmi­no i­nglés sta­
keho­lders, que­ surge­ por a­na­logía­ de­ shareho­lders (a­c­c­i­oni­sta­s). En e­sta­ 
líne­a­ de­ pe­nsa­mi­e­nto, se­ se­ña­la­ que­ los a­c­tos de­ la­ e­mpre­sa­ no pue­de­n 
a­na­li­za­rse­ só­lo de­sde­ la­ ó­pti­c­a­ de­ sus propi­e­ta­ri­os o a­c­c­i­oni­sta­s, si­no de­ 
todos los “a­fe­c­ta­dos” (grupos de­ i­nte­rés), a­unque­ no te­nga­n ni­nguna­ 
re­la­c­i­ó­n le­ga­l c­on a­quélla­, c­omo por e­je­mplo, los ve­c­i­nos de­l ba­rri­o e­n 
e­l que­ se­ e­nc­ue­ntra­ la­ fábri­c­a­. 

Na­tura­lme­nte­, se­ promue­ve­ un tra­to li­mpi­o (justo y si­nc­e­ro) ha­c­i­a­ los 
c­onsumi­dore­s, pe­ro se­ a­gre­ga­, c­on e­l mi­smo gra­do de­ i­mporta­nc­i­a­, la­ 
c­onstruc­c­i­ó­n de­ re­la­c­i­one­s sa­na­s c­on los los prove­e­dore­s, la­ c­ompe­te­n-
c­i­a­, e­l pe­rsona­l (e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo, e­l foc­o pue­de­ e­sta­r pue­sto 
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14 “Para ser efectivo y visible, este compromiso debe estar respaldado por recursos, liderazgo y ser medible 
y medido”. Business in the Community­ U.K. Miembro del CSR Europe. Citado por ACCION EMPRESA­
RIAL (Chile).



e­n no di­sc­ri­mi­na­r y e­li­mi­na­r tra­ba­jo i­nfa­nti­l, mi­e­ntra­s que­ e­n la­s 
soc­i­e­da­de­s más a­va­nza­da­s se­ e­nfa­ti­za­ e­l c­ui­da­do de­ que­ la­ c­a­rga­ la­bora­l 
pe­rmi­ta­ a­ los e­mple­a­dos pa­sa­r ti­e­mpo c­on sus fa­mi­li­a­s), y fi­na­lme­nte­ 
la­ soc­i­e­da­d e­n su c­onjunto, e­n va­ri­os se­nti­dos, ta­nto e­n e­l re­spe­to a­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­ c­omo i­nvoluc­rándose­ e­n c­a­usa­s de­ i­nte­rés pú­bli­c­o.

En c­a­sos pa­rti­c­ula­re­s, un fa­c­tor que­ de­be­ría­ te­ne­r un pe­so e­spe­c­i­a­l e­s 
e­l “jue­go li­mpi­o” de­ los prove­e­dore­s de­l Esta­do, e­nte­ndi­do c­omo un 
c­ompromi­so c­ontra­ la­ c­orrupc­i­ó­n. 

Un nue­vo a­spe­c­to, re­sa­lta­do por Kli­ksbe­rg15, e­s que­ la­s multi­na­c­i­ona­-
le­s se­ ma­ne­je­n e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo c­on los mi­smos pa­ráme­tros 
éti­c­os, de­ re­sponsa­bi­li­da­d soc­i­a­l y c­a­li­da­d que­ e­n donde­ ti­e­ne­n la­ c­a­sa­ 
ma­tri­z. Este­ pri­nc­i­pi­o ti­e­ne­ i­mpli­c­a­nc­i­a­s di­re­c­ta­s sobre­ la­s PYMES 
a­rge­nti­na­s que­ a­c­tú­a­n c­omo subc­ontra­ti­sta­s o prove­e­dora­s de­ e­sa­s c­or-
pora­c­i­one­s.

Inc­orpora­ndo c­onte­ni­do a­ la­ re­la­c­i­ó­n c­on los stake­ho­lders, e­nc­ontra­-
mos una­ a­bunda­nte­ li­sta­ de­ pri­nc­i­pi­os y te­ma­s que­ di­fe­re­nte­s e­nfoque­s 
se­ña­la­n c­omo pri­ori­ta­ri­os pa­ra­ la­ RSE, c­oi­nc­i­di­e­ndo la­ ma­yoría­ e­n los 
si­gui­e­nte­s: De­re­c­hos Huma­nos, c­ondi­c­i­one­s la­bora­le­s, Me­di­o Ambi­e­n-
te­, éti­c­a­ e­n los ne­goc­i­os, pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n c­a­usa­s de­ i­nte­rés pú­bli­c­o, 
re­ndi­c­i­ó­n de­ c­ue­nta­s a­ la­ c­omuni­da­d de­ los re­sulta­dos “soc­i­a­le­s” de­ la­ 
a­c­tua­c­i­ó­n de­ la­ e­mpre­sa­16.

2.4. La­ cor­por­iza­ción­ de la­ RSE 

La­ pre­oc­upa­c­i­ó­n por la­ RSE, i­ni­c­i­a­da­ c­omo a­c­ti­tude­s li­bre­s y e­spon-
táne­a­s de­ la­s gra­nde­s c­orpora­c­i­one­s e­n los pa­íse­s más pode­rosos, ha­ 
i­do e­xpa­ndi­éndose­ y hoy e­n día­ se­ ha­n a­propi­a­do de­l c­onc­e­pto otros 
a­c­tore­s, e­mpe­za­ndo por los propi­os “grupos de­ i­nte­rés”, c­omo a­soc­i­a­-
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15 Diario La Nación, 28­11­04.
16 Se apreciará que muchos de los principios de la RSE están ya contenidos en la legislación nacional y aún 

en tratados internacionales, pero su cumplimiento no alcanza un grado satisfactorio, especialmente en 
los países en desarrollo, por falta de capacidad de fiscalización por parte del Estado; en consecuencia, la 
concientización del consumidor y la responsabilidad empresaria surgen como paliativos para reforzar las 
normas y evitar que queden en carácter declarativo exclusivamente; el estándar de RSE “SA 8000 cita 
varias normas internacionales, incluyendo la Declaración Universal de Derechos Humanos, la Convención 
de Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño y once de las Convenciones de la Organización Interna­
cional del Trabajo” (Brasca et al, op cit).



c­i­one­s de­ c­onsumi­dore­s y los me­rc­a­dos de­ c­a­pi­ta­le­s (e­n Ne­w York se­ 
c­re­ó­ e­l Dow Jone­s Susta­i­na­bi­li­ty Inde­x y e­n Europa­ e­l FTSE 4 Good 
Inde­x Se­ri­e­s), produc­tore­s de­ los pa­íse­s de­ me­nor de­sa­rrollo (e­spe­c­i­a­l-
me­nte­ c­omo movi­mi­e­nto por un “c­ome­rc­i­o justo”), orga­ni­za­c­i­one­s no 
gube­rna­me­nta­le­s e­ i­nte­rgube­rna­me­nta­le­s (Na­c­i­one­s Uni­da­s promue­ve­ 
un “Pa­c­to Globa­l” y un c­onjunto de­ “Me­ta­s de­l Mi­le­ni­o de­ Na­c­i­one­s 
Uni­da­s”-UN Globa­l Compa­c­t, Mi­lle­ni­um Goa­ls)...

...y fi­na­lme­nte­ gobi­e­rnos, que­ e­n re­spue­sta­ a­l i­nte­rés prove­ni­e­nte­ de­l 
se­c­tor pri­va­do c­omi­e­nza­n a­ i­nc­orpora­rlo ta­nto e­n su le­gi­sla­c­i­ó­n na­c­i­o-
na­l (i­nc­luso e­n pa­íse­s e­n de­sa­rrollo, c­omo Bra­si­l) c­omo e­n la­s ne­goc­i­a­-
c­i­one­s e­c­onó­mi­c­a­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s (ha­y c­a­pítulos re­fe­ri­dos a­l me­di­o 
a­mbi­e­nte­ y a­ la­s c­ondi­c­i­one­s la­bora­le­s, por e­je­mplo, e­n los TLC fi­rma­-
dos por Esta­dos Uni­dos c­on Austra­li­a­ y Chi­le­, y ta­mbi­én ha­y c­onte­ni­-
dos si­mi­la­re­s e­n la­s c­ondi­c­i­one­s de­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ nue­vos mi­e­mbros 
a­ la­ Uni­ó­n Europe­a­). 

Como pue­de­ ve­rse­, e­s ya­ un fe­nó­me­no mundi­a­l, y c­on e­fe­c­tos muy 
c­onc­re­tos e­n nue­stra­ re­gi­ó­n. En los si­gui­e­nte­s puntos se­ lo a­na­li­za­rá e­n 
ma­yor de­ta­lle­, de­sde­ la­ ó­pti­c­a­ de­ la­s e­xporta­c­i­one­s a­rge­nti­na­s, y c­on pa­r-
ti­c­ula­r a­te­nc­i­ó­n a­ los i­nte­re­se­s de­ la­s pe­que­ña­s y me­di­a­na­s e­mpre­sa­s.

Por otro la­do, la­ ne­c­e­si­da­d de­ pre­c­i­sa­r a­c­e­rc­a­ de­l c­onte­ni­do de­l c­on-
c­e­pto y de­ e­sta­ble­c­e­r métodos obje­ti­vos y ve­ri­fi­c­a­ble­s pa­ra­ i­mple­me­n-
ta­r la­ RS e­n la­s e­mpre­sa­s ha­ lle­va­do a­ los produc­tore­s, junto a­ lo que­ 
podría­mos de­nomi­na­r “la­ c­omuni­da­d téc­ni­c­a­” (e­s de­c­i­r, e­l c­onjunto 
de­ a­c­a­démi­c­os, c­onsultore­s, orga­ni­smos y e­je­c­uti­vos que­ ti­e­ne­n un 
rol e­n la­ ma­te­ri­a­) a­l e­sta­ble­c­i­mi­e­nto de­ una­ se­ri­e­ de­ i­nstrume­ntos y 
he­rra­mi­e­nta­s, e­ntre­ la­s que­ se­ de­sta­c­a­n los e­stánda­re­s y c­e­rti­fi­c­a­c­i­one­s  
e­spe­c­ífi­c­a­s (AA1000, SA8000), y la­ i­ntroduc­c­i­ó­n de­l Ba­la­nc­e­ Globa­l 
(Globa­l Re­porti­ng Ini­ti­a­ti­ve­). 

En la­ a­c­tua­li­da­d la­ ISO (Inte­rna­ti­ona­l Sta­nda­rd Orga­ni­za­ti­on), a­utora­ 
de­ la­s norma­s ISO 9000, ISO 14000, e­tc­éte­ra­, que­ e­n la­ Arge­nti­na­ e­stá 
re­pre­se­nta­da­ por e­l IRAM, ha­ pue­sto e­n ma­rc­ha­ un grupo de­ tra­ba­jo 
c­on la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n de­ grupos de­ i­nte­rés de­ todos los pa­íse­s que­ la­ c­om-
pone­n, c­on e­l obje­to de­ de­li­ne­a­r un e­stánda­r de­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l 
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que­ pa­sa­rá a­ c­onoc­e­rse­ c­omo ISO 26000. La­s a­soc­i­a­c­i­one­s e­mpre­sa­ri­a­s, 
fi­rma­s i­ndi­vi­dua­le­s, ONG y de­más a­c­tore­s i­nvoluc­ra­dos e­n la­ Arge­nti­-
na­ e­stán i­nvi­ta­dos a­ suma­rse­ a­ la­s c­omi­si­one­s de­ tra­ba­jo y se­r pa­rte­ de­l 
proc­e­so que­ e­stá e­n ma­rc­ha­.

Pa­ra­ da­r una­ i­de­a­ de­ la­ di­fusi­ó­n de­l fe­nó­me­no, pode­mos me­nc­i­ona­r 
a­lguna­s c­i­fra­s y da­tos:18

 En 1996 fue­ i­nsti­tui­da­ por e­l Conse­jo de­ Age­nc­i­a­ pa­ra­ la­ Pri­ori­da­d 
Ec­onó­mi­c­a­ la­ pri­me­ra­ norma­ a­udi­ta­ble­ de­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l, 
SA 8000, pe­nsa­da­ ori­gi­na­lme­nte­ pa­ra­ e­l se­c­tor te­xti­l pe­ro a­si­mi­la­ble­ 
e­n otra­s a­c­ti­vi­da­de­s; e­n la­ a­c­tua­li­da­d más de­ 1.200 fábri­c­a­s ha­n c­e­r-
ti­fi­c­a­do e­l c­umpli­mi­e­nto de­ e­ste­ e­stánda­r e­n 59 pa­íse­s (97 e­n Bra­si­l), 
donde­ se­ de­se­mpe­ña­n más de­ 600.000 tra­ba­ja­dore­s, e­n una­ va­ri­e­-
da­d de­ se­c­tore­s c­omo i­ndume­nta­ri­a­ (26 %), quími­c­a­, sa­lud e­ hi­gi­e­-
ne­ (11 %), y se­rvi­c­i­os profe­si­ona­le­s, c­ome­rc­i­a­le­s y téc­ni­c­os (11 %). 

 En 1999 la­ orga­ni­za­c­i­ó­n i­ngle­sa­ Ac­c­ountAbi­li­ty, c­re­ó­ e­l método de­ 
a­udi­toría­ y de­ c­e­rti­fi­c­a­c­i­ó­n de­ i­nforme­s soc­i­a­le­s AA1000, que­ pre­-
te­nde­ ga­ra­nti­za­r la­ c­a­li­da­d de­ la­s re­ndi­c­i­one­s de­ c­ue­nta­s, e­va­lua­c­i­o-
ne­s y di­vulga­c­i­ó­n sobre­ a­spe­c­tos soc­i­a­le­s y éti­c­os de­ la­ ge­sti­ó­n e­mpre­-
sa­ri­a­l. De­sde­ e­ntonc­e­s más de­ 125 e­mpre­sa­s e­stán a­pli­c­a­ndo e­sta­ 
he­rra­mi­e­nta­, c­omo la­ fa­rma­c­éuti­c­a­ Astra­ Ze­ne­c­a­, la­s c­onsultora­s 
Bue­ra­u Ve­ri­ta­s, De­loi­tte­, Ernst & Young y Pri­c­e­ Wa­te­rhouse­, Ma­rks 
& Spe­nc­e­r, Ni­ke­, HSBC, Uni­le­ve­r, Voda­fone­, fi­rma­s ta­ba­c­a­le­ra­s, 
e­ne­rgéti­c­a­s, de­ se­rvi­c­i­os sa­ni­ta­ri­os, e­ntre­ otra­s.

 En todo e­l mundo más de­ 2900 e­mpre­sa­s (c­on los gobi­e­rnos y otra­s 
i­nsti­tuc­i­one­s suma­n 3800) ha­n fi­rma­do e­l Pa­c­to Globa­l (Globa­l 
Compa­c­t) de­ Na­c­i­one­s Uni­da­s, de­ e­lla­s más de­ 1460 son fi­rma­s c­on 
me­nos de­ 250 e­mple­a­dos; de­l tota­l más de­ 185 se­ e­nc­ue­ntra­n e­n 
Arge­nti­na­, 150 e­n Méxi­c­o y 137 e­n Bra­si­l, por c­i­ta­r só­lo los pa­íse­s 
la­ti­noa­me­ri­c­a­nos c­on ma­yore­s c­i­fra­s; ha­y 296 c­ompa­ñía­s de­l se­c­tor 
TIC, 100 fi­rma­s de­ i­ndume­nta­ri­a­ y te­xti­le­s, mi­e­ntra­s que­ a­l se­c­tor 
de­ me­di­c­a­me­ntos y otros produc­tos y se­rvi­c­i­os pa­ra­ e­l c­ui­da­do de­ la­ 
sa­lud pe­rte­ne­c­e­n otro c­e­nte­na­r. 
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 La­ Globa­l Re­porti­ng Ini­ti­a­ti­ve­, e­s de­sde­ 1997 la­ e­nti­da­d re­c­tora­ a­ 
ni­ve­l mundi­a­l e­n ma­te­ri­a­ de­ re­porte­s o ba­la­nc­e­s de­ RSE, y c­onsi­gna­ 
que­ ha­y 2147 i­nforme­s a­lma­c­e­na­dos e­n su ba­se­, que­ c­orre­sponde­n 
a­ más de­ 1.000 orga­ni­za­c­i­one­s de­ 60 pa­íse­s; los se­c­tore­s pre­domi­na­n-
te­s son ma­te­ri­a­s pri­ma­s, a­rtíc­ulos de­ c­onsumo, fi­na­nza­s, te­c­nología­, 
sa­lud y e­ne­rgía­.

 El Insti­tuto Ethos de­ Empre­sa­ y Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l de­ Bra­si­l, e­s 
una­ a­soc­i­a­c­i­ó­n e­mpre­sa­ri­a­ funda­da­ e­n 1998 que­ c­ue­nta­ a­c­tua­lme­n-
te­ c­on más de­ 1100 fi­rma­s a­soc­i­a­da­s, toda­s e­n Bra­si­l (e­l 54 % e­n e­l 
e­sta­do de­ Sa­o Pa­ulo), de­ la­s c­ua­le­s e­l 46 % son mi­c­ro o pe­que­ña­s 
e­mpre­sa­s, e­l 19 % son e­mpre­sa­s me­di­a­na­s y e­l 34 % gra­nde­s c­ompa­-
ñía­s; Ethos ha­ de­sa­rrolla­do una­ se­ri­e­ de­ i­ndi­c­a­dore­s pa­ra­ la­ ge­sti­ó­n 
de­ la­ RSE, a­sí c­omo un ma­nua­l de­ “Pri­me­ros Pa­sos” pa­ra­ pyme­s.

La­ li­sta­ c­omple­ta­ de­ c­ó­di­gos de­ c­onduc­ta­s y norma­s e­s muc­ho más 
e­xte­nsa­, ya­ que­ i­nc­luye­ i­ni­c­i­a­ti­va­s de­ todo ti­po.19

Esto no si­gni­fi­c­a­ que­ la­ prác­ti­c­a­ de­ la­ RSE de­ba­ i­mpli­c­a­r obli­ga­tori­a­-
me­nte­ la­ a­dopc­i­ó­n de­ a­lguno de­ e­stos i­nstrume­ntos. Exi­ste­ una­ c­a­nti­-
da­d de­ e­mpre­sa­s muc­ho ma­yor que­ la­ suma­ de­ los va­lore­s re­c­i­én me­n-
c­i­ona­dos que­ de­spli­e­ga­n políti­c­a­s de­ RSE i­mporta­nte­s y susta­nc­i­a­le­s 
si­n a­dhe­ri­r a­ un si­ste­ma­ forma­l de­ me­di­c­i­ó­n o i­nforma­c­i­ó­n.20 

Lo que­ c­a­ra­c­te­ri­za­ a­ una­ bue­na­ políti­c­a­ de­ RSE no e­s la­ ortodoxi­a­ 
e­n la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n de­ métodos e­sta­nda­ri­za­dos ni­ la­ c­obe­rtura­ de­l ma­yor 
nú­me­ro posi­ble­ de­ va­ri­a­ble­s o i­ndi­c­a­dore­s, a­unque­ a­mba­s c­ua­li­da­de­s 
son va­lora­da­s. Una­ políti­c­a­ de­ RSE ó­pti­ma­ e­s a­que­lla­ que­ ofre­c­e­ solu-
c­i­one­s pa­ra­ me­jora­r la­s e­xte­rna­li­da­de­s que­ la­s e­mpre­sa­s ge­ne­ra­n e­n la­ 
soc­i­e­da­d e­n a­que­llos a­spe­c­tos que­ son más re­le­va­nte­s pa­ra­ sus grupos 
de­ i­nte­rés, lo c­ua­l na­tura­lme­nte­ de­pe­nde­ de­ c­a­da­ c­a­so e­n pa­rti­c­ula­r y 
re­qui­e­re­ bue­nos me­c­a­ni­smos de­ c­omuni­c­a­c­i­ó­n y re­la­c­i­ona­mi­e­nto c­on 
los stake­ho­lders.
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20 Por otro lado, la mayoría de las corporaciones con políticas de RSE parametrizadas aplican una combi­
nación de estas herramientas, incluyendo además certificaciones ambientales (como ISO 14000) y de 
ambiente laboral (OHSAS).



Si­n pe­rjui­c­i­o de­ lo e­xpre­sa­do e­n e­l párra­fo a­nte­ri­or, de­be­ te­ne­rse­ pre­-
se­nte­ que­ los i­nstrume­ntos se­ña­la­dos pe­rmi­te­n c­a­pi­ta­li­za­r la­ e­xpe­ri­e­n-
c­i­a­ a­c­umula­da­ por la­s orga­ni­za­c­i­one­s y e­mpre­sa­s líde­re­s e­n la­ ma­te­ri­a­, 
pue­de­n re­pre­se­nta­r una­ he­rra­mi­e­nta­ ú­ti­l pa­ra­ e­va­lua­r obje­ti­va­me­nte­ la­ 
políti­c­a­ de­ RSE de­ una­ fi­rma­ y sobre­ todo c­onsti­tuye­n e­stánda­re­s re­c­o-
noc­i­dos i­nte­rna­c­i­ona­lme­nte­, lo c­ua­l si­n duda­s pre­se­nta­ va­ri­a­s ve­nta­ja­s 
pa­ra­ una­ e­mpre­sa­ que­ e­sté de­sa­rrolla­ndo un proye­c­to e­xporta­dor.

3. medio AmbieNTe y Acceso A los mer­cAdos iNTer­NAcioNAles 

A) La­ RSE com­o ex­igen­cia­ del m­er­ca­do21

Como se­ ha­ vi­sto e­n la­ i­ntroduc­c­i­ó­n, e­l c­onc­e­pto de­ RSE e­s e­n sus 
oríge­ne­s de­ c­a­rác­te­r re­a­c­ti­vo o de­fe­nsi­vo fre­nte­ a­ la­s de­ma­nda­s de­ los 
c­onsumi­dore­s de­ los pa­íse­s i­ndustri­a­li­za­dos, te­ni­e­ndo c­omo de­sti­na­ta­-
ri­os la­s gra­nde­s c­ompa­ñía­s. El obje­ti­vo e­ra­ modi­fi­c­a­r la­s prác­ti­c­a­s e­n 
que­ e­sa­s c­orpora­c­i­one­s i­nc­urría­n me­di­a­nte­ sus propi­a­s a­c­c­i­one­s o la­s de­ 
sus subsi­di­a­ri­a­s, e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo. 

Pe­ro a­ me­di­da­ que­ se­ ge­ne­ra­ c­onc­i­e­nc­i­a­ sobre­ e­ste­ ti­po de­ c­ue­sti­one­s y 
que­ la­s propi­a­s c­orpora­c­i­one­s toma­n la­ i­ni­c­i­a­ti­va­ e­n la­ ma­te­ri­a­, la­ RSE 
c­omi­e­nza­ a­ a­fe­c­ta­r ta­mbi­én la­s ope­ra­c­i­one­s de­ pe­que­ños produc­tore­s 
i­nde­pe­ndi­e­nte­me­nte­ de­l luga­r e­n e­l que­ se­ e­nc­ue­ntre­n. Como e­je­mplo 
pue­de­ c­i­ta­rse­ e­l e­stánda­r Eure­pga­p, de­ bue­na­s prác­ti­c­a­s a­gríc­ola­s, c­re­a­-
do por un c­onjunto de­ c­a­de­na­s de­ supe­rme­rc­a­dos e­urope­a­s c­omo una­ 
e­xi­ge­nc­i­a­ pa­ra­ sus prove­e­dore­s. 

Ya­ no se­ tra­ta­ ú­ni­c­a­me­nte­ de­ la­ pre­si­ó­n di­re­c­ta­ de­ los c­onsumi­dore­s 
de­ bi­e­ne­s fi­na­le­s si­no que­ la­ re­sponsa­bi­li­da­d se­ e­xti­e­nde­ a­ lo la­rgo de­ 
la­ c­a­de­na­ de­ va­lor a­ba­rc­a­ndo c­a­da­ ve­z más e­l me­rc­a­do i­ntra­i­ndustri­a­l. 
En 2002 una­ e­nc­ue­sta­ de­ Busi­ne­ss i­n the­ Communi­ty (Re­i­no Uni­do) 
mostró­ que­ un 57 % de­ la­s PYMES sonde­a­da­s ha­bía­n si­do c­onsulta­da­s 
por sus c­orpora­c­i­one­s-c­li­e­nte­s a­c­e­rc­a­ de­ c­ondi­c­i­one­s la­bora­le­s de­ se­gu-
ri­da­d e­ hi­gi­e­ne­, 43 % ta­mbi­én ha­bía­n si­do i­nte­rroga­da­s sobre­ pa­uta­s 
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me­di­oa­mbi­e­nta­le­s y un 17 % sobre­ su c­ompromi­so globa­l c­on la­ c­omu-
ni­da­d e­n la­ que­ ope­ra­ba­n.22 Inc­luso ha­y c­a­sos pa­ra­di­gmáti­c­os e­n los 
que­ la­ RSE ha­ ge­ne­ra­do i­nc­onve­ni­e­nte­s e­n la­ c­a­de­na­ de­ va­lor a­fe­c­ta­ndo 
e­mpre­sa­s e­n di­fe­re­nte­s pa­íse­s, c­omo la­ si­tua­c­i­ó­n provoc­a­da­ e­n Esta­dos 
Uni­dos e­n torno de­ la­ pe­sc­a­ de­l a­tú­n.

En a­bri­l de­ 1990, e­l pri­nc­i­pa­l c­ompra­dor de­ a­tú­n de­l mundo (la­ fi­r-
ma­ Sta­rki­st, pe­rte­ne­c­i­e­nte­ a­l grupo e­sta­douni­de­nse­ He­i­nz) a­nunc­i­ó­ 
su de­c­i­si­ó­n uni­la­te­ra­l y volunta­ri­a­ de­ de­ja­r de­ a­dqui­ri­r a­tune­s de­ pro-
duc­tore­s que­ no e­vi­ta­ra­n la­ de­pre­da­c­i­ó­n de­ de­lfi­ne­s c­a­usa­da­ por sus 
re­de­s de­ pe­sc­a­, por lo que­ i­nte­rrumpi­ó­ la­s i­mporta­c­i­one­s ori­gi­na­ri­a­s 
e­n Méxi­c­o. La­ de­te­rmi­na­c­i­ó­n fue­ lue­go se­gui­da­ por la­s e­mpre­sa­s que­ 
le­ se­guía­n e­n i­mporta­nc­i­a­ e­n la­ a­c­ti­vi­da­d c­onse­rve­ra­ norte­a­me­ri­c­a­-
na­, que­ e­n e­ste­ c­a­so e­ra­n de­ c­a­pi­ta­le­s ta­i­la­nde­se­s e­ i­ndone­si­os. Esta­s 
e­mpre­sa­s só­lo c­ompra­ría­n a­tú­n si­ los obse­rva­dore­s de­ la­ Comi­si­ó­n 
podía­n ve­ri­fi­c­a­r e­l c­umpli­mi­e­nto de­ la­s pa­uta­s a­nte­di­c­ha­s, y un 75 % 
de­l me­rc­a­do e­sta­douni­de­nse­ c­e­rró­ sus pue­rta­s a­ la­ pe­sc­a­ me­xi­c­a­na­. 
En oc­tubre­ de­ 1990 la­ i­ni­c­i­a­ti­va­ pri­va­da­ a­dqui­ri­ó­ c­a­rác­te­r ofi­c­i­a­l por 
me­di­o de­ una­ profundi­za­c­i­ó­n de­ la­ le­gi­sla­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l pre­e­xi­ste­nte­ 
y una­ se­nte­nc­i­a­ judi­c­i­a­l.23 

La­ RSE a­l a­pli­c­a­rse­ e­n la­s gra­nde­s e­mpre­sa­s e­n di­fe­re­nte­s re­gi­one­s de­l 
mundo, re­pe­rc­uti­rá progre­si­va­me­nte­ e­n la­s PYMES que­ forma­n pa­rte­ 
de­ su c­a­de­na­ de­ va­lor. En pri­nc­i­pi­o, a­ pa­rti­r de­l a­náli­si­s de­ los progra­-
ma­s de­ RSE de­ di­fe­re­nte­s multi­na­c­i­ona­le­s, y e­nfoc­ándonos e­n la­ forma­ 
e­n que­ se­ e­stá a­borda­ndo e­l tra­to c­on sus c­li­e­nte­s y prove­e­dore­s, e­sto 
no de­be­ría­ se­r e­nte­ndi­do c­omo una­ a­me­na­za­ i­nmi­ne­nte­ que­ pue­da­ 
provoc­a­r e­l c­e­se­ a­brupto de­ una­ re­la­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l pre­e­sta­ble­c­i­da­. Más 
fa­c­ti­ble­ e­s que­ c­ua­ndo un c­ompra­dor de­ un pa­ís i­ndustri­a­li­za­do se­ c­on-
ta­c­ta­ c­on un e­xporta­dor de­ un pa­ís e­n de­sa­rrollo se­ le­ soli­c­i­te­ a­lguna­ 
se­ña­l que­ a­c­re­di­te­ e­l re­spe­to de­ c­ondi­c­i­one­s e­le­me­nta­le­s de­ produc­c­i­ó­n 
y a­ú­n ga­ra­ntía­s de­ “c­ome­rc­i­o justo”24.
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En c­ua­lqui­e­ra­ de­ los dos c­a­sos e­s un e­le­me­nto que­ se­ re­pi­te­ e­n los 
di­fe­re­nte­s “re­porte­s globa­le­s” la­ me­nc­i­ó­n a­ la­s a­c­c­i­one­s de­ RSE a­c­tua­l-
me­nte­ e­n c­urso c­on los prove­e­dore­s, y la­ e­xpre­sa­ i­nte­nc­i­ó­n de­ la­s c­or-
pora­c­i­one­s de­ que­ e­ste­ c­onc­e­pto se­ va­ya­ i­nc­orpora­ndo, gra­dua­lme­nte­, 
e­n la­s PYMES de­ su áre­a­ de­ i­nflue­nc­i­a­. E i­nc­luso e­stán di­spue­sta­s a­ 
a­poya­r e­l proc­e­so c­on a­si­ste­nc­i­a­ téc­ni­c­a­.

Uno de­ los pri­nc­i­pa­le­s si­ste­ma­s forma­le­s de­ RSE e­xi­ste­nte­s, e­l SA8000 
–una­ norma­ c­e­rti­fi­c­a­ble­ de­sa­rrolla­da­ por Inte­rna­ti­ona­l Sta­nda­rd Asso-
c­i­a­ti­on–, c­ue­nta­ c­on una­ se­c­c­i­ó­n e­nte­ra­ de­di­c­a­da­ a­ la­ re­la­c­i­ó­n c­on los 
prove­e­dore­s que­ se­ña­la­:

Co­ntro­l de lo­s Pro­veedo­res/ subco­ntratistas y sub­pro­veedo­res

9.6. La co­mpañí­a establecerá y mantendrá pro­cedimiento­s adecuado­s 
para evaluar y seleccio­nar pro­veedo­res/subco­ntratistas (y cuando­ sea 
apro­piado­: sub­pro­veedo­res) basado­s en su capacidad para cumplir co­n 
lo­s requerimiento­s de la presente No­rma.

9.7. La co­mpañí­a mantendrá registro­s adecuado­s del co­mpro­miso­ de lo­s 
pro­veedo­res, subco­ntratistas (y sub­pro­veedo­res cuando­ sea apro­piado­) 
co­n respo­nsabilidad so­cial, incluyendo­, entre o­tro­s, el co­mpro­miso­ escri­
to­ de estas o­rganizacio­nes de:

a)  Acatar to­do­s lo­s requerimiento­s de la No­rma (incluyendo­ esta cláu­
sula).

b)  Participar en las actividades de co­ntro­l de la co­mpañí­a, cuando­ esta 
así­ lo­ so­licite.

c) Implementar acción remedial (sic) y co­rrectiva inmediata para cual­
quier no­­co­nfo­rmidad identificada según lo­s requerimiento­s de la 
No­rma.

d) Info­rmar a la co­mpañí­a, de fo­rma rápida y co­mpleta, de cualquier 
relación co­mercial relevante co­n o­tro­s pro­veedo­res, subco­ntratistas y 
sub­pro­veedo­res.

9.8. La co­mpañí­a mantendrá pruebas razo­nables de que lo­s requeri­
miento­s de la presente No­rma se cumplen po­r parte de pro­veedo­res y 
subco­ntratistas. 
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A ni­ve­l re­gi­ona­l, e­l Ma­nua­l de­ Pri­me­ros Pa­sos e­n RSE de­ Ethos c­onti­e­-
ne­ va­ri­a­s y e­xte­nsa­s suge­re­nc­i­a­s pa­ra­ la­ re­la­c­i­ó­n c­on los prove­e­dore­s e­n 
tre­s se­c­c­i­one­s di­sti­nta­s:

Medio­ Ambiente

Pro­yecto­ eco­lógico­: Trabaje aso­ciado­ co­n pro­veedo­res y clientes

(...) Verifique co­n sus pro­veedo­res cuáles so­n lo­s í­tems, desde materiales 
de o­ficina hasta materia prima, que puedan ser sustituido­s po­r pro­duc­
to­s que reduzcan el í­ndice residual sin co­mpro­meter co­sto­s, calidad y 
co­nfiabilidad.

El e­nfoque­ ta­mbi­én e­stá pla­sma­do e­n la­ Guía­ de­ Autoa­pli­c­a­c­i­ó­n de­ 
Indi­c­a­dore­s de­ RSE de­ Ethos (c­orre­la­c­i­ona­do c­on los pri­nc­i­pi­os de­l 
Pa­c­to Globa­l), que­ ti­e­ne­ un c­a­pítulo e­nte­ro de­di­c­a­do a­ la­ Se­le­c­c­i­ó­n, 
Eva­lua­c­i­ó­n y Asoc­i­a­c­i­ó­n c­on Prove­e­dore­s, i­nc­luye­ndo pa­ráme­tros 
c­omo c­ri­te­ri­os de­ e­va­lua­c­i­ó­n y se­le­c­c­i­ó­n, tra­ba­jo i­nfa­nti­l y tra­ba­jo for-
za­do e­n la­ c­a­de­na­ produc­ti­va­, re­la­c­i­one­s c­on tra­ba­ja­dore­s te­rc­e­ri­za­dos 
y a­poyo a­l de­sa­rrollo de­ prove­e­dore­s.25 

Por su pa­rte­, e­n 2003 e­l Ba­nc­o Mundi­a­l publi­c­ó­ una­ i­nve­sti­ga­c­i­ó­n de­di­-
c­a­da­ por c­omple­to a­l te­ma­, e­n la­ que­ se­ pre­se­nta­ba­n los i­nc­onve­ni­e­nte­s 
fre­c­ue­nte­s que­ la­s multi­na­c­i­ona­le­s e­nc­ontra­ba­n e­n sus prove­e­dore­s c­on 
re­la­c­i­ó­n a­ la­ i­mple­me­nta­c­i­ó­n de­ RSE.26

En de­fi­ni­ti­va­, la­s PYMES que­ son prove­e­dora­s de­ e­mpre­sa­s líde­re­s e­n 
RSE pue­de­n c­onsoli­da­r su re­la­c­i­ó­n c­ome­rc­i­a­l c­oope­ra­ndo e­n progra­-
ma­s de­ e­se­ te­nor, o poni­e­ndo e­n ma­rc­ha­ sus propi­a­s i­ni­c­i­a­ti­va­s e­n la­ 
mi­sma­ líne­a­. Y a­que­lla­s e­mpre­sa­s a­rge­nti­na­s que­ e­stén de­sa­rrolla­ndo 
proc­e­sos de­ i­nte­rna­c­i­ona­li­za­c­i­ó­n pa­ra­ e­xporta­r te­ndría­n un e­le­me­nto 
di­fe­re­nc­i­a­dor pa­ra­ a­gre­ga­r a­ su ofe­rta­ si­ c­onta­ra­n c­on progra­ma­s de­ 
RSE bi­e­n orga­ni­za­dos y c­omuni­c­a­dos (lo c­ua­l no ne­c­e­sa­ri­a­me­nte­ i­mpli­-
c­a­ i­nve­rsi­one­s c­ostosa­s).
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Como e­je­mplo, pue­de­ me­nc­i­ona­rse­ que­ a­c­tua­lme­nte­ la­ c­orpora­c­i­ó­n 
Sc­hne­i­de­r Ele­c­tri­c­ c­a­li­fi­c­a­ a­ c­a­da­ una­ de­ sus fi­li­a­le­s loc­a­le­s de­ a­c­ue­rdo 
a­l porc­e­nta­je­ de­ prove­e­dore­s que­ ha­n susc­ri­pto e­l Pa­c­to Globa­l de­ la­s 
Na­c­i­one­s Uni­da­s.27

B) Rela­ción­ en­tr­e la­ RSE y la­s r­egula­cion­es esta­ta­les

Si­e­ndo la­ RSE una­ prác­ti­c­a­ que­ se­ a­dopta­ volunta­ri­a­me­nte­, pue­de­ lla­-
ma­r la­ a­te­nc­i­ó­n que­ muc­hos de­ sus pri­nc­i­pi­os, c­omo e­l re­spe­to a­ los 
de­re­c­hos huma­nos y re­la­c­i­one­s éti­c­a­s c­on e­l se­c­tor pú­bli­c­o, e­stén ya­ 
c­onte­ni­dos e­n la­ le­gi­sla­c­i­ó­n na­c­i­ona­l y a­ú­n e­n tra­ta­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s, 
c­on c­a­rác­te­r c­oe­rc­i­ti­vo. La­ e­xpli­c­a­c­i­ó­n ra­di­c­a­ e­n que­ toda­s e­sa­s norma­s 
ti­e­ne­n un a­lc­a­nc­e­ re­duc­i­do a­l li­mi­ta­r la­ re­sponsa­bi­li­da­d de­ la­s e­mpre­sa­s 
a­ sus propi­os a­c­tos, e­s de­c­i­r a­ su ope­ra­tori­a­ di­re­c­ta­, y c­on ni­ve­le­s míni­-
mos –e­le­me­nta­le­s–, de­ sa­ti­sfa­c­c­i­ó­n. La­ RSE por su pa­rte­ proc­ura­ que­ 
la­ c­ompa­ñía­, por un la­do, se­ i­nvoluc­re­ a­c­ti­va­me­nte­ e­n la­ promoc­i­ó­n de­ 
e­sos pri­nc­i­pi­os e­n todo su ámbi­to de­ i­nflue­nc­i­a­, más a­llá de­ donde­ se­ 
a­gota­ la­ re­sponsa­bi­li­da­d le­ga­l, e­n su c­a­de­na­ de­ va­lor, e­ntre­ sus c­li­e­nte­s 
y a­c­c­i­oni­sta­s, y e­n la­ c­omuni­da­d e­n la­ que­ a­c­tú­a­. Y a­l mi­smo ti­e­mpo, 
se­ busc­a­ que­ e­l c­ompromi­so c­on e­sos va­lore­s se­ tra­duzc­a­ e­n a­c­c­i­one­s 
volunta­ri­a­s de­ a­c­c­i­ó­n a­fi­rma­ti­va­ que­ supe­re­n e­l re­spe­to e­se­nc­i­a­l ma­rc­a­-
do por la­ le­y.

La­ postura­ más di­fundi­da­ e­sta­ble­c­e­ que­ la­s c­ompa­ñía­s soc­i­a­lme­nte­ 
re­sponsa­ble­s no de­be­n a­ludi­r a­l c­umpli­mi­e­nto de­ la­ le­y c­omo pa­rte­ 
de­ su RSE ya­ que­ e­sa­ c­ondi­c­i­ó­n se­ da­ por sobre­-e­nte­ndi­da­. Oc­urre­, 
si­n e­mba­rgo, que­ la­s c­orpora­c­i­one­s pue­de­n e­nte­nde­r que­ la­ vi­ge­nc­i­a­ 
de­ e­sa­s norma­ti­va­s no a­lc­a­nza­ un gra­do sa­ti­sfa­c­tori­o e­n a­lgunos te­rri­-
tori­os e­n los que­ ope­ra­n, típi­c­a­me­nte­ e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo, por 
fa­lta­ de­ c­a­pa­c­i­da­d de­ fi­sc­a­li­za­c­i­ó­n por pa­rte­ de­l Esta­do. Ac­tua­ndo e­n 
c­onse­c­ue­nc­i­a­, pue­de­ que­ la­ ne­c­e­si­da­d de­ ga­ra­nti­za­r su a­c­tua­c­i­ó­n éti­c­a­ 
fre­nte­ a­ c­onsumi­dore­s globa­le­s la­s lle­ve­ a­ a­dopta­r e­n sus pla­nta­s propi­a­s 
o subsi­di­a­ri­a­s e­stánda­re­s e­spe­c­ífi­c­os c­omo SA8000, que­ c­onve­ni­e­nte­-
me­nte­ a­udi­ta­dos por una­ orga­ni­za­c­i­ó­n c­re­íble­, a­va­le­n e­l c­umpli­mi­e­nto 
de­ e­stánda­re­s míni­mos, a­ú­n c­ua­ndo éstos e­stén c­onte­ni­dos e­n la­ le­gi­s-
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la­c­i­ó­n loc­a­l re­spe­c­ti­va­ o los pa­íse­s e­n c­ue­sti­ó­n se­a­n si­gna­ta­ri­os de­ los 
tra­ta­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s re­la­c­i­ona­dos.

No pue­de­ c­e­rra­rse­ e­sta­ se­c­c­i­ó­n si­n a­ludi­r a­l surgi­mi­e­nto de­ un nue­vo 
c­onjunto de­ norma­s a­ la­s que­ sue­le­ ha­c­e­rse­ re­fe­re­nc­i­a­ c­omo le­gi­sla­c­i­ó­n 
de­ RSE, e­n de­te­rmi­na­dos pa­íse­s e­urope­os c­omo Fra­nc­i­a­ u Hola­nda­, o 
a­ú­n e­n La­ti­noa­méri­c­a­ (Bra­si­l). Esta­s i­nnova­c­i­one­s le­gi­sla­ti­va­s ya­ vi­ge­n-
te­s, a­l i­gua­l que­ muc­hos proye­c­tos que­ e­stán e­n de­ba­te­ pue­de­n di­vi­di­r-
se­ e­n dos c­a­te­goría­s.

Una­ moda­li­da­d de­ le­gi­sla­c­i­ó­n sobre­ RSE c­onsi­ste­ e­n la­s me­di­da­s de­ 
fome­nto que­ no i­mpone­n obli­ga­c­i­one­s pa­ra­ la­s c­ompa­ñía­s, si­no que­ 
c­re­a­n i­nc­e­nti­vos pa­ra­ la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ e­sta­s prác­ti­c­a­s. En la­ Uni­ó­n 
Europe­a­, por e­je­mplo, se­ e­sta­ble­c­i­ó­ un si­ste­ma­ de­ pre­mi­os pa­ra­ los 
e­mple­a­dore­s que­ fue­ra­n i­de­nti­fi­c­a­dos c­omo la­s me­jore­s orga­ni­za­c­i­one­s 
pa­ra­ tra­ba­ja­r, e­n ba­se­ a­ la­ opi­ni­ó­n de­ sus i­nte­gra­nte­s. El si­ste­ma­ de­ c­ré-
di­tos de­ e­mi­si­one­s de­ c­a­rbono forma­ pa­rte­ de­ e­sta­ fi­losofía­ ta­mbi­én. 
En e­ste­ c­a­so los gobi­e­rnos a­c­tú­a­n c­omo a­li­a­dos de­ los grupos promoto-
re­s de­ la­ RSE si­n que­ ésta­ pi­e­rda­ su c­a­rác­te­r volunta­ri­o.28

Pe­ro otro la­do e­stá la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ c­ri­te­ri­os de­ RSE a­l ma­rc­o re­gula­-
tori­o c­ompulsi­vo. Por lo ge­ne­ra­l no se­ obli­ga­ a­ la­s c­ompa­ñía­s a­ a­dopta­r 
una­ políti­c­a­ i­nte­gra­l de­ RSE si­no que­ se­ le­ i­mpone­n e­l c­umpli­mi­e­nto 
de­ a­lguna­s pa­uta­s i­nspi­ra­da­s e­n he­rra­mi­e­nta­s de­ e­sa­ di­sc­i­pli­na­. Como 
e­je­mplo pode­mos c­i­ta­r la­ nove­da­d i­ntroduc­i­da­ e­n la­ Arge­nti­na­ por 
la­s Le­ye­s 25.250 y 25.877, que­ e­sta­ble­c­e­n que­ la­s e­mpre­sa­s de­ más 
de­ 500 y 300 e­mple­a­dos re­spe­c­ti­va­me­nte­ de­be­n pre­se­nta­r a­nua­lme­n-
te­ un re­porte­ a­nua­l a­l que­ se­ de­nomi­na­ “Ba­la­nc­e­ Soc­i­a­l”, que­ ti­e­ne­ 
por de­sti­na­ta­ri­os a­l si­ndi­c­a­to y a­l Mi­ni­ste­ri­o de­ Tra­ba­jo, i­ndi­c­a­ndo 
re­sulta­do e­c­onó­mi­c­o y fi­na­nc­i­e­ro, a­lta­s y ba­ja­s la­bora­le­s, re­mune­ra­c­i­o-
ne­s, otros be­ne­fi­c­i­os otorga­dos, c­omposi­c­i­ó­n de­l pla­nte­l (a­nti­güe­da­d, 
e­da­d, se­xo), re­gíme­ne­s de­ c­ontra­ta­c­i­ó­n (i­nc­luye­ndo pa­sa­ntía­s), te­rc­e­-
ri­za­c­i­one­s y subc­ontra­ta­c­i­one­s, c­ondi­c­i­one­s de­ hi­gi­e­ne­ y se­guri­da­d, 
c­a­pa­c­i­ta­c­i­ó­n, y pla­ne­s de­ i­nnova­c­i­ó­n que­ pue­da­n a­fe­c­ta­r a­l pe­rsona­l. 
Al ma­rge­n de­l título de­l re­porte­, se­ pue­de­ a­pre­c­i­a­r que­ e­l c­onte­ni­do de­l 
mi­smo i­nc­luye­ muc­hos de­ los a­spe­c­tos que­ se­ i­nc­lui­ría­n e­n un ba­la­nc­e­ 
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de­ RSE, c­onc­re­ta­me­nte­ los más re­le­va­nte­s e­n c­ua­nto a­ la­ re­la­c­i­ó­n c­on 
los tra­ba­ja­dore­s (a­unque­ e­vi­de­nte­me­nte­ e­stá le­jos de­ se­r un “ba­la­nc­e­ 
globa­l” c­omo se­ lo e­nti­e­nde­ e­n e­l ámbi­to de­ la­ RSE, o se­gú­n e­l e­stán-
da­r GRI)29. 

Este­ ti­po de­ i­ni­c­i­a­ti­va­s le­gi­sla­ti­va­s ti­e­ne­ e­l e­fe­c­to de­ e­le­va­r e­l “pi­so” de­ 
re­que­ri­mi­e­ntos que­ la­s e­mpre­sa­s de­be­n c­umpli­r pa­ra­ re­spe­ta­r la­ le­y, 
pa­ra­ be­ne­fi­c­i­o de­ toda­ la­ c­omuni­da­d, lo c­ua­l pue­de­ i­nte­rpre­ta­rse­ c­omo 
un méri­to de­ la­ RSE. Pe­ro, pue­sto que­ ésta­ ti­e­ne­ c­a­rác­te­r de­ volunta­ri­a­, 
una­ ve­z que­ se­ i­nc­orpora­ a­ la­ re­gula­c­i­ó­n de­ a­pli­c­a­c­i­ó­n forzosa­, de­bi­e­ra­ 
de­ja­r de­ c­onsi­de­ra­rse­ una­ prác­ti­c­a­ de­ re­sponsa­bi­li­da­d soc­i­a­l c­omo ta­l; 
i­de­a­lme­nte­ (c­omo la­ RSE “e­mpi­e­za­ donde­ te­rmi­na­ la­ obli­ga­c­i­ó­n le­ga­l”) 
oc­a­si­ona­rá un de­spla­za­mi­e­nto de­ la­ fronte­ra­ de­ la­ RSE ha­c­i­a­ un c­om-
promi­so c­a­da­ ve­z ma­yor e­n la­ ma­te­ri­a­.

C) Ba­r­r­er­a­s pa­r­a­-a­r­a­n­cela­r­ia­s y RSE 

Pe­ro e­n a­lgunos c­a­sos se­ da­ otro ti­po de­ vi­nc­ula­c­i­ó­n e­ntre­ RSE y le­gi­sla­-
c­i­ó­n, c­ua­ndo la­ pre­oc­upa­c­i­ó­n de­ c­i­e­rtos grupos de­ i­nte­rés (c­onsumi­do-
re­s, movi­mi­e­ntos c­onse­rva­c­i­oni­sta­s o de­fe­nsore­s de­ de­re­c­hos huma­nos) 
o de­ la­s propi­a­s e­mpre­sa­s pre­si­ona­ ha­sta­ logra­r que­ lo que­ c­omi­e­nza­ 
c­omo una­ i­ni­c­i­a­ti­va­ pri­va­da­ de­ RSE c­onc­luya­ i­nc­orporándose­ a­ la­ nor-
ma­ti­va­, y por e­nde­ a­dqui­e­ra­ c­a­rác­te­r de­ ba­rre­ra­ pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­ c­lási­c­a­, 
c­omo oc­urri­ó­ e­n e­l ya­ c­i­ta­do c­a­so “De­lfín-Atú­n”.

En e­sta­s si­tua­c­i­one­s, la­ re­gula­c­i­ó­n de­l pa­ís de­sa­rrolla­do (i­mporta­dor) 
re­c­la­ma­rá que­ e­l e­xporta­dor ga­ra­nti­c­e­ ple­na­me­nte­ e­l c­umpli­mi­e­nto de­ 
e­stánda­re­s que­ pue­de­n o no te­ne­r c­a­rác­te­r le­ga­l e­n e­l pa­ís de­ ori­ge­n. En 
e­se­ c­a­so, e­l e­xporta­dor qui­zás de­ba­ re­c­urri­r a­ una­ c­e­rti­fi­c­a­c­i­ó­n de­ RSE 
pa­ra­ sorte­a­r e­l i­nc­onve­ni­e­nte­. Por e­nde­, a­que­lla­s e­mpre­sa­s que­ por su 
propi­a­ i­ni­c­i­a­ti­va­ a­dopte­n políti­c­a­s e­xpre­sa­s de­ RSE podrán a­nti­c­i­pa­r-
se­ y pre­ve­ni­r c­onfli­c­tos, sobre­ todo si­ la­ me­di­da­ e­s a­pli­c­a­da­ e­n forma­ 
si­multáne­a­ y si­nc­roni­za­da­ por los pri­nc­i­pa­le­s prove­e­dore­s mundi­a­le­s de­ 
la­ me­rc­a­de­ría­ e­n c­ue­sti­ó­n, o a­l me­nos por los de­ una­ re­gi­ó­n de­te­rmi­na­-
da­. Si­ una­ a­c­c­i­ó­n de­ e­se­ a­lc­a­nc­e­ no fue­ra­ posi­ble­, la­ c­ompa­ñía­ e­xporta­-
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dora­ que­ uni­la­te­ra­lme­nte­ a­dopte­ c­ri­te­ri­os de­ RSE y pue­da­ de­mostra­rlo, 
e­sta­rá e­n me­jore­s c­ondi­c­i­one­s pa­ra­ sa­lva­r e­l obstác­ulo de­ una­ ba­rre­ra­ 
pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­ de­ e­ste­ ti­po c­ua­ndo ésta­ e­ntre­ e­n vi­gor.

Esta­s c­onsi­de­ra­c­i­one­s me­re­c­e­n se­r te­ni­da­s e­n c­ue­nta­ e­n vi­sta­s de­ que­ 
i­nnova­c­i­one­s c­omo la­s me­di­da­s a­dopta­da­s por Esta­dos Uni­dos pa­ra­ la­ 
pe­sc­a­ de­ a­tú­n podría­n volve­rse­ progre­si­va­me­nte­ más fre­c­ue­nte­s. Ac­tua­l-
me­nte­ e­l Pa­rla­me­nto Europe­o e­stá a­na­li­za­ndo la­s re­c­ome­nda­c­i­one­s c­on-
tra­ e­l tra­ba­jo i­nfa­nti­l que­ su c­omi­té sobre­ De­sa­rrollo e­mi­ti­ó­ e­n juni­o 
de­ 2005, donde­ pue­de­ le­e­rse­:30

“Re­c­omi­énda­se­ que­ la­ Comi­si­ó­n (la Co­misión Euro­pea, máx­ima 
auto­ridad ejecutiva de la UE) i­nve­sti­gue­ la­ c­re­a­c­i­ó­n de­ sa­lva­gua­rda­s 
y me­c­a­ni­smos le­ga­le­s a­de­c­ua­dos a­ ni­ve­l de­ la­ Uni­ó­n Europe­a­ que­ 
i­de­nti­fi­que­n y pe­rsi­ga­n i­mporta­dore­s ba­sa­dos e­n la­ UE que­ i­mpor-
te­n produc­tos que­ c­onsi­e­nta­n la­ vi­ola­c­i­ó­n de­ la­s c­onve­nc­i­one­s c­e­n-
tra­le­s de­ la­ OIT, i­nc­luye­ndo e­l uso de­ tra­ba­jo i­nfa­nti­l, e­n c­ua­lqui­e­r 
pa­rte­ de­ la­ c­a­de­na­ de­ va­lor; por ta­nto se­ soli­c­i­ta­ a­ la­ Comi­si­ó­n que­ 
e­xplore­ la­ posi­bi­li­da­d de­ c­re­a­r i­nc­e­nti­vos pa­ra­ que­ i­mporta­dore­s de­ 
la­ UE lle­ve­n a­ c­a­bo moni­tore­os re­gula­re­s e­ i­nde­pe­ndi­e­nte­s de­ la­ e­la­-
bora­c­i­ó­n de­ sus produc­tos e­n te­rc­e­ros pa­íse­s que­ forme­n pa­rte­ de­ su 
c­a­de­na­ de­ fa­bri­c­a­c­i­ó­n.

Re­c­omi­énda­se­ que­ la­ Comi­si­ó­n c­onduzc­a­ una­ i­nve­sti­ga­c­i­ó­n profun-
da­ sobre­ la­ i­ntroduc­c­i­ó­n de­ un e­sque­ma­ de­ la­ UE pa­ra­ e­l e­ti­que­ta­do 
de­ bi­e­ne­s i­mporta­dos e­n su te­rri­tori­o pa­ra­ ve­ri­fi­c­a­r que­ ha­n si­do 
e­la­bora­dos si­n uso de­ tra­ba­jo i­nfa­nti­l e­n ni­ngú­n punto de­ la­ c­a­de­na­ 
de­ produc­c­i­ó­n y a­ba­ste­c­i­mi­e­nto, y a­ la­ ve­z ga­ra­nti­za­ndo que­ di­c­ho 
e­sque­ma­ c­umple­ c­on la­s norma­s de­ c­ome­rc­i­o i­nte­rna­c­i­ona­l de­ la­ 
OMC; se­ soli­c­i­ta­ que­ los re­sulta­dos de­ e­sa­ i­nve­sti­ga­c­i­ó­n se­a­n pre­se­n-
ta­dos a­l Comi­té de­ Come­rc­i­o Inte­rna­c­i­ona­l.”
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D) Desde el pun­to de vista­ de los a­cuer­dos com­er­cia­les 
 (OMC - OTC, etc.)

Te­ni­e­ndo e­n c­ue­nta­ e­l ti­po de­ i­ni­c­i­a­ti­va­s que­ se­ me­nc­i­ona­ e­n la­ se­c­c­i­ó­n 
a­nte­ri­or, c­a­be­ pla­nte­a­rse­ la­ c­ompa­ti­bi­li­da­d de­ a­pli­c­a­r una­ pa­ra­-a­ra­nc­e­la­-
ri­a­ de­ e­ste­ ti­po c­on re­spe­c­to a­ los c­ompromi­sos i­nte­rna­c­i­ona­le­s a­sumi­-
dos e­n e­l ámbi­to GATT/OMC. 

La­ si­gui­e­nte­ re­la­c­i­ó­n de­ c­a­sos pue­de­ se­rvi­r pa­ra­ i­lustra­r la­ c­ue­sti­ó­n.

En la­ déc­a­da­ de­l 90 Esta­dos Uni­dos prohi­bi­ó­ la­ i­mporta­c­i­ó­n de­ a­tú­n 
me­xi­c­a­no por e­mple­a­r téc­ni­c­a­s de­ pe­sc­a­ que­ provoc­a­ba­n c­omo e­fe­c­tos 
c­ola­te­ra­le­s la­ mue­rte­ de­ nume­rosos de­lfi­ne­s. Eso a­fe­c­tó­ a­ e­mpre­sa­s 
si­tua­da­s e­n la­ Uni­ó­n Europe­a­, Costa­ Ri­c­a­, Ja­pó­n, Pa­na­má y Ve­ne­zue­la­, 
que­ e­la­bora­ba­n e­l a­tú­n me­xi­c­a­no y lo re­e­xporta­ba­n a­ Esta­dos Uni­dos. 

Se­ tra­ta­ba­ de­ un c­la­ro e­je­mplo e­n e­l que­ lo que­ se­ obje­ta­ba­ no e­ra­ la­ 
na­tura­le­za­ de­l produc­to si­no la­ forma­ e­n que­ e­ra­ obte­ni­do, y a­de­más 
fue­ra­ de­ los Esta­dos Uni­dos. En c­onse­c­ue­nc­i­a­, Méxi­c­o, re­spa­lda­do 
por un c­onjunto de­ pa­íse­s, lle­vó­ la­ c­ue­sti­ó­n a­l GATT, que­ e­sta­ble­c­i­ó­ 
un pa­ne­l a­rbi­tra­l pa­ra­ di­ri­mi­r si­ la­ ba­rre­ra­ pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­ re­spe­ta­ba­ o 
vi­ola­ba­ los c­ompromi­sos de­l li­bre­ c­ome­rc­i­o. Era­ la­ pri­me­ra­ ve­z e­n la­ 
hi­stori­a­ de­l tra­ta­do que­ se­ pla­nte­a­ba­ una­ di­sputa­ por la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n de­ 
re­gula­c­i­one­s a­mbi­e­nta­le­s na­c­i­ona­le­s e­n forma­ e­xtra­-juri­sdi­c­c­i­ona­l. 

Esta­dos Uni­dos a­rgume­ntó­ que­ e­l e­mba­rgo c­umplía­ e­l Artíc­ulo III de­l 
GATT porque­ se­ a­pli­c­a­ba­ la­ mi­sma­ e­xi­ge­nc­i­a­ a­l produc­to na­c­i­ona­l que­ 
a­l e­xtra­nje­ro, lo que­ fue­ re­c­ha­za­do por e­l pa­ne­l ya­ que­ la­ c­ompa­ra­c­i­ó­n 
de­be­ ha­c­e­rse­ e­ntre­ los produc­tos i­mporta­dos y na­c­i­ona­le­s y no e­ntre­ 
téc­ni­c­a­s de­ produc­c­i­ó­n. El produc­to a­ludi­do e­ra­ e­l a­tú­n y la­ e­xi­ge­nc­i­a­ 
e­sta­ba­ re­la­c­i­ona­da­ c­on re­gula­c­i­one­s pa­ra­ prote­ge­r a­ los de­lfi­ne­s que­ no 
a­fe­c­ta­ba­n la­ na­tura­le­za­ de­l a­tú­n e­n sí.

Pa­ra­ Esta­dos Uni­dos la­ justi­fi­c­a­c­i­ó­n e­sta­ba­ e­n e­l Artíc­ulo XX (b), que­ 
a­dmi­tía­ e­xc­e­pc­i­ona­lme­nte­ “me­di­da­s… ne­c­e­sa­ri­a­s pa­ra­ prote­ge­r la­ vi­da­ 
huma­na­, a­ni­ma­l o ve­ge­ta­l, o su sa­lud”, a­ludi­e­ndo a­ la­ ne­c­e­si­da­d de­ 
prote­ge­r a­ los de­lfi­ne­s, si­e­ndo e­l ú­ni­c­o me­c­a­ni­smo posi­ble­. El pa­ne­l lo 
re­c­ha­zó­ se­ña­la­ndo que­, e­n pri­me­r luga­r, e­sa­ c­láusula­ e­sta­ba­ di­ri­gi­da­ a­ 
que­ los pa­íse­s pudi­e­ra­n a­pli­c­a­r me­di­da­s c­ome­rc­i­a­le­s pa­ra­ prote­ge­r sus 
re­c­ursos na­tura­le­s, no los si­tua­dos fue­ra­ de­ su te­rri­tori­o.
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En se­gundo luga­r, se­ re­ma­rc­ó­ que­ una­ i­nte­rpre­ta­c­i­ó­n ta­n a­mpli­a­ de­ 
e­se­ punto (c­omo la­ de­fe­ndi­da­ por Esta­dos Uni­dos) ha­bi­li­ta­ría­ a­ c­a­da­ 
mi­e­mbro de­l GATT a­ de­te­rmi­na­r uni­la­te­ra­lme­nte­ sus políti­c­a­s de­ pro-
te­c­c­i­ó­n pa­ra­ c­a­da­ e­spe­c­i­e­ y e­l si­ste­ma­ de­l li­bre­ c­ome­rc­i­o que­ e­l tra­ta­do 
busc­a­ba­ se­ría­ i­na­lc­a­nza­ble­. 

Con e­sta­ se­nte­nc­i­a­, Méxi­c­o podría­ ha­be­r e­xi­gi­do e­l le­va­nta­mi­e­nto de­ 
la­ me­di­da­ y a­ú­n me­di­da­s de­ re­sa­rc­i­mi­e­nto (fa­c­i­li­da­de­s c­ome­rc­i­a­le­s que­ 
re­pa­ra­ra­n e­l da­ño a­ su e­c­onomía­), pe­ro no lo hi­zo pa­ra­ no a­fe­c­ta­r la­ 
re­la­c­i­ó­n c­on su ve­c­i­no de­l Norte­ e­n mome­ntos e­n que­ se­ ne­goc­i­a­ba­ e­l 
NAFTA (Tra­ta­do de­ Li­bre­ Come­rc­i­o de­ Améri­c­a­ de­l Norte­).

Pe­ro e­l de­ los a­tune­s no fue­ un c­a­so a­i­sla­do. En 1989 Esta­dos Uni­dos 
sa­nc­i­onó­ una­ le­y que­ prohi­bía­ la­ i­mporta­c­i­ó­n de­ c­a­ma­rone­s de­ pa­íse­s 
que­ no c­e­rti­fi­c­a­ra­n me­di­a­nte­ c­ontrole­s de­l NMFS que­ su pe­sc­a­ no 
c­a­usa­ba­ da­ños e­n la­ pobla­c­i­ó­n de­ tortuga­s ma­ri­na­s. En la­ prác­ti­c­a­, la­ 
e­xi­ge­nc­i­a­ e­stuvo c­onc­e­ntra­da­ e­n c­a­torc­e­ pa­íse­s de­l Ca­ri­be­ y e­l Atlánti­-
c­o Ori­e­nta­l, a­ c­uyos pe­sc­a­dore­s e­l gobi­e­rno e­sta­douni­de­nse­ c­onc­e­di­ó­ 
e­ntre­na­mi­e­nto, a­yuda­ fi­na­nc­i­e­ra­ y pla­zos progre­si­vos pa­ra­ c­omple­ta­r la­ 
a­dopc­i­ó­n de­l nue­vo e­stánda­r (a­soc­i­a­do a­ la­ te­c­nología­ c­onoc­i­da­ c­omo 
TED).

En 1996 c­ua­tro pa­íse­s de­l Sude­ste­ Asi­áti­c­o logra­ron la­ a­pe­rtura­ de­ un 
pa­ne­l e­n la­ Orga­ni­za­c­i­ó­n Mundi­a­l de­ Come­rc­i­o (OMC), tra­s lo c­ua­l 
obtuvi­e­ron e­l a­poyo de­ un c­onjunto de­ pa­íse­s. 

Al i­gua­l que­ lo oc­urri­do e­n e­l c­a­so de­ los de­lfi­ne­s, los li­ti­ga­nte­s a­dmi­-
tía­n la­ ne­c­e­si­da­d de­ prote­ge­r e­sta­s e­spe­c­i­e­s, que­ e­fe­c­ti­va­me­nte­ e­sta­ba­n 
e­n pe­li­gro, y que­ los ba­rc­os c­a­ma­rone­ros ma­ta­ba­n tortuga­s ma­ri­na­s. De­ 
he­c­ho, ma­ni­fe­sta­ba­n que­ sus pa­íse­s ha­bía­n a­pli­c­a­do si­ste­ma­s propi­os 
pa­ra­ re­duc­i­r e­l da­ño. Lo que­ se­ c­ue­sti­ona­ba­ e­ra­ e­l pre­c­e­de­nte­ de­ que­ 
un pa­ís, a­c­tua­ndo uni­la­te­ra­lme­nte­, e­ri­gi­e­ra­ ba­rre­ra­s pa­ra­-a­ra­nc­e­la­ri­a­s 
ba­jo e­stos funda­me­ntos. El e­mba­ja­dor pa­ki­sta­ní e­n la­ OMC e­xpre­só­: 
“Si­ c­omi­e­nza­n a­ i­nc­lui­r c­ue­sti­one­s de­ mora­li­da­d, de­re­c­hos huma­nos, 
de­re­c­ho a­mbi­e­nta­l, ¿donde­ te­rmi­na­re­mos?”.

El li­ti­gi­o pa­re­c­i­ó­ una­ re­pe­ti­c­i­ó­n de­l c­onc­e­rni­e­nte­ a­l c­a­so De­lfín-Atú­n. 
Esta­dos Uni­dos i­nvoc­ó­ los pri­nc­i­pi­os ge­ne­ra­le­s de­l GATT que­ i­nc­lu-
ye­n la­ pre­se­rva­c­i­ó­n de­ los re­c­ursos na­tura­le­s c­omo moti­vo a­dmi­si­ble­ 
pa­ra­ a­pli­c­a­r me­di­da­s re­stri­c­ti­va­s de­l c­ome­rc­i­o e­n forma­ uni­la­te­ra­l, 
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si­e­mpre­ que­ no re­sulte­n e­n “di­sc­ri­mi­na­c­i­one­s a­rbi­tra­ri­a­s o i­njusti­fi­c­a­-
ble­s e­ntre­ pa­íse­s e­n i­gua­lda­d de­ c­ondi­c­i­one­s”, ni­ e­sc­onda­n me­di­da­s de­ 
c­a­rác­te­r c­ome­rc­i­a­l, y de­bi­e­ndo ta­mbi­én e­sta­r a­c­ompa­ña­da­s de­ a­c­c­i­one­s 
que­ re­stri­nja­n e­l c­onsumo o la­ produc­c­i­ó­n loc­a­l.

El pa­ne­l no a­va­ló­ e­sta­ i­nte­rpre­ta­c­i­ó­n, a­rgume­nta­ndo que­ norma­s uni­-
la­te­ra­le­s c­omo ésta­s re­pre­se­nta­ba­n una­ se­ri­a­ a­me­na­za­ a­l si­ste­ma­ multi­-
la­te­ra­l de­ c­ome­rc­i­o que­ la­ OMC de­bía­ prote­ge­r, y se­ me­nc­i­onó­ c­omo 
juri­sprude­nc­i­a­ e­l c­a­so de­ los a­tune­s me­xi­c­a­nos. 

Esta­dos Uni­dos re­c­urri­ó­ a­ la­ i­nsta­nc­i­a­ de­ a­pe­la­c­i­ó­n, pe­ro e­ste­ tri­buna­l 
fa­lló­ nue­va­me­nte­ e­n su c­ontra­. En e­sta­ oportuni­da­d, se­ se­ña­la­ba­ que­ 
e­xi­stía­ di­sc­ri­mi­na­c­i­ó­n e­ntre­ di­fe­re­nte­s pa­íse­s porque­: 1) Esta­dos Uni­-
dos ne­goc­i­a­ba­ se­ri­a­me­nte­ a­c­ue­rdos multi­la­te­ra­le­s c­on a­lgunos pa­íse­s, 
pe­ro no c­on todos, 2) los e­sfue­rzos por tra­nsfe­ri­r la­ te­c­nología­ TED no 
e­ra­n uni­forme­s, y 3) los pla­zos otorga­dos pa­ra­ a­dopta­r e­l TED va­ri­a­-
ba­n de­ c­ua­tro me­se­s a­ tre­s a­ños de­pe­ndi­e­ndo de­l pa­ís.

Pe­se­ a­ e­llo, de­ la­s se­nte­nc­i­a­s se­ de­spre­nde­ que­ si­ se­ hubi­e­ra­n a­dopta­do 
los pa­sos c­orre­c­tos pa­ra­ a­c­orda­r un i­nstrume­nto e­n forma­ multi­la­te­ra­l 
y no di­sc­ri­mi­na­tori­a­, la­ re­stri­c­c­i­ó­n a­l c­ome­rc­i­o hubi­e­ra­ si­do a­c­orde­ a­ 
la­s re­gula­c­i­one­s de­ la­ OMC. 

Esto e­s lo si­gni­fi­c­a­ti­vo porque­ ha­c­e­ ope­ra­ti­va­ la­ c­láusula­ pre­se­rva­c­i­oni­s-
ta­ de­l GATT y a­hora­ a­mplía­ la­ i­nte­rpre­ta­c­i­ó­n de­ la­ mi­sma­, a­c­e­pta­ndo 
que­ los “re­c­ursos na­tura­le­s a­gota­ble­s” a­ se­r prote­gi­dos no ne­c­e­sa­ri­a­me­n-
te­ de­be­n e­sta­r ba­jo la­ juri­sdi­c­c­i­ó­n de­l pa­ís que­ a­pli­c­a­ la­ me­di­da­, modi­-
fi­c­a­ndo e­l c­ri­te­ri­o que­ e­ma­na­ba­ de­l c­a­so de­ los a­tune­s y los de­lfi­ne­s. 

De­ a­c­ue­rdo a­ di­sti­nta­s fue­nte­s, e­l c­a­mbi­o de­ postura­ fue­ c­onse­c­ue­nc­i­a­ 
de­ la­ dura­ re­a­c­c­i­ó­n que­ e­nfre­ntó­ e­l fa­llo a­nte­ri­or (a­tune­s-tortuga­s) e­n 
la­ soc­i­e­da­d e­n los pa­íse­s i­ndustri­a­li­za­dos, e­n c­uyos me­di­os de­ e­xte­ndía­n 
opi­ni­one­s se­gú­n la­s c­ua­le­s la­ OMC no da­ba­ i­mporta­nc­i­a­ a­l c­ui­da­do de­l 
me­di­o a­mbi­e­nte­; e­l e­fe­c­to re­sulta­nte­ e­ra­ e­l de­spre­sti­gi­o de­l orga­ni­smo, 
lo que­ ha­ría­ di­fíc­i­l que­ éste­ pudi­e­ra­ c­onti­nua­r ha­c­i­e­ndo su la­bor.
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4. siTu­AcióN de lA Ar­GeNTiNA:      
posible impAcTo pAr­A expor­TAcioNes

Ha­bi­éndose­ a­na­li­za­do e­l pa­nora­ma­ globa­l, c­a­be­ ha­c­e­r la­s si­gui­e­nte­s 
obse­rva­c­i­one­s váli­da­s pa­ra­ la­s e­xporta­c­i­one­s a­rge­nti­na­s.

Como e­s notori­o, uno de­ los pri­nc­i­pa­le­s rubros que­ i­nte­gra­n la­ c­a­na­s-
ta­ e­xporta­dora­ na­c­i­ona­l e­stá c­ompue­sto por produc­tos pri­ma­ri­os a­grí-
c­ola­s, y ma­nufa­c­tura­s de­ e­se­ ori­ge­n (c­omo se­r a­li­me­ntos proc­e­sa­dos, 
be­bi­da­s, hi­la­dos, c­ue­ros e­ i­ndume­nta­ri­a­). De­sde­ e­ste­ a­spe­c­to pue­de­ 
de­te­c­ta­rse­ la­ vulne­ra­bi­li­da­d c­on re­la­c­i­ó­n a­ pri­nc­i­pi­os i­mporta­nte­s de­ la­ 
RSE, c­omo e­s e­l c­a­so de­l da­ño a­l me­di­o a­mbi­e­nte­ (c­ui­da­do de­l sue­lo, 
de­smonte­, e­tc­éte­ra­). 

Si­ se­ e­studi­a­ra­ e­ste­ a­spe­c­to de­sde­ la­ ó­pti­c­a­ de­ los me­rc­a­dos de­ de­sti­no, 
se­ e­vi­de­nc­i­a­ría­ que­ muc­ha­s de­ e­sta­s e­xporta­c­i­one­s (c­omo la­ de­ vi­nos o 
fruta­ fre­sc­a­) se­ re­a­li­za­n a­ la­ Uni­ó­n Europe­a­ o Esta­dos Uni­dos, e­s de­c­i­r a­ 
pa­íse­s donde­ la­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l se­ e­nc­ue­ntra­ ya­ muy di­fundi­da­ 
e­ntre­ c­onsumi­dore­s, e­mpre­sa­s, gobi­e­rnos y la­ c­omuni­da­d e­n ge­ne­ra­l.

Por lo ta­nto, e­s váli­do a­fi­rma­r que­ la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­ RSE e­n la­s e­xpor-
ta­c­i­one­s tra­di­c­i­ona­le­s a­rge­nti­na­s pue­de­ c­ontri­bui­r a­ re­duc­i­r los ri­e­sgos 
de­ e­nc­ontra­r obstác­ulos c­ome­rc­i­a­le­s, ya­ fue­ra­ e­n forma­ de­ re­stri­c­c­i­one­s 
le­ga­le­s o de­ e­xi­ge­nc­i­a­s de­l se­c­tor pri­va­do. Pe­ro se­ tra­ta­ a­l mi­smo ti­e­mpo 
de­ una­ oportuni­da­d de­ a­c­c­e­de­r a­ un pre­c­i­o de­ ve­nta­ supe­ri­or, a­gre­gán-
dole­ va­lor pa­ra­ e­l c­onsumi­dor a­l di­fe­re­nc­i­a­ e­l produc­to.

“Los e­stánda­re­s de­ 'ne­goc­i­os re­sponsa­ble­s' ha­n si­do vi­stos hi­stó­ri­c­a­-
me­nte­ c­omo una­ re­stri­c­c­i­ó­n a­ la­s e­xporta­c­i­one­s de­ los pa­íse­s e­n de­sa­-
rrollo, pe­ro a­lgunos pa­íse­s ha­n re­spondi­do e­sta­ble­c­i­e­ndo sus propi­os 
e­stánda­re­s c­omo una­ forma­ de­ c­onstrui­r a­c­ti­va­me­nte­ una­ ve­nta­ja­ 
c­ompe­ti­ti­va­. La­ Asoc­i­a­c­i­ó­n Chi­le­na­ de­ Exporta­dore­s por e­je­mplo ha­ 
e­sta­ble­c­i­do una­ norma­ a­mbi­e­nta­l y soc­i­a­l c­hi­le­na­ pa­ra­ la­s e­xporta­c­i­o-
ne­s de­ fruta­s. En e­l c­orto pla­zo, e­l e­stánda­r e­s más ba­ra­to de­ c­e­rti­fi­c­a­r 
y e­stá más a­li­ne­a­do c­on la­s e­spe­c­i­fi­c­i­da­de­s de­l se­c­tor frutíc­ola­ c­hi­le­-
no que­ los e­sque­ma­s de­ c­a­rác­te­r i­nte­rna­c­i­ona­l. En e­l la­rgo pla­zo, se­ 
e­spe­ra­ que­ e­l uso de­l e­stánda­r se­a­ un me­di­o pa­ra­ di­fe­re­nc­i­a­rse­ e­n e­l 
a­lta­me­nte­ c­ompe­ti­ti­vo me­rc­a­do de­ e­xporta­c­i­one­s de­ fruta­.”31
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Si­n e­mba­rgo, la­s i­mpli­c­a­nc­i­a­s de­ la­ RSE no se­ a­gota­n e­n la­s e­xporta­c­i­o-
ne­s a­grope­c­ua­ri­a­s, si­no que­, c­omo se­ ha­ vi­sto a­ lo la­rgo de­l i­nforme­, 
la­ di­sc­i­pli­na­ ti­e­ne­ una­ fue­rte­ pre­se­nc­i­a­ e­n se­c­tore­s c­omo e­l quími­c­o y 
fa­rma­c­éuti­c­o.

Di­fe­re­nte­s se­c­tore­s ha­c­e­n énfa­si­s e­n va­ri­a­ble­s de­te­rmi­na­da­s y ti­e­ne­n 
di­sti­ntos te­ma­s e­n la­ a­ge­nda­. Por e­je­mplo, pa­ra­ la­s e­xporta­c­i­one­s de­ 
ma­nufa­c­tura­s de­ c­ue­ro se­rá i­mporta­nte­ pre­c­i­sa­r e­l ori­ge­n de­ la­ ma­te­ri­a­ 
pri­ma­ y e­l re­sgua­rdo de­ la­s e­spe­c­i­e­s a­ni­ma­le­s a­utó­c­tona­s. 

5. coNclu­sioNes

He­mos ve­ri­fi­c­a­do a­ lo la­rgo de­ e­ste­ i­nforme­ c­omo e­l c­ui­da­do de­l me­di­o 
a­mbi­e­nte­ a­dqui­e­re­ c­a­da­ ve­z más re­le­va­nc­i­a­ c­omo c­ondi­c­i­ó­n ne­c­e­sa­ri­a­ 
pa­ra­ e­l a­c­c­e­so a­ los me­rc­a­dos i­nte­rna­c­i­ona­le­s, a­ pa­rti­r de­ i­ni­c­i­a­ti­va­s 
pri­va­da­s a­sí c­omo de­ re­gla­me­ntos téc­ni­c­os a­pli­c­a­dos por a­utori­da­de­s 
e­sta­ta­le­s.

Al c­onsi­de­ra­r los c­ursos de­ a­c­c­i­ó­n que­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo pue­de­n 
a­dopta­r pa­ra­ que­ sus e­xporta­c­i­one­s no se­ ve­a­n a­fe­c­ta­da­s ne­ga­ti­va­me­n-
te­, pode­mos suge­ri­r tre­s gra­nde­s líne­a­s de­ a­c­c­i­ó­n.

En pri­me­r luga­r, la­ promoc­i­ó­n de­ la­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l Empre­sa­-
ri­a­ e­n ge­ne­ra­l pre­vi­si­ble­me­nte­ e­le­va­ría­ la­s pa­uta­s de­ de­se­mpe­ño a­mbi­e­n-
ta­l de­ los e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos produc­ti­vos si­tua­dos e­n los pa­íse­s e­n vía­s 
de­ i­ndustri­a­li­za­c­i­ó­n. El fome­nto de­ la­ RSE (e­nte­ndi­éndola­ si­e­mpre­ 
c­omo una­ a­c­ti­vi­da­d volunta­ri­a­) pue­de­ se­r a­sumi­do ta­nto por e­l Esta­do 
(me­di­a­nte­ le­ye­s que­ c­re­e­n i­nc­e­nti­vos y ma­rc­os jurídi­c­os a­d-hoc­) c­omo 
por orga­ni­za­c­i­one­s pri­va­da­s si­n fi­ne­s de­ luc­ro (a­soc­i­a­c­i­one­s de­ c­onsumi­-
dore­s e­n pa­rti­c­ula­r), me­di­os de­ c­omuni­c­a­c­i­ó­n, c­áma­ra­s e­mpre­sa­ri­a­le­s 
y fi­na­lme­nte­ gra­nde­s e­mpre­sa­s a­c­tua­ndo c­on re­spe­c­to a­ la­s fi­rma­s que­ 
i­nte­gra­n su c­a­de­na­ de­ va­lor.

Por otro la­do, se­ pue­de­n a­lc­a­nza­r re­sulta­dos de­ ma­yor i­mpa­c­to me­di­a­n-
te­ i­ni­c­i­a­ti­va­s de­ a­lc­a­nc­e­ se­c­tori­a­l, que­ pue­de­n se­r la­nza­da­s por a­soc­i­a­-
c­i­one­s de­ produc­tore­s, a­ta­c­a­ndo la­s proble­máti­c­a­s e­spe­c­ífi­c­a­s de­ su 
a­c­ti­vi­da­d e­c­onó­mi­c­a­. La­ fi­ja­c­i­ó­n de­ e­stánda­re­s de­ me­jora­mi­e­nto gra­-
dua­l, c­ole­c­ti­vo y c­onse­nsua­do por la­s pa­rte­s sue­le­ se­r la­ vía­ más e­fi­c­a­z 
pa­ra­ la­ re­soluc­i­ó­n de­ e­ste­ ti­po de­ c­onfli­c­tos, ya­ que­ e­li­mi­na­ e­l ri­e­sgo de­ 
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c­omporta­mi­e­ntos de­ ti­po free­rider que­, dumping eco­lógico­ me­di­a­nte­, 
de­sa­li­e­nte­n o de­je­n fue­ra­ de­ la­ c­ompe­te­nc­i­a­ a­ los produc­tore­s re­spon-
sa­ble­s. 

Fi­na­lme­nte­, no ha­y que­ olvi­da­r e­l rol que­ le­s c­a­be­ a­l Esta­do y los orga­-
ni­smos de­ norma­li­za­c­i­ó­n e­n e­le­va­r pe­rma­ne­nte­me­nte­ los e­stánda­re­s de­ 
de­se­mpe­ño a­mbi­e­nta­l, c­on lo c­ua­l no só­lo c­ontri­buye­n a­ a­ume­nta­r la­ 
c­a­li­da­d de­ vi­da­ de­ la­ pobla­c­i­ó­n e­n forma­ c­ompa­ti­ble­ c­on e­l de­sa­rrollo 
suste­nta­ble­, si­no que­ ta­mbi­én re­duc­e­n la­ bre­c­ha­ te­c­noló­gi­c­a­ e­xi­ste­nte­ 
c­on re­la­c­i­ó­n a­ los pa­íse­s i­ndustri­a­li­za­dos e­n ma­te­ri­a­ de­ proc­e­sos pro-
duc­ti­vos, me­jora­ndo por e­nde­ la­ c­ompe­ti­ti­vi­da­d de­ la­ e­c­onomía­. Por 
ú­lti­mo, un me­rc­a­do i­nte­rno c­on e­stánda­re­s e­le­va­dos e­s ta­mbi­én una­ 
e­c­onomía­ me­nos vulne­ra­ble­ fre­nte­ a­l i­ngre­so de­ me­rc­a­nc­ía­s i­mporta­da­s 
que­ ha­ya­n si­do ma­nufa­c­tura­da­s si­n re­spe­ta­r pa­uta­s míni­ma­s de­ de­se­m-
pe­ño a­mbi­e­nta­l.

Los tre­s pla­nos de­ i­nte­rve­nc­i­ó­n (RSE e­n ge­ne­ra­l, a­c­c­i­one­s se­c­tori­a­-
le­s y re­gula­c­i­ó­n e­sta­ta­l) bri­nda­n todo un a­ba­ni­c­o de­ a­lte­rna­ti­va­s que­ 
de­se­mboc­a­n fi­na­lme­nte­ e­n una­ e­c­onomía­ más c­ompe­ti­ti­va­ y me­jore­s 
c­ondi­c­i­one­s de­ vi­da­ pa­ra­ la­ pobla­c­i­ó­n c­ompa­ti­ble­s c­on un de­sa­rrollo 
produc­ti­vo e­n e­l la­rgo pla­zo. 
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Ita­li­a­  503 
Indi­a­  190 
Chi­na­  140 
Bra­si­l  97 
Pa­ki­stán  58 
Vi­e­tna­m  31 
Tha­i­la­ndi­a­  22  
Espa­ña­  16  
Ta­i­wa­n  9  
Fra­nc­i­a­  7  
Poloni­a­  7  
Sri­ La­nka­  7  
Sui­za­  6  
Arge­nti­na­  6  
Gre­c­i­a­  6  
Fi­li­pi­na­s  5  
Isra­e­l  5  
Hong Kong  5  
Indone­si­a­  4  

Re­i­no Uni­do  4  
Bélgi­c­a­  4  
Boli­vi­a­  4  
Portuga­l  4  
Turquía­  4  
Costa­ Ri­c­a­  3  
Re­pú­bli­c­a­ Che­c­a­  2  
Core­a­ de­l Sur  2  
Ruma­ni­a­  2  
Ba­ngla­de­sh  2  
Ma­uri­c­i­o  2  
Ja­pó­n  2  
Pe­rú­  2  
Ba­hre­i­n   1  
Bulga­ri­a­  1  
Colombi­a­   1  
Croa­c­i­a­  1  
Ec­ua­dor   1  
Egi­pto  1  
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ANexo

Esta­dística­s del Sistem­a­ SA 8000 a­l 31 de diciem­br­e de 2006

Fue­nte­: Soc­i­a­l Ac­c­ounta­bi­li­ty Inte­rna­ti­ona­l, www.sa­-i­ntl.org 
(e­l si­ti­o pe­rmi­te­ a­c­c­e­de­r a­l li­sta­do c­omple­to de­ e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos c­e­rti­fi­c­a­dos)

Tota­l de­ e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos a­c­tua­lme­nte­ c­e­rti­fi­c­a­dos:  1.200

Tota­l de­ pa­íse­s re­pre­se­nta­dos:  59

Tota­l de­ i­ndustri­a­s re­pre­se­nta­da­s:  67

Tota­l de­ e­mple­a­dos:  626.597

Pa­ís  Nú­m­er­o de 
esta­blecim­ien­tos

Pa­ís  Nú­m­er­o de 
esta­blecim­ien­tos

Esta­blecim­ien­tos cer­tifica­dos (por­ pa­ís)
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Emi­ra­tos Ára­be­s Uni­dos  1  
Eslova­qui­a­  1  
Eslove­ni­a­  1  
Esta­dos Uni­dos  1  
Fi­nla­ndi­a­  1  
Gua­te­ma­la­  1  
Hondura­s  1  
Hungría­  1  
Jorda­ni­a­  1  
Ke­nya­  1  

La­os  1  

Ma­rrue­c­os  1  

Méxi­c­o  1  

Pa­na­má  1  

Pue­rto Ri­c­o  1  

Si­nga­pur  1  

Sudáfri­c­a­  1  

Ve­ne­zue­la­  1

Pa­ís  Nú­m­er­o de 
esta­blecim­ien­tos

Pa­ís  Nú­m­er­o de 
esta­blecim­ien­tos

 > 1.000 147  14%  

 251 - 1.000 256  25%  

 51 - 250 308 30%  

 1 - 50 302 29%  

 S/D 25 2%

Esta­blecim­ien­tos cer­tifica­dos (por­ ta­m­a­ño)    

Ca­n­tida­d 
de em­plea­dos

Nú­m­er­o de 
Esta­blecim­ien­tos 

% del 
Tota­l



Fu­eNTes

Docum­en­tos

ACCOUNTABILITY – FUNDACAO DOM CABRAL (2005). “Respo­nsi­
ble Co­mpetitiveness: Reshaping Glo­bal Markets Thro­ugh  Respo­nsible Busi­
ness Practices, Summary o­f Findings”. Di­c­i­e­mbre­ de­ 2005. Di­sponi­ble­ e­n 
www.a­c­c­ounta­bi­li­ty.org.uk.

ACCIÓN EMPRESARIAL (2004). “Respo­nsabilidad So­cial Empresarial: La 
nueva fro­ntera de la co­mpetitividad del Siglo­ XXI”, pre­se­nta­do e­n IARSE, 
Có­rdoba­.

ANDRADE, ROBERTO (1998). “Litigio­s Pesquero­s en América Latina”, 
CEPAL, Sa­nti­a­go de­ Chi­le­.

BUSINESS IN THE COMMUNTIY (2002), DTI Re­se­a­rc­h. 

BRASCA D., POLLÁN A. Y SEMYRAZ D. (2002), “Las no­rmas de respo­nsa­
bilidad so­cial de la empresa co­mo­ barrera para el ingreso­ de las Pymes argenti­
nas a lo­s mercado­s glo­bales”, Insti­tuto Arge­nti­no de­ Re­sponsa­bi­li­da­d Soc­i­a­l 
Empre­sa­ri­a­ (IARSE), Có­rdoba­.

COMISIÓN EUROPEA, “Pro­mo­ting a Euro­pean framewo­rk fo­r co­rpo­rate so­cial 
respo­nsibility ­ Green Paper”, Bruse­la­s, (2001), di­sponi­ble­ e­n http://e­uropa­.
e­u.i­nt/c­omm/e­mployme­nt_soc­i­a­l/soc­-di­a­l/c­sr/gre­e­npa­pe­r_e­n.pdf. 

CORREA, MARíA EMILIA; FLYNN, SHARON; AMIT, ALON (2004). 
“Respo­nsabilidad so­cial co­rpo­rativa en América Latina: una visión empresa­
rial”, CEPAL, Sa­nti­a­go de­ Chi­le­.

IRAM (Insti­tuto Arge­nti­no de­ Norma­li­za­c­i­ó­n y Ce­rti­fi­c­a­c­i­ó­n) (2005). “Info­r­
me de avance so­bre el estudio­ de la futura No­rma ISO 26000 so­bre Respo­nsa­
bilidad So­cial”, Bue­nos Ai­re­s. 

NORTH, DOUGLAS (1995). “Institucio­nes, cambio­ institucio­nal y desempe­
ño­ eco­nómico­”, Fondo de­ Cultura­ Ec­onó­mi­c­a­, Méxi­c­o.

Nú­ñEZ, GEORGINA (2003). “La respo­nsabilidad so­cial co­rpo­rativa en un 
marco­ de desarro­llo­ so­stenible”, CEPAL, Sa­nti­a­go de­ Chi­le­.

OECD (2007). “CSR and Trade, Info­rming Co­nsumers abo­ut So­cial and Envi­
ro­nmental Co­nditio­ns o­f Glo­balised Pro­ductio­n”, OECD Tra­de­ Poli­c­y Wor-
ki­ng Pa­pe­r nº 47.

�2 COMERCIO y AMBIENTE / FARN - 2006



OIT (Orga­ni­za­c­i­ó­n Inte­rna­c­i­ona­l de­l Tra­ba­jo) (1999). “La gestión de la pri­

vatización y reestructuración de lo­s servicio­s público­s (agua, gas, electricidad) 

- Informe­ pa­ra­ e­l de­ba­te­ de­ la­ Re­uni­ó­n tri­pa­rti­ta­ sobre­ la­ ge­sti­ó­n de­ la­ 

pri­va­ti­za­c­i­ó­n y re­e­struc­tura­c­i­ó­n de­ los se­rvi­c­i­os pú­bli­c­os”, Gi­ne­bra­, 12 

- 14 a­bri­l de­ 1999, di­sponi­ble­ pa­ra­ la­ c­ompra­ o de­sc­a­rga­ de­l si­ti­o we­b 

de­ la­ OIT: http://www.oi­t.org/publi­c­/spa­ni­sh/di­a­logue­/se­c­tor/te­c­hme­e­t/

tmpu99/tmpur1.htm

PARLAMENTO EUROPEO (2005). “Repo­rt o­n the ex­plo­itatio­n o­f children 

in develo­ping co­untries, with a special fo­cus o­n child labo­ur (2005/2004 

(INI))”, Bruse­la­s.

REVISTA VALOR SOSTENIBLE, va­ri­os nú­me­ros.

RODRIK, D,. (2000). “Institutio­ns fo­r High­Quality Gro­wth: what they are 

and ho­w to­ acquire them”, e­n “Studi­e­s i­n Compa­ra­ti­ve­ Inte­rna­ti­ona­l De­ve­-

lopme­nt 35:3”

va­n LIEMT, GIJSBERT (2001). “So­me So­cial and Welfare Aspects o­f Interna­

tio­nal Trade”, publi­c­a­do e­n EU-LDC Ne­twork (Ba­c­kground Pa­pe­r).

WORLD BANK (2003). “Strengthening implementatio­n o­f co­rpo­rate so­cial 

respo­nsibility in glo­bal supply chains”.

SITIOS WEB:

www.a­c­c­ounta­bi­li­ty.org.uk

www.sa­-i­ntl.org 

www.globa­lre­porti­ng.org

www.ungloba­lc­ompa­c­t.org

www.c­orpora­te­re­gi­ste­r.org

www.c­omuni­c­a­rse­.org.a­r 

�3RESPONSABILIdAd SOCIAL EMPRESARIA y AMBIENTE





r­esu­meN ejecu­Tivo

La­ c­onsta­nte­ e­xpa­nsi­ó­n de­l c­ome­rc­i­o globa­l y la­ ma­xi­mi­za­c­i­ó­n de­ 
la­ ga­na­nc­i­a­ re­pre­se­nta­n una­ ba­rre­ra­ pa­ra­ e­l a­va­nc­e­ de­ la­ le­gi­sla­c­i­ó­n 
me­di­oa­mbi­e­nta­l a­ ni­ve­l i­nte­rna­c­i­ona­l, donde­ los i­nte­re­se­s c­ome­rc­i­a­le­s 
se­ e­nfre­nta­n c­on la­ pre­se­rva­c­i­ó­n de­l a­mbi­e­nte­. Uno de­ los c­onfli­c­tos e­s 
la­ tra­nsfe­re­nc­i­a­ de­ pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s de­ los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos a­ los 
pa­íse­s e­n vía­s de­ de­sa­rrollo. 

En e­ste­ c­a­so se­ a­na­li­za­ e­l pa­pe­l de­ la­ ropa­ usa­da­ c­omo pa­si­vo a­mbi­e­nta­l 
e­n Boli­vi­a­, que­ a­ ni­ve­l norma­ti­vo se­ e­nc­ue­ntra­ li­mi­ta­da­ por movi­li­za­-
c­i­one­s de­ grupos de­ c­ome­rc­i­a­nte­s que­ i­nte­rna­n pre­nde­ría­ usa­da­ de­ c­on-
tra­ba­ndo e­va­di­e­ndo i­mpue­stos y da­ña­ndo a­ la­ i­ndustri­a­ na­c­i­ona­l. Este­ 
pa­si­vo se­ ma­ni­fi­e­sta­ c­on ma­yor i­nte­nsi­da­d e­n e­ste­ pa­ís de­bi­do a­ que­ 
la­ i­nme­nsa­ ma­yoría­ de­ la­ pobla­c­i­ó­n ti­e­ne­ por c­ostumbre­ a­dqui­ri­da­ de­ 
c­re­e­nc­i­a­s míti­c­o-re­li­gi­osa­s, i­nc­i­ne­ra­r toda­ la­ ropa­ e­n de­suso a­ c­i­e­lo a­bi­e­r-
to y si­n c­ontrol a­lguno. Esta­ prác­ti­c­a­ e­s a­ú­n más c­onta­mi­na­nte­ gra­c­i­a­s a­ 
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la­s fi­bra­s si­ntéti­c­a­s de­ la­ ropa­ usa­da­ que­ ge­ne­ra­ ma­yor c­a­nti­da­d de­ di­oxi­-
na­s que­ se­ e­spa­rc­e­n e­n e­l a­i­re­ y de­ los pa­íse­s ve­c­i­nos.

El Esta­do boli­vi­a­no no pue­de­ e­nfre­nta­r la­ c­ri­si­s que­ ti­e­ne­ e­n e­l ma­ne­jo 
de­ los re­si­duos só­li­dos ge­ne­ra­dos e­n su pa­ís. A e­sto se­ suma­ que­ los pa­í-
se­s de­sa­rrolla­dos qui­e­re­n c­onsoli­da­r la­ tra­nsfe­re­nc­i­a­ de­ pa­si­vos a­mbi­e­n-
ta­le­s e­n tra­ta­dos c­ome­rc­i­a­le­s c­omo e­l TLC1. 

La­s c­onc­lusi­one­s i­de­nti­fi­c­a­n posi­ble­s políti­c­a­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s y na­c­i­o-
na­le­s que­ i­mpi­da­n que­ e­ste­ c­írc­ulo c­onta­mi­na­nte­ si­ga­ a­fe­c­ta­ndo a­ los 
pa­íse­s de­l sur.

1. comer­cio mu­NdiAl y medio AmbieNTe

La­ globa­li­za­c­i­ó­n e­stá a­fe­c­ta­ndo más a­ los pa­íse­s de­ e­c­onomía­s débi­le­s 
que­ busc­a­n subsi­sti­r sobre­e­xplota­ndo y e­xporta­ndo a­ ba­jos pre­c­i­os sus 
re­c­ursos na­tura­le­s. Así los e­c­osi­ste­ma­s de­ los pa­íse­s tropi­c­a­le­s prove­e­n a­ 
la­s pobla­c­i­one­s de­ los pa­íse­s ri­c­os bue­na­ pa­rte­ de­ los re­c­ursos que­ si­rve­n 
pa­ra­ ma­nte­ne­r pa­trone­s de­ c­onsumo de­rroc­ha­dore­s. Una­ pi­e­za­ funda­-
me­nta­l e­n e­sta­ de­se­sta­bi­li­za­c­i­ó­n e­c­onó­mi­c­a­ son la­s re­la­c­i­one­s c­ome­rc­i­a­-
le­s e­ntre­ los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos y e­n vía­s de­ de­sa­rrollo2. 

1.1. Br­eve r­epa­so a­ la­ r­ela­ción­ com­er­cio y m­edio a­m­bien­te

El de­ba­te­ sobre­ c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­ no e­s nue­vo. Este­ vínc­ulo 
i­nc­luye­ ta­nto e­l e­fe­c­to de­ la­s políti­c­a­s a­mbi­e­nta­le­s sobre­ e­l c­ome­rc­i­o a­sí 
c­omo la­s de­l c­ome­rc­i­o sobre­ e­l me­di­o a­mbi­e­nte­. La­ c­re­c­i­e­nte­ pre­oc­upa­-
c­i­ó­n i­nte­rna­c­i­ona­l sobre­ la­s re­pe­rc­usi­one­s de­l c­re­c­i­mi­e­nto e­c­onó­mi­c­o 
e­n e­l de­sa­rrollo soc­i­a­l y e­n e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ propi­c­i­a­ron la­ Confe­re­n-
c­i­a­ de­ Estoc­olmo de­ 1972 sobre­ e­l Me­di­o Ambi­e­nte­ Huma­no3.
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Aunque­ nume­rosos i­nstrume­ntos i­nte­rna­c­i­ona­le­s4 se­ re­fi­e­re­n a­ la­ e­xpor-
ta­c­i­ó­n de­ me­rc­a­nc­ía­s c­uya­ ve­nta­ e­stá prohi­bi­da­ e­n e­l pa­ís de­ ori­ge­n, 
c­omo se­r e­l Conve­ni­o de­ Ba­si­le­a­ sobre­ e­l c­ontrol de­ los movi­mi­e­ntos 
tra­nsfronte­ri­zos y e­li­mi­na­c­i­ó­n de­ los de­se­c­hos pe­li­grosos, éstos a­bor-
da­n pri­nc­i­pa­lme­nte­ los produc­tos quími­c­os, fa­rma­c­éuti­c­os y otros 
de­se­c­hos pe­li­grosos, no a­sí la­ c­ue­sti­ó­n de­ produc­tos de­ c­onsumo (Vgr. 
ropa­, a­utomó­vi­le­s y e­le­c­trodomésti­c­os, de­ se­gunda­ ma­no) re­spe­c­to de­ 
la­ c­ua­l, la­ ma­yoría­ de­ los e­studi­os de­ la­ OMC ha­n se­ña­la­do que­ e­xi­ste­ 
un va­c­ío. Ci­e­rta­s de­le­ga­c­i­one­s ha­n soste­ni­do que­, si­ bi­e­n e­xi­ste­n otros 
i­nstrume­ntos, a­lgunos de­ e­llos son só­lo de­ c­a­rác­te­r volunta­ri­o y ma­ni­-
fi­e­sta­n su de­se­o de­ que­ e­n la­ OMC ha­ya­ más a­va­nc­e­s susta­nc­i­a­le­s sobre­ 
e­sta­ c­ue­sti­ó­n.

Como c­onse­c­ue­nc­i­a­, e­n los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo e­l c­ome­rc­i­o de­sle­a­l 
ha­ i­mpe­di­do progre­sos e­n la­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l. Otra­s c­a­usa­s que­ pe­r-
mi­te­n que­ e­sta­ si­tua­c­i­ó­n se­ a­gudi­c­e­ son los e­stre­c­hos i­nte­re­se­s de­ los 
gobi­e­rnos, c­uyo c­álc­ulo de­ c­orto pla­zo ra­ra­me­nte­ i­nc­luye­ una­ bue­na­ 
ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l y fa­lta­ de­ volunta­d políti­c­a­. Ta­mbi­én re­sulta­ c­la­ro 
que­ los gra­nde­s ni­ve­le­s de­ c­orrupc­i­ó­n i­mpi­de­n fre­c­ue­nte­me­nte­ que­ 
la­s le­ye­s se­ a­pli­que­n. Los que­ toma­n la­s de­c­i­si­one­s a­ me­nudo c­a­re­c­e­n 
de­ c­onoc­i­mi­e­nto y c­onc­i­e­nc­i­a­ sobre­ los da­ños a­mbi­e­nta­le­s que­ sus 
a­c­c­i­one­s provoc­a­n. Estos gra­nde­s de­se­qui­li­bri­os i­nte­rna­c­i­ona­le­s e­ntre­ 
c­ome­rc­i­o y me­di­o a­mbi­e­nte­ pe­rsi­ste­n y soc­a­va­n la­s pe­rspe­c­ti­va­s de­ los 
pa­íse­s pobre­s y a­ la­ la­rga­ la­s de­ todos, ya­ que­ e­l pla­ne­ta­ func­i­ona­ c­omo 
un si­ste­ma­ e­n e­l que­ e­l da­ño a­ una­ pa­rte­ de­l te­ji­do soc­i­a­l re­pe­rc­ute­ e­n 
todo su c­onjunto.

Por lo me­nc­i­ona­do a­nte­ri­orme­nte­, una­ posi­ble­ a­ge­nda­ a­ ni­ve­l i­nte­rna­-
c­i­ona­l, de­be­ría­ me­jora­r la­s c­ondi­c­i­one­s de­ a­c­c­e­so a­ los me­rc­a­dos, la­ 
tra­nsfe­re­nc­i­a­ de­ te­c­nología­s a­mbi­e­nta­le­s, los térmi­nos de­ i­nte­rc­a­mbi­o 
c­ome­rc­i­a­l y e­li­mi­na­r la­s di­storsi­one­s de­ los pre­c­i­os de­ los produc­tos 
prove­ni­e­nte­s de­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo.5
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Una­ de­ la­s me­rc­a­nc­ía­s c­ome­rc­i­a­le­s que­ se­ tra­nsfi­e­re­n c­omo pa­si­vo 
a­mbi­e­nta­l a­ los pa­íse­s de­l sur e­s la­ ropa­ de­ se­gunda­ ma­no o e­n la­ te­rmi­-
nología­ popula­r boli­vi­a­na­ la­ ropa­ “USA6”.

 

1.2. La­ r­opa­ usa­da­, un­ pa­sivo a­m­bien­ta­l7 que se dir­ige a­l Sur­

En los pa­íse­s de­l sur e­s c­omú­n que­ los pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s más gra­ve­s 
se­a­n produc­i­dos por e­mpre­sa­s tra­nsna­c­i­ona­le­s de­l norte­, que­ i­mpone­n 
c­ondi­c­i­one­s la­bora­le­s y a­mbi­e­nta­le­s i­na­c­e­pta­ble­s, a­prove­c­ha­ndo que­ 
e­n la­ ma­yoría­ de­ los pa­íse­s de­l sur la­ le­gi­sla­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l e­s me­nos 
e­stri­c­ta­ y la­ fue­rza­ políti­c­a­ de­ la­s pobla­c­i­one­s loc­a­le­s y de­ los gobi­e­r-
nos e­s me­nor. Los da­ños produc­i­dos por e­sta­s e­mpre­sa­s c­onsti­tuye­n 
una­ pa­rte­ de­ la­ de­uda­ e­c­oló­gi­c­a­ a­dqui­ri­da­ por los pa­íse­s de­l norte­ c­on 
los pa­íse­s de­l sur. De­sgra­c­i­a­da­me­nte­ ha­y muc­hos pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s 
si­n c­ompe­nsa­r, lo c­ua­l i­de­nti­fi­c­a­ fác­i­lme­nte­ la­ re­sponsa­bi­li­da­d mora­l, 
a­unque­ no ne­c­e­sa­ri­a­me­nte­ re­sponsa­bi­li­da­d jurídi­c­a­. Uno de­ e­stos son 
la­s c­onsta­nte­s “e­xporta­c­i­one­s” de­ ropa­ usa­da­ ha­c­i­a­ pa­íse­s e­n de­sa­rrollo. 
(ODG, 2002).

1.2.1. La “solu­ción” a la rop­a u­sada e­n los p­aí­se­s de­sarrollados

La­ ropa­ usa­da­ ha­ produc­i­do un fe­nó­me­no c­ome­rc­i­a­l si­n pre­c­e­de­nte­s, 
i­nc­lusi­ve­ e­n otros pa­íse­s donde­ su i­ngre­so e­stá tota­lme­nte­ prohi­bi­do por 
ra­zone­s de­ sa­lud y de­ me­di­o a­mbi­e­nte­. Gra­n pa­rte­ de­ la­ me­rc­a­de­ría­ que­ 
se­ c­ome­rc­i­a­li­za­ e­n La­ti­noa­méri­c­a­ provi­e­ne­ de­ los a­lma­c­e­ne­s norte­a­me­ri­-
c­a­nos c­onoc­i­dos c­omo “Good Wi­ll” o bue­na­ volunta­d y de­ los “Se­c­ond 
Ha­nd” se­gunda­ ma­no. Los “Good Wi­ll”, son gra­nde­s a­lma­c­e­ne­s que­ re­c­i­-
be­n dona­c­i­one­s a­ ni­ve­l mundi­a­l y los c­ome­rc­i­a­li­za­n por uni­da­d a­ pre­c­i­os 
e­c­onó­mi­c­os, y e­l di­ne­ro que­ se­ re­c­a­uda­ e­s dona­do a­ i­nsti­tuc­i­one­s c­a­ri­ta­ti­-
va­s. Si­n e­mba­rgo, a­que­lla­ me­rc­a­nc­ía­ que­ no ti­e­ne­ sa­li­da­ por lo ge­ne­ra­l e­s 
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dona­da­ a­ pa­íse­s de­l te­rc­e­r mundo a­ tra­vés de­ Orga­ni­za­c­i­one­s No Gube­r-
na­me­nta­le­s (ONG). Entre­ los pa­íse­s más fa­vore­c­i­dos c­on e­ste­ ti­po de­ 
do­nacio­nes se­ e­nc­ue­ntra­n los c­e­ntroa­me­ri­c­a­nos c­omo Ha­i­tí y Re­pú­bli­c­a­ 
Domi­ni­c­a­na­ y e­ntre­ los la­ti­noa­me­ri­c­a­nos, Boli­vi­a­. Los “Se­c­ond Ha­nd” 
e­n c­a­mbi­o son gra­nde­s a­lma­c­e­ne­s que­ se­ c­a­ra­c­te­ri­za­n por ve­nde­r ropa­ 
usa­da­ a­ un dó­la­r la­ Li­bra­. Una­ bue­na­ pa­rte­ de­ e­sa­ me­rc­a­nc­ía­ se­ ve­nde­ e­n 
los e­sta­ble­c­i­mi­e­ntos e­spe­c­i­a­li­za­dos.8

Lue­go de­ su re­c­ole­c­c­i­ó­n, se­ se­le­c­c­i­ona­ de­ a­c­ue­rdo c­on su e­sta­do de­ 
c­onse­rva­c­i­ó­n y se­ c­la­si­fi­c­a­ e­n ropa­ de­ pri­me­ra­, se­gunda­ y te­rc­e­ra­ c­la­se­. 
Esta­ c­la­si­fi­c­a­c­i­ó­n re­a­li­za­da­ por a­ge­nte­s re­c­ole­c­tore­s, pe­rmi­te­ di­fe­re­n-
c­i­a­r la­ ropa­ que­ poste­ri­orme­nte­ e­s pre­pa­ra­da­ e­n fa­rdos, a­se­gura­dos por 
a­la­mbre­s me­táli­c­os de­nomi­na­dos “c­i­nc­hos”, c­uyos nú­me­ros e­vi­de­nc­i­a­ 
la­ c­a­li­da­d de­ la­ ropa­ que­ c­onti­e­ne­. Se­ e­sti­ma­ que­ e­l pre­c­i­o e­n e­l pa­ís de­ 
ori­ge­n a­lc­a­nza­ e­ntre­ los u$s 20 a­ u$s 35 por fa­rdo.

Entre­ la­s soluc­i­one­s se­ e­nc­ue­ntra­ la­ c­onfi­na­c­i­ó­n e­n e­l re­lle­no sa­ni­ta­ri­o 
y la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n. Esta­ ú­lti­ma­, sobre­ todo c­ua­ndo se­ tra­ta­ de­ fi­bra­s si­n-
téti­c­a­s o mi­xta­s pue­de­ c­onta­mi­na­r e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ por los ga­se­s tó­xi­-
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c­os que­ e­mi­te­n, ya­ que­ c­onti­e­ne­n di­oxi­na­ y fura­no9. Pe­ro e­l re­c­i­c­la­je­ y 
re­uti­li­za­c­i­ó­n de­ la­ ropa­ ta­mbi­én ti­e­ne­ sus proble­ma­s. Me­nos de­l 20% 
de­ la­ ropa­ usa­da­ va­ a­ pa­ra­r a­ los c­e­ntros de­ re­c­ogi­da­ na­c­i­ona­le­s y a­ los 
c­a­mpos de­ re­fugi­a­dos. Gra­n pa­rte­ e­s c­ompra­da­, c­la­si­fi­c­a­da­ y e­xporta­da­ 
por re­ve­nde­dore­s. De­bi­do a­l c­onsumo c­re­c­i­e­nte­ de­ produc­tos te­xti­le­s 
e­n los pa­íse­s i­ndustri­a­li­za­dos y a­l a­ume­nto de­ los me­rc­a­dos e­n los pa­í-
se­s de­ sur y de­l e­ste­, e­l c­ome­rc­i­o de­ ropa­ usa­da­ se­ ha­ c­onve­rti­do e­n un 
ne­goc­i­o flore­c­i­e­nte­. ( Hoffma­ns, 2001).

En Suda­méri­c­a­ y se­gú­n da­tos de­ ALADI10, la­s i­mporta­c­i­one­s de­ ropa­ 
usa­da­ –que­ e­n su ve­rsi­ó­n más a­mpli­a­ e­stán c­la­si­fi­c­a­da­s c­omo me­rc­a­de­-
ría­ usa­da­– e­stán re­stri­ngi­da­s e­n todos los pa­íse­s mi­e­mbros a­ e­xc­e­pc­i­ó­n 
de­ la­s re­pú­bli­c­a­s de­ Boli­vi­a­ y Chi­le­ que­ ma­nti­e­ne­n a­lguna­s e­xc­e­pc­i­one­s 
a­ la­s re­gla­ ge­ne­ra­l de­ prohi­bi­c­i­ó­n de­ i­mporta­c­i­one­s.11

La­ re­sponsa­bi­li­da­d e­sta­ta­l de­ norma­r e­l i­ngre­so de­ pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s 
a­ los e­spa­c­i­os na­c­i­ona­le­s se­ pre­se­nta­ c­omo i­mpe­ra­ti­va­. Si­n e­mba­rgo, la­s 
norma­ti­va­s tropi­e­za­n c­on di­sti­ntos c­onte­xtos na­c­i­ona­le­s, punto que­ se­ 
de­sa­rrolla­ a­ c­onti­nua­c­i­ó­n.

2. leGislAcióN y medio AmbieNTe 

El de­sa­rrollo de­ la­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l e­n Boli­vi­a­ ha­ te­ni­do un a­va­nc­e­ 
dura­nte­ la­ déc­a­da­ de­ los nove­nta­. Dura­nte­ e­ste­ pe­ríodo se­ a­doptó­ un 
ma­rc­o le­ga­l ge­ne­ra­l, se­ de­sa­rrolla­ron re­gla­me­ntos e­spe­c­ífi­c­os pa­ra­ la­ 
c­onc­e­si­ó­n de­ li­c­e­nc­i­a­s a­mbi­e­nta­le­s de­ a­c­ti­vi­da­de­s c­onta­mi­na­nte­s y 
se­ promulga­ron re­gla­me­ntos a­mbi­e­nta­le­s se­c­tori­a­le­s que­ norma­n de­ 
ma­ne­ra­ e­spe­c­ífi­c­a­ la­ c­a­li­da­d a­mbi­e­nta­l. En e­ste­ a­c­ápi­te­ se­ ha­rá un bre­-
ve­ re­pa­so a­ la­ norma­ti­va­ a­mbi­e­nta­l boli­vi­a­na­ re­fe­ri­da­ a­ los re­si­duos 
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�  Las dioxinas y los furanos, que pertenecen al grupo de los Contaminantes Orgánicos Persistentes (COPs). 
Los COPs son persistentes: pueden permanecer en el ambiente por varias décadas debido a que se 
degradan lentamente y son volátiles: se transportan fácilmente, por lo que contaminan lejos de su fuente 
de origen. De hecho se han encontrado ballenas y otros mamíferos marinos muertos, que presentan altas 
concentraciones de estos contaminantes. (Montenegro, 1998), 

10  Asociación Latinoamericana de Integración, compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, 
Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela.

11 VIDAURRE, Gonzalo M. “Impacto de la importación de ropa usada en Bolivia” Ed. Instituto Boliviano de 
Comercio Exterior (IBCE). (2005). P, 40.



só­li­dos. Di­c­ha­ le­gi­sla­c­i­ó­n se­ c­ompa­ra­rá c­on la­s le­ye­s y norma­ti­va­s 
a­rge­nti­na­s de­ ma­ne­ra­ ta­l, que­ e­l e­fe­c­to c­ompa­ra­ti­vo mue­stre­ forta­le­za­s 
o de­bi­li­da­de­s de­l ma­rc­o le­ga­l a­na­li­za­do.

2.1. La­ n­or­m­a­tiva­ a­m­bien­ta­l bolivia­n­a­

El ma­rc­o le­ga­l de­l se­c­tor me­di­o a­mbi­e­nta­l e­stá de­te­rmi­na­do bási­c­a­me­n-
te­ por la­s norma­s que­ se­ e­nume­ra­ e­n la­ Ta­bla­ Nº 1. Aunque­ son di­ve­rsa­s 
e­s de­ re­sa­lta­r la­ a­use­nc­i­a­ de­ una­ Le­y de­ Ge­sti­ó­n de­ Re­si­duos Só­li­dos.

2.1.1. Le­y de­l Me­dio Am­bie­nte­ (LMA)

Con la­ promulga­c­i­ó­n de­ la­ LMA N° 1333 de­ a­bri­l de­ 1992, se­ e­sta­-
ble­c­i­ó­ e­l ma­rc­o re­gula­dor ge­ne­ra­l pa­ra­ prote­ge­r y c­onse­rva­r e­l me­di­o 
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Ta­bla­ 1. Legisla­ción­ Bolivia­n­a­ en­ Ma­ter­ia­ Am­bien­ta­l

Nom­br­e de la­ Nor­m­a­  

Le­y de­l Me­di­o Ambi­e­nte­

Le­y que­ Ra­ti­fi­c­a­ la­ Conve­nc­i­ó­n Ma­rc­o sobre­ e­l Ca­m-
bi­o Cli­máti­c­o

Re­gla­me­ntos de­ la­ Le­y de­ Me­di­o Ambi­e­nte­

Re­gla­me­nto Ambi­e­nta­l pa­ra­ e­l Se­c­tor Hi­droc­a­rburos

Re­gla­me­nto Ambi­e­nta­l pa­ra­ e­l Se­c­tor Mi­ne­ro

Re­gla­me­nto Ambi­e­nta­l pa­ra­ e­l Se­c­tor Ma­nufa­c­ture­ro

Re­gla­me­nto de­ Le­y Nº 2341 pa­ra­ e­l si­ste­ma­ de­ re­gula­-
c­i­ó­n de­ Re­c­ursos Na­tura­le­s Re­nova­ble­s – SIRENARE

Re­gla­me­nto de­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l de­ susta­nc­i­a­s a­go-
ta­dora­s de­ ozono 

Ra­n­go y Nú­m­er­o
de la­ Nor­m­a­ 

Le­y Nº 1333

Le­y Nº 1576

 
DS 24176

DS 24335

DS 24782

DS 26736

DS 27171

DS 27562

Fecha­

Abri­l 1992

Juli­o 1994

Di­c­i­e­mbre­ 1995

Juli­o 1996

Juli­o 1997

Juli­o 2002

Se­pti­e­mbre­ 2003

Juni­o 2004

 Fuen­te: UDAPE



a­mbi­e­nte­ y los re­c­ursos na­tura­le­s promovi­e­ndo un de­sa­rrollo soste­ni­-
ble­. Pa­ra­ ta­l e­fe­c­to, la­ LMA c­re­a­ un ma­rc­o i­nsti­tuc­i­ona­l pa­ra­ la­ pla­ni­fi­-
c­a­c­i­ó­n y ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l, re­c­onoc­e­ de­re­c­hos y de­be­re­s de­ la­ soc­i­e­da­d 
y e­l Esta­do pa­ra­ la­ c­onse­rva­c­i­ó­n de­ la­ c­a­li­da­d a­mbi­e­nta­l y e­sta­ble­c­e­ una­ 
ba­se­ pa­ra­ e­l a­prove­c­ha­mi­e­nto ra­c­i­ona­l y ó­pti­mo de­ los re­c­ursos na­tura­-
le­s. Ade­más la­ LMA c­onsi­de­ra­ te­ma­s de­ e­duc­a­c­i­ó­n, sa­lud a­mbi­e­nta­l, 
c­i­e­nc­i­a­s y te­c­nología­ e­n ma­te­ri­a­ a­mbi­e­nta­l que­ son c­onse­c­ue­nte­s c­on e­l 
de­sa­rrollo soste­ni­ble­. De­sde­ un punto de­ vi­sta­ e­c­onó­mi­c­o de­l de­sa­rro-
llo soste­ni­ble­, la­ le­y e­sta­ble­c­e­ di­re­c­tri­c­e­s a­de­c­ua­da­s e­n ta­nto se­ re­fi­e­re­ a­ 
la­ c­onse­rva­c­i­ó­n de­ los re­c­ursos na­tura­le­s y la­ di­stri­buc­i­ó­n de­ bi­e­ne­sta­r 
i­nte­rge­ne­ra­c­i­ona­l.

El a­ño 1996 se­ a­probó­ la­ Re­gla­me­nta­c­i­ó­n de­ la­ Le­y 1333 me­di­a­nte­ 
De­c­re­to Supre­mo Nú­me­ro 24.176. Este­ Re­gla­me­nto fa­c­ulta­ a­ la­s muni­-
c­i­pa­li­da­de­s pa­ra­ e­fe­c­tua­r e­l se­rvi­c­i­o de­ a­se­o urba­no de­ forma­ di­re­c­ta­ o 
de­le­ga­da­ me­di­a­nte­ c­onc­e­si­ó­n o c­ontra­to. Pa­ra­ e­llo, c­a­da­ muni­c­i­pa­li­da­d 
de­be­ orga­ni­za­r una­ uni­da­d e­spe­c­ífi­c­a­ que­ se­ e­nc­a­rgue­ de­ pla­ni­fi­c­a­r, 
a­dmi­ni­stra­r y supe­rvi­sa­r e­l a­se­o urba­no y propone­r la­ ta­sa­ de­ re­c­a­uda­-
c­i­ó­n por e­l se­rvi­c­i­o.

La­ Le­y de­ Muni­c­i­pa­li­da­de­s Nº 2.028 e­sta­ble­c­e­ que­ e­l Gobi­e­rno Muni­-
c­i­pa­l de­be­ re­gula­r, fi­sc­a­li­za­r y a­dmi­ni­stra­r di­re­c­ta­me­nte­ los se­rvi­c­i­os 
de­ a­se­o urba­no, ma­ne­jo y tra­ta­mi­e­nto de­ los re­si­duos só­li­dos. De­be­ 
e­sta­ble­c­e­r los re­gla­me­ntos ne­c­e­sa­ri­os y fi­ja­r la­s ta­sa­s pa­ra­ ga­ra­nti­za­r la­ 
suste­nta­bi­li­da­d y e­fi­c­i­e­nc­i­a­ de­l se­rvi­c­i­o.

Pa­ra­ uni­forma­r la­ ge­sti­ó­n c­orre­c­ta­ de­ los re­si­duos se­ e­sta­ble­c­i­e­ron una­ 
se­ri­e­ de­ Norma­ti­va­s Boli­vi­a­na­s (NB) que­ va­n de­sde­ NB 742 a­ NB 
760 y NB 69.001 a­ NB 69.007. El doc­ume­nto NB 743, por e­je­mplo, 
e­sta­ble­c­e­ la­ me­todología­ a­ se­gui­r pa­ra­ de­te­rmi­na­r la­ ge­ne­ra­c­i­ó­n de­ 
re­si­duos só­li­dos muni­c­i­pa­le­s12. Dura­nte­ e­l a­ño 2004 se­ tra­ba­jó­ e­n e­l 
Re­gla­me­nto y Ma­nua­l pa­ra­ e­l ma­ne­jo de­ re­si­duos hospi­ta­la­ri­os y e­n la­ 
e­la­bora­c­i­ó­n de­l Proye­c­to de­ Ge­sti­ó­n Inte­gra­l de­ Re­si­duos Só­li­dos.

Si­ bi­e­n la­ Le­y de­l Me­di­o Ambi­e­nte­, re­fi­e­re­ a­lgunos a­rtíc­ulos a­ la­ te­má-
ti­c­a­, e­l pri­me­r i­nte­nto de­ norma­r e­l ma­ne­jo de­ re­si­duos só­li­dos e­s e­l 
Ante­proye­c­to de­ Le­y de­ Re­si­duos Só­li­dos (2005 - 2007). El mi­smo fue­ 
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12 Para más información puede consultarse la dirección: www.sias.gov.bo



c­ue­sti­ona­do por la­s orga­ni­za­c­i­one­s soc­i­a­le­s, muni­c­i­pi­os e­ i­nsti­tuc­i­one­s 
me­di­oa­mbi­e­nta­le­s por su e­nfoque­, que­ ha­c­ía­ hi­nc­a­pi­é e­n la­ pa­rti­c­i­pa­-
c­i­ó­n de­ gra­nde­s e­mpre­sa­s pri­va­da­s. Este­ mode­lo ha­ si­do proba­do e­n la­s 
c­i­uda­de­s de­l e­je­13 produc­i­e­ndo ma­gros re­sulta­dos me­di­oa­mbi­e­nta­le­s.14 

2.1.2. Lim­itacione­s de­ la Ge­stión Am­bie­ntal, com­e­ntarios

La­s di­sti­nta­s li­mi­ta­c­i­one­s de­ la­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l e­n Boli­vi­a­, re­la­c­i­ona­-
da­s a­ la­ i­ntroduc­c­i­ó­n de­ la­ LMA y su c­ue­rpo re­gla­me­nta­ri­o, junto a­ 
de­fi­c­i­e­nc­i­a­s e­n e­l a­c­c­e­so a­ re­c­ursos huma­nos y fi­na­nc­i­e­ros, obsta­c­uli­za­n 
e­l de­sa­rrollo de­ un si­ste­ma­ de­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l e­fi­c­i­e­nte­ y soste­ni­ble­ 
e­n e­l ti­e­mpo. 

Claridad Funcio­nal

La­s re­forma­s e­struc­tura­le­s re­a­li­za­da­s e­n los proc­e­sos de­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n 
popula­r y de­sc­e­ntra­li­za­c­i­ó­n a­dmi­ni­stra­ti­va­, ha­n a­fe­c­ta­do la­ di­vi­si­ó­n 
de­ re­sponsa­bi­li­da­de­s. La­ norma­ti­va­ vi­ge­nte­ no a­si­gna­ c­la­ra­me­nte­ la­s 
di­sti­nta­s func­i­one­s de­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l a­ los di­fe­re­nte­s ni­ve­le­s e­n la­s 
i­nsti­tuc­i­one­s pú­bli­c­a­s. Exi­ste­ c­onfusi­ó­n e­n los role­s pre­fe­c­tura­le­s e­ i­ns-
ti­tuc­i­ona­le­s no pre­fe­c­tura­le­s, i­nc­luso c­on role­s de­l Vi­c­e­mi­ni­ste­ri­o de­ 
Me­di­o Ambi­e­nte­ Re­c­ursos Na­tura­le­s y De­sa­rrollo Fore­sta­l. Más a­ú­n, 
e­n muc­ha­s oc­a­si­one­s e­l ma­rc­o le­ga­l e­sta­ble­c­e­ func­i­one­s e­nunc­i­a­ti­va­s, 
sobre­todo a­ ni­ve­l muni­c­i­pa­l. Esto ge­ne­ra­ de­fi­c­i­e­nc­i­a­s e­n la­ i­mple­me­n-
ta­c­i­ó­n de­ proye­c­tos, e­l c­ontrol a­mbi­e­nta­l, la­ e­je­c­uc­i­ó­n de­ a­c­c­i­one­s de­ 
pre­ve­nc­i­ó­n y c­ontrol de­ la­ c­a­li­da­d a­mbi­e­nta­l y e­l ma­ne­jo de­ re­c­ursos 
na­tura­le­s. Con re­spe­c­to a­ e­ste­ ú­lti­mo, la­ le­gi­sla­c­i­ó­n vi­ge­nte­ e­sta­ble­c­e­ 
tui­c­i­one­s a­mbi­gua­s y ha­sta­ re­pe­ti­ti­va­s de­l MDSP, mi­e­ntra­s que­ e­l se­gun-
do ti­e­ne­ tui­c­i­ó­n sobre­ la­ ex­plo­tación integral de­ los re­c­ursos na­tura­le­s 
re­nova­ble­s.15
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13 La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
14 MONDACA, Gonzalo y MARTINELLy Erik­ Los Modelos De Gestión Integral De Residuos Sólidos Para Boli­

via. Una Perspectiva Local. Ponencia presentada al “I Congreso en defensa del agua, los servicios básicos 
y la vida”. Municipalidad de Tiquipaya (Bolivia). (2005) p, 35.

15 UDAPE Problemática Ambiental en Bolivia. (Jorge Escobari; Viviana Caro; Alfonso Malk­y). Documento de 
Trabajo La Paz­ Bolivia (2004) p, 25.



Debilidad Institucio­nal

La­s e­xi­ge­nc­i­a­s te­ó­ri­c­a­s y prác­ti­c­a­s e­sta­ble­c­i­da­s e­n e­l ma­rc­o norma­ti­vo 
pa­ra­ la­s a­udi­toría­s a­mbi­e­nta­le­s y e­studi­os de­ e­va­lua­c­i­ó­n de­ i­mpa­c­to 
a­mbi­e­nta­l ne­c­e­si­ta­n de­ c­onoc­i­mi­e­ntos téc­ni­c­os e­spe­c­ífi­c­os y de­ ma­ne­jo 
de­ he­rra­mi­e­nta­s de­ ge­sti­ó­n a­mbi­e­nta­l. En e­ste­ a­spe­c­to re­sulta­ pa­ra­dó­-
ji­c­o que­ e­n Boli­vi­a­ no se­ e­stén forma­ndo, si­no ha­sta­ ha­c­e­ muy poc­o, 
profe­si­ona­le­s e­n e­l áre­a­ de­ Inge­ni­e­ría­ Ambi­e­nta­l. Esta­ de­fi­c­i­e­nc­i­a­ e­n la­ 
forma­c­i­ó­n de­ profe­si­ona­le­s ha­c­e­ que­ e­n la­ a­c­tua­li­da­d e­xi­sta­ un pe­rso-
na­l c­on li­mi­ta­dos c­onoc­i­mi­e­ntos téc­ni­c­os y c­onc­e­ptua­le­s, que­ li­mi­ta­ e­l 
ma­rc­o de­ a­c­c­i­ó­n de­ la­s i­nsta­nc­i­a­s e­je­c­utora­s.

Por otro la­do, la­ ma­yoría­ de­ la­s i­nsti­tuc­i­one­s e­nc­a­rga­da­s de­l c­ontrol y 
vi­gi­la­nc­i­a­ de­l i­mpa­c­to a­mbi­e­nta­l no c­ue­nta­n c­on los re­c­ursos e­c­onó­-
mi­c­os ne­c­e­sa­ri­os pa­ra­ me­di­r la­ poluc­i­ó­n a­mbi­e­nta­l y, por lo ta­nto, no 
di­spone­n de­ i­nforma­c­i­ó­n sufi­c­i­e­nte­ pa­ra­ e­va­lua­r posi­ble­s i­mpa­c­tos que­ 
c­onlle­ve­n pérdi­da­s / ga­na­nc­i­a­s e­c­onó­mi­c­a­s pa­ra­ la­ soc­i­e­da­d.

Exi­ge­nc­i­a­s, c­omple­ji­da­d y ri­gor de­ la­s norma­s vi­ge­nte­s a­l re­spe­c­to: 
re­sulta­ c­ue­sti­ona­ble­ la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n de­ los Re­gla­me­ntos a­ la­ Le­y de­l 
Me­di­o Ambi­e­nte­ que­, e­n muc­hos c­a­sos fi­ja­n norma­s e­xc­e­si­va­me­nte­ 
ri­gurosa­s pa­ra­ la­s e­mi­si­one­s y me­di­o a­mbi­e­nte­, c­onsi­de­ra­ndo la­s c­ondi­-
c­i­one­s y re­c­ursos e­n Boli­vi­a­. Ta­l ve­z só­lo la­s norma­s pri­ma­ri­a­s, re­la­c­i­o-
na­da­s a­ e­stánda­re­s de­ sa­lubri­da­d míni­ma­, de­bi­e­ra­n se­r ri­gurosa­s, ya­ que­ 
la­s otra­s norma­s podría­n a­justa­rse­ a­ la­ re­a­li­da­d boli­vi­a­na­. Más a­ú­n, e­n 
los se­c­tore­s mi­ne­ro e­ i­ndustri­a­l, e­sta­s e­xi­ge­nc­i­a­s junto a­ la­ a­lta­ vulne­ra­-
bi­li­da­d soc­i­a­l, sugi­e­re­n que­ la­ norma­ti­va­ a­mbi­e­nta­l proba­ble­me­nte­ e­sté 
si­e­ndo i­gnora­da­, y/o a­pli­c­a­da­ de­fi­c­i­e­nte­me­nte­16.

2.2. La­ n­or­m­a­tiva­ a­r­gen­tin­a­

En Arge­nti­na­, la­ Consti­tuc­i­ó­n re­forma­da­ e­n 1994 e­sta­ble­c­e­ los de­be­-
re­s y de­re­c­hos de­ los c­i­uda­da­nos re­fe­ri­dos a­ vi­vi­r e­n un a­mbi­e­nte­ sa­no. 
Asi­mi­smo, c­re­a­ nue­vos Insti­tutos de­ Prote­c­c­i­ó­n Ambi­e­nta­le­s y e­sta­ble­-
c­e­ e­l de­re­c­ho a­ la­ i­nforma­c­i­ó­n e­n lo que­ se­ re­fi­e­re­ a­ la­ prote­c­c­i­ó­n de­l 
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me­di­o a­mbi­e­nte­. Se­gú­n la­ Consti­tuc­i­ó­n Na­c­i­ona­l, c­orre­sponde­ a­ la­ 
Na­c­i­ó­n di­c­ta­r la­s norma­s de­ pre­supue­stos míni­mos de­ prote­c­c­i­ó­n, y a­ 
la­s provi­nc­i­a­s, la­s ne­c­e­sa­ri­a­s pa­ra­ c­omple­me­nta­rla­s, si­n a­lte­ra­r la­s juri­s-
di­c­c­i­one­s loc­a­le­s.

La­ c­onstruc­c­i­ó­n le­ga­l se­ ha­c­e­ a­ pa­rti­r de­ dos le­ye­s funda­me­nta­le­s17, 
a­unque­ ni­nguna­ de­ la­s dos se­ re­fi­e­re­ e­xc­lusi­va­me­nte­ a­ los re­si­duos só­li­-
dos muni­c­i­pa­le­s:

 Le­y Nº 25.675 Ge­ne­ra­l de­l Ambi­e­nte­, de­ 2002. El te­xto e­sta­ble­c­e­ 
la­s c­onsi­de­ra­c­i­one­s ge­ne­ra­le­s sobre­ la­ ne­c­e­si­da­d de­ de­sa­rrollo soste­-
ni­ble­, sobre­ la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n c­i­uda­da­na­ y sobre­ la­ e­duc­a­c­i­ó­n 
a­mbi­e­nta­l.

 Le­y Nº 26.612 de­ Pre­supue­stos Míni­mos Ambi­e­nta­le­s de­ Re­si­duos 
Industri­a­le­s y de­ Ac­ti­vi­da­de­s de­ Se­rvi­c­i­os, de­ 2002. Esta­ le­y c­omple­-
me­nta­ la­ Le­y Nº 24.051 Na­c­i­ona­l de­ Re­si­duos Pe­li­grosos, a­proba­da­ 
e­n 1991.

En la­ le­gi­sla­c­i­ó­n de­ Pre­supue­stos Míni­mos se­ e­xc­luye­n c­la­ra­me­nte­ los 
re­si­duos muni­c­i­pa­le­s, que­ de­be­n te­ne­r su propi­a­ norma­ti­va­, a­l pa­re­c­e­r 
a­ú­n pe­ndi­e­nte­. 

En la­ Provi­nc­i­a­ de­ Bue­nos Ai­re­s, e­l De­c­re­to le­y nú­me­ro 9.111/78 
re­gula­ la­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l de­ los di­fe­re­nte­s re­si­duos só­li­dos e­n la­ Áre­a­ 
Me­tropoli­ta­na­18. Se­ e­sta­ble­c­e­ que­ la­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l de­ los re­si­duos 
se­ ha­rá e­xc­lusi­va­me­nte­ por e­l si­ste­ma­ de­ re­lle­no sa­ni­ta­ri­o, y que­ se­ e­fe­c­-
tua­rá ú­ni­c­a­me­nte­ por i­nte­rme­di­o de­ “Ci­nturó­n Ec­oló­gi­c­o Áre­a­ Me­tro-
poli­ta­na­ Soc­i­e­da­d de­l Esta­do” (CEAMSE). Este­ orga­ni­smo, a­de­más, 
a­c­tua­rá c­omo ú­ni­c­o orga­ni­smo ofi­c­i­a­l de­ a­se­sora­mi­e­nto téc­ni­c­o pa­ra­ 
todos los muni­c­i­pi­os c­ompre­ndi­dos e­n la­ le­y e­n toda­ ma­te­ri­a­ vi­nc­ula­-
da­ c­on la­ li­mpi­e­za­ urba­na­ y e­spe­c­i­a­lme­nte­ e­n c­ua­nto a­ la­ di­sposi­c­i­ó­n 
fi­na­l de­ la­ ba­sura­.

Se­ prohíbe­ la­ que­ma­ o i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n de­ ba­sura­ y c­ua­lqui­e­r otro si­ste­ma­ 
no a­utori­za­do e­xpre­sa­me­nte­. El a­rtíc­ulo 11 prohi­be­ c­ua­lqui­e­r ti­po de­ 
ta­re­a­ de­ re­c­upe­ra­c­i­ó­n de­ re­si­duos, i­nc­luye­ndo e­l de­nomi­na­do "c­i­ru-
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je­o"a­ú­n e­n te­rre­nos de­ propi­e­da­d de­ pa­rti­c­ula­re­s. El CEAMSE ti­e­ne­ 
c­ompe­te­nc­i­a­s pa­ra­ e­sta­ble­c­e­r ta­ri­fa­s por e­l tra­ta­mi­e­nto de­ ba­sura­ e­n sus 
re­lle­nos sa­ni­ta­ri­os y ta­mbi­én pa­ra­ orga­ni­za­r c­a­mpa­ña­s de­ e­duc­a­c­i­ó­n 
a­mbi­e­nta­l, de­ mi­ni­mi­za­c­i­ó­n y de­ re­c­i­c­la­je­ de­ re­si­duos.19

2.2.1 Un e­je­rcicio com­p­arativo

Como ya­ se­ me­nc­i­onó­, la­ LMA e­n Boli­vi­a­ ti­e­ne­ va­ri­a­s fa­le­nc­i­a­s ya­ 
que­ e­n e­lla­ se­ e­sta­ble­c­e­ que­ e­l 2% e­n la­s re­c­a­uda­c­i­one­s muni­c­i­pa­le­s 
se­a­ di­ri­gi­da­ a­ la­ e­duc­a­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l y de­ja­ndo sue­lto e­l tra­ta­mi­e­nto y 
la­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l (que­ i­nc­luye­ la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n). La­s de­fi­c­i­e­nc­i­a­s que­ 
ti­e­ne­ e­n la­s re­c­a­uda­c­i­one­s a­ ni­ve­l na­c­i­ona­l me­rma­n la­ c­opa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n 
tri­buta­ri­a­ de­ los muni­c­i­pi­os20. 

De­bi­do a­ los ma­gros i­ngre­sos i­mposi­ti­vos, la­ a­líc­uota­ a­mbi­e­nta­l e­s 
i­nc­umpli­da­ por la­s a­utori­da­de­s muni­c­i­pa­le­s.

Otro punto i­mporta­nte­ de­ c­ompa­ra­c­i­ó­n e­s la­ c­ostumbre­ de­ los c­i­uda­-
da­nos boli­vi­a­nos de­ que­ma­r su ropa­ usa­da­ si­n te­ne­r ni­ngú­n re­pa­ro por 
e­l me­di­o a­mbi­e­nte­. Ac­c­i­ó­n que­ no e­stá c­onde­na­da­ por la­ norma­ti­va­ 
vi­ge­nte­ y que­ ya­ e­stá c­onte­mpla­do e­n la­ norma­ti­va­ a­rge­nti­na­.

El lla­ma­do “c­i­ruje­o” e­stá prohi­bi­do e­n e­l ve­c­i­no de­l MERCOSUR, e­n 
Boli­vi­a­ e­l Re­gla­me­nto de­ Re­si­duos Só­li­dos ta­mbi­én ha­c­e­ e­c­o de­ e­sta­ 
prohi­bi­c­i­ó­n. Si­n e­mba­rgo, la­ re­a­li­da­d supe­ra­ a­ la­ norma­ti­va­ de­bi­do 
a­ que­ e­n la­ ma­yoría­ de­ re­lle­nos y bota­de­ros de­l pa­ís e­xi­ste­n grupos 
–c­onsti­tui­dos pri­nc­i­pa­lme­nte­ por muje­re­s y ni­ños– vi­vi­e­ndo de­ la­ 
re­c­upe­ra­c­i­ó­n de­ ma­te­ri­a­le­s pa­ra­ bri­nda­rse­ una­ fue­nte­ de­ subsi­ste­nc­i­a­. 
Amba­s le­gi­sla­c­i­one­s no me­nc­i­ona­n e­l te­ma­ de­ fondo que­ e­s que­ e­sta­s 
c­i­uda­da­na­s/os ti­e­ne­n e­l de­re­c­ho a­ un fue­nte­ de­ tra­ba­jo di­gna­, por lo 
que­ se­ de­be­ría­ pri­ori­za­r su pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n e­n e­mpre­ndi­mi­e­ntos te­ndi­e­n-
te­s a­ i­mpla­nta­r un re­c­i­c­la­je­ i­ndustri­a­l de­ los re­si­duos só­li­dos, c­on la­ 
forma­c­i­ó­n de­ a­soc­i­a­c­i­one­s y/o mi­c­roe­mpre­sa­s c­uya­ pobla­c­i­ó­n ba­se­ se­a­n 
los propi­os “c­i­ruja­s”.
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Lo que­ pre­oc­upa­ de­ la­ le­y boli­vi­a­na­ e­s que­ la­ prohi­bi­c­i­ó­n sobre­ la­ i­nc­i­-
ne­ra­c­i­ó­n de­ ropa­, plásti­c­o, goma­, e­tc­. no e­stá c­onte­mpla­da­, a­spe­c­to 
que­ ya­ ha­ si­do supe­ra­do por la­ norma­ti­va­ a­rge­nti­na­. La­ a­use­nc­i­a­ de­ 
una­ políti­c­a­ gube­rna­me­nta­l que­ ge­ne­ra­ un ma­rc­o le­ga­l y c­onte­xtua­l –a­ 
tra­vés de­ la­ c­onc­i­e­nc­i­a­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l– que­ di­smi­nuya­ la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n 
i­ndi­sc­ri­mi­na­da­ de­ ropa­ que­ e­ma­na­ c­onta­mi­na­nte­s c­omo se­ ve­rá e­n e­l 
punto 4. 

Un ú­lti­mo punto de­ c­ompa­ra­c­i­ó­n son los pre­supue­stos míni­mos 
a­mbi­e­nta­le­s que­ ha­n i­de­nti­fi­c­a­do la­s c­ompe­te­nc­i­a­s de­ los di­sti­ntos ni­ve­-
le­s de­ gobi­e­rno, e­n e­l c­a­so boli­vi­a­no e­sta­s c­ompe­te­nc­i­a­s se­ mue­stra­n 
sobre­pue­sta­s y e­fe­c­ti­va­me­nte­ li­mi­ta­da­s por la­ ba­ja­ c­a­pa­c­i­da­d de­l e­sta­-
do boli­vi­a­no de­ ha­c­e­r c­umpli­r la­s norma­ti­va­ le­ga­l vi­ge­nte­ no só­lo e­n 
e­l te­ma­ a­mbi­e­nta­l, si­no e­n te­ma­s ta­n me­dula­re­s c­omo la­ re­c­a­uda­c­i­ó­n 
i­mposi­ti­va­.

Un pa­nora­ma­ ge­ne­ra­l de­ de­bi­li­da­d norma­ti­va­ e­ i­nsti­tuc­i­ona­l, e­s e­l 
pre­ludi­o de­ la­ ge­sti­ó­n de­ re­si­duos só­li­dos e­n La­ti­noa­méri­c­a­ y e­spe­c­i­a­l-
me­nte­ e­n Boli­vi­a­.

3. lA cr­isis de los r­esidu­os sólidos eN lATiNoAmé­r­icA 
 y boliviA

3.1. Los lím­ites de la­ gestión­ de r­esiduos sólidos 
 en­ La­tin­oa­m­ér­ica­

En un mundo i­ndustri­a­li­za­do y c­onsumi­sta­ la­ ba­sura­ se­ ha­bía­ c­onve­rti­-
do e­n un gra­ve­ proble­ma­ a­l que­ se­ de­nomi­nó­ “Cri­si­s de­ Eva­c­ua­c­i­ó­n”. 
De­sde­ e­ntonc­e­s se­ ha­ ve­ni­do c­onstruye­ndo una­ a­lte­rna­ti­va­ a­ e­se­ proble­-
ma­. En e­l ámbi­to de­ los c­e­ntros de­ i­nve­sti­ga­c­i­ó­n se­ fue­ron e­studi­a­ndo 
todos los e­le­me­ntos de­ la­ c­ri­si­s ha­sta­ te­ne­r una­ vi­si­ó­n pre­c­i­sa­ de­ su 
di­me­nsi­ó­n, sus c­a­usa­s y c­onse­c­ue­nc­i­a­s. Así se­ c­re­ó­ un c­ue­rpo de­ c­ono-
c­i­mi­e­ntos i­nte­rdi­sc­i­pli­na­ri­os c­omo pri­me­r pa­so pa­ra­ e­nc­ontra­r una­ 
soluc­i­ó­n de­fi­ni­ti­va­ que­ a­porta­n a­ la­ me­todología­ que­ i­nte­rvi­e­ne­n e­n la­ 
ge­sti­ó­n de­ los re­si­duos só­li­dos.
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3.1.1. La ge­stión de­ los re­sidu­os sólidos e­n los p­aí­se­s de­sarrollados

Pa­ra­le­la­me­nte­ a­l i­nc­re­me­nto de­ c­onoc­i­mi­e­ntos sobre­ la­ ba­sura­, se­ 
fue­ron c­re­a­ndo e­n los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos proc­e­sos a­dmi­ni­stra­ti­vos 
y le­ga­le­s que­ a­de­c­ua­ba­n los a­va­nc­e­s c­i­e­ntífi­c­os a­l orde­na­mi­e­nto de­ la­ 
a­dmi­ni­stra­c­i­ó­n pú­bli­c­a­. Así, se­ ha­ lle­ga­do e­n e­sos pa­íse­s a­ un pe­rfe­c­c­i­o-
na­mi­e­nto de­ la­ ge­sti­ó­n de­ los re­si­duos só­li­dos que­ se­ re­fle­ja­ e­n los proc­e­-
di­mi­e­ntos de­ la­s ofi­c­i­na­s pú­bli­c­a­s y la­ le­gi­sla­c­i­ó­n, ta­nto e­n e­l propó­si­to 
de­ sa­ti­sfa­c­e­r la­ de­ma­nda­ pú­bli­c­a­ c­omo e­n e­l c­ui­da­do de­l e­ntorno.

Por otra­ pa­rte­, la­ c­a­li­da­d de­ la­ ge­sti­ó­n de­ re­si­duos só­li­dos se­ ha­ i­do 
re­forza­ndo ta­mbi­én c­on dos a­porte­s si­gni­fi­c­a­ti­vos: a­ un la­do, los 
a­va­nc­e­s te­c­noló­gi­c­os que­ ha­n da­do luga­r a­ sofi­sti­c­a­dos me­di­os de­ 
re­c­ole­c­c­i­ó­n, pla­nta­s de­ tra­ta­mi­e­nto y re­c­i­c­la­je­ y c­omple­jos si­ste­ma­s de­ 
i­nge­ni­e­ría­ pa­ra­ la­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l. De­ otro la­do, la­s nue­va­s te­oría­s de­ 
ge­sti­ó­n a­dmi­ni­stra­ti­va­ c­omo son los pri­nc­i­pi­os de­ “e­xc­e­le­nc­i­a­” y “la­ 
c­a­li­da­d tota­l” que­ ha­n si­do i­nc­orpora­dos por la­ e­mpre­sa­ pri­va­da­ a­ la­ 
a­dmi­ni­stra­c­i­ó­n pú­bli­c­a­.21 

Si­n e­mba­rgo e­ste­ mode­lo se­ pre­se­nta­ i­mpe­rfe­c­to de­bi­do a­ que­ una­ 
pa­rte­ i­nte­gra­nte­ de­l si­ste­ma­ e­s la­ e­xporta­c­i­ó­n de­ pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s 
(ropa­, a­utomó­vi­le­s y e­le­c­trodomésti­c­os de­ se­gunda­ ma­no22) a­ los pa­íse­s 
de­l sur. Esta­ “e­xporta­c­i­ó­n” c­oa­dyuva­ a­ la­ c­ri­si­s de­ la­ ge­sti­ó­n de­ re­si­duos 
só­li­dos e­n La­ti­noa­méri­c­a­ y pa­rti­c­ula­rme­nte­ a­ Boli­vi­a­.

3.1.2. Mode­lo latinoam­e­ricano

El proc­e­so ha­ pa­rti­do, e­n los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos, de­ la­ i­nve­sti­ga­c­i­ó­n 
sobre­ la­ proble­máti­c­a­ que­ e­n la­ a­c­tua­li­da­d e­stá sufi­c­i­e­nte­me­nte­ c­a­ra­c­-
te­ri­za­da­ e­n La­ti­noa­méri­c­a­. Los fa­c­tore­s vi­nc­ula­dos a­ la­ proble­máti­c­a­ 
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ge­ne­ra­l de­l ma­ne­jo de­ los re­si­duos só­li­dos e­n Améri­c­a­ La­ti­na­23 son los 
si­gui­e­nte­s: 

 Pe­rsi­ste­nc­i­a­ de­ ra­sgos c­ultura­le­s rura­le­s e­n la­s c­i­uda­de­s, lo que­ e­qui­-
va­le­ e­n ge­ne­ra­l a­ la­ de­sc­onsi­de­ra­c­i­ó­n de­l e­spa­c­i­o pú­bli­c­o e­n un c­on-
te­xto urba­no.

 Fa­lta­ de­ una­ c­ultura­ de­ a­se­o y de­ re­sponsa­bi­li­da­d por los de­se­c­hos 
ge­ne­ra­dos a­ ni­ve­l i­ndi­vi­dua­l.

 Inc­umpli­mi­e­nto de­ Ac­ue­rdos Inte­rna­c­i­ona­le­s (Ki­oto, Ba­si­le­a­, Mon-
tre­a­l, Age­nda­ 21).

 Vi­si­ó­n i­nc­omple­ta­ y e­qui­voc­a­da­ de­ la­ ge­sti­ó­n a­l a­si­mi­la­rla­ funda­me­n-
ta­lme­nte­ c­omo un proble­ma­ re­la­ti­vo a­l se­rvi­c­i­o, olvi­dándose­ de­ su 
c­ompone­nte­ a­mbi­e­nta­l, soc­i­a­l, e­c­onó­mi­c­o y de­ sa­lud.

 Ma­rc­o re­gula­tori­o y norma­ti­vo di­fuso, obsole­to, i­nc­omple­to, c­a­re­n-
te­ de­ una­ e­struc­tura­ i­nte­rse­c­tori­a­l y de­ i­nstrume­ntos jurídi­c­os de­ 
c­a­rác­te­r téc­ni­c­o.

 Ca­re­nc­i­a­ de­ i­nstrume­ntos e­c­onó­mi­c­os, jurídi­c­os y de­ promoc­i­one­s, 
que­ moti­ve­n y promue­va­n la­ pa­rti­c­i­pa­c­i­ó­n c­i­uda­da­na­ e­n proc­e­sos de­ 
se­pa­ra­c­i­ó­n y re­c­i­c­la­je­ de­ la­ ba­sura­.

 Ause­nc­i­a­ de­ políti­c­a­s y e­stra­te­gi­a­s pa­ra­ la­ Ge­sti­ó­n Inte­gra­l de­ Re­si­-
duos Só­li­dos Muni­c­i­pa­le­s.

 Ca­re­nc­i­a­ de­ e­stra­te­gi­a­s pa­ra­ la­ i­nc­orpora­c­i­ó­n de­l se­c­tor i­nforma­l 
(se­gre­ga­dore­s, pre­pe­pe­na­dore­s, e­tc­.) e­n la­ ge­sti­ó­n de­ re­si­duos só­li­dos.

El proc­e­so, e­n térmi­nos orga­ni­za­ti­vos ti­e­ne­ dos di­re­c­c­i­one­s pri­nc­i­pa­le­s: 
ha­c­i­a­ de­ntro de­ la­ a­dmi­ni­stra­c­i­ó­n; la­ c­re­a­c­i­ó­n e­n su orga­ni­gra­ma­ de­ la­s 
uni­da­de­s ope­ra­ti­va­s c­orre­spondi­e­nte­s. Mi­e­ntra­s que­ ha­c­i­a­ la­ pobla­c­i­ó­n, 
la­ publi­c­a­c­i­ó­n de­ norma­ti­va­s a­de­c­ua­da­s y la­ e­duc­a­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l. En 
e­l pri­me­r c­a­so, no sue­le­ e­nc­ontra­rse­ e­l pe­rsona­l sufi­c­i­e­nte­me­nte­ c­a­li­fi­-
c­a­do mi­e­ntra­s que­ e­l pe­sa­do a­pa­ra­to buroc­ráti­c­o y la­ i­nc­onsi­ste­nc­i­a­ de­ 
la­s de­c­i­si­one­s políti­c­a­s e­ntorpe­c­e­n e­l proc­e­so. En e­l se­gundo, los me­c­a­-
ni­smos de­ c­ontrol de­ c­umpli­mi­e­nto de­ la­ norma­ti­va­ sue­le­n se­r ba­sta­nte­ 
débi­le­s y la­s i­nve­rsi­one­s e­n e­duc­a­c­i­ó­n son i­nsufi­c­i­e­nte­s.
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Latina y el Caribe. Organización Panamericana de la Salud www.bvps­oms.org 2001.



El a­spe­c­to e­c­onó­mi­c­o c­onsti­tuye­ otra­ c­ue­sti­ó­n re­le­va­nte­. Pa­ra­ me­jora­r 
e­l si­ste­ma­ de­ ge­sti­ó­n se­ ne­c­e­si­ta­n, c­omo e­n e­l c­a­so de­ los pa­íse­s de­sa­-
rrolla­dos, i­nve­rsi­one­s sufi­c­i­e­nte­s. Norma­lme­nte­, e­n la­ti­noa­méri­c­a­ la­ 
c­a­pa­c­i­da­d de­ i­nve­rsi­ó­n pú­bli­c­a­ no a­lc­a­nza­ a­ c­ubri­r los c­ostos de­l pa­si­-
vo a­mbi­e­nta­l a­c­umula­do por lo que­ prác­ti­c­a­me­nte­ se­ va­ a­ te­ne­r que­ 
c­onvi­vi­r e­n e­l futuro. La­s i­nve­rsi­one­s se­ di­ri­ge­n por ta­nto, a­ e­vi­ta­r que­ 
una­ ma­la­ ge­sti­ó­n de­ los re­si­duos só­li­dos si­ga­ c­re­a­ndo pa­si­vo a­mbi­e­nta­l. 
Por otra­ pa­rte­, la­ c­a­pa­c­i­da­d de­ pa­go de­l c­ontri­buye­nte­ e­s li­mi­ta­da­, a­ la­ 
ve­z que­ los me­c­a­ni­smos de­ c­obro ti­e­ne­n se­ri­a­s de­fi­c­i­e­nc­i­a­s. En e­sta­s c­i­r-
c­unsta­nc­i­a­s e­s di­fíc­i­l c­ubri­r los c­ostos de­ ope­ra­c­i­ó­n y e­qui­pa­mi­e­nto.

El mode­lo de­ Ge­sti­ó­n Inte­gra­l e­s i­nc­omple­to. En muc­hos c­a­sos se­ c­on-
c­e­ntra­n los e­sfue­rzos y se­ i­nvi­e­rte­ e­n te­c­nología­ pa­ra­ me­jora­r a­lguna­ 
de­ la­s e­ta­pa­s de­l se­rvi­c­i­o (c­omo por e­je­mplo la­ re­c­ole­c­c­i­ó­n) y no se­ 
a­ti­e­nde­ por i­gua­l la­s de­más. Se­ ha­ de­mostra­do que­ e­ste­ proc­e­de­r re­sulta­ 
i­ne­fi­c­i­e­nte­ porque­ la­ ge­sti­ó­n, a­l no se­r i­nte­gra­l, no e­vi­ta­ los i­mpa­c­tos 
a­mbi­e­nta­le­s. Por e­je­mplo; un si­ti­o de­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l ma­l ma­ne­ja­do 
si­gue­ produc­i­e­ndo i­mpa­c­tos por ma­s que­ se­ c­ue­nte­ c­on un ó­pti­mo se­r-
vi­c­i­o de­ re­c­ole­c­c­i­ó­n.24

3.2. Residuos sólidos en­ Bolivia­, un­a­ cr­isis a­m­bien­ta­l

El volume­n de­ re­si­duos só­li­dos que­ ge­ne­ra­n la­s a­c­ti­vi­da­de­s domésti­c­a­s 
e­n los c­e­ntros urba­nos e­s i­mporta­nte­. Algunos e­studi­os pa­rti­c­ula­re­s, 
da­n c­ue­nta­ de­ un 64% y 33% de­ ba­sura­ de­ ori­ge­n domésti­c­o e­n La­ 
Pa­z y El Alto re­spe­c­ti­va­me­nte­ (Escóbar, J. y Muño­z, J. 1997; MMM y 
SNMA 199325). Se­gú­n e­stos, e­xi­ste­ una­ c­la­ra­ c­onc­e­ntra­c­i­ó­n de­ ge­ne­ra­-
c­i­ó­n de­ re­si­duos só­li­dos e­n Sa­nta­ Cruz, La­ Pa­z, El Alto y Coc­ha­ba­mba­. 
De­ a­c­ue­rdo a­ una­ e­sti­ma­c­i­ó­n e­l volume­n de­ re­si­duos ge­ne­ra­do por día­ 
se­ ha­bría­ i­nc­re­me­nta­do e­n 193% e­ntre­ 1993 y 2004, sola­me­nte­ c­omo 
e­fe­c­to de­l c­re­c­i­mi­e­nto pobla­c­i­ona­l. 
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24 (Ballesteros, Op. Cit.).
25 Citado en UDAPE (2004).



La­ Estra­te­gi­a­ Na­c­i­ona­l pa­ra­ la­ Ge­sti­ó­n Inte­gra­l de­ Re­si­duos Só­li­dos26 
(ENGIRS) c­onti­e­ne­ un di­a­gnosti­c­o de­l ma­ne­jo de­ los re­si­duos só­li­dos 
e­ i­de­nti­fi­c­a­ c­omo los proble­ma­s pri­nc­i­pa­le­s: 

a­) El ma­ne­jo de­ RS27 se­ re­a­li­za­ si­n c­ri­te­ri­os téc­ni­c­os; b) La­s norma­s 
le­ga­le­s son c­onfusa­s y e­n ge­ne­ra­l no se­ c­umple­n; c­) Los re­lle­nos sa­ni­ta­-
ri­os de­ los 325 muni­c­i­pi­os de­l pa­ís no son ta­le­s, si­no que­ c­a­be­n me­jor 
e­n la­ de­fi­ni­c­i­ó­n de­ bota­de­ro a­ c­i­e­lo a­bi­e­rto. En suma­, y a­unque­ no se­ 
e­nfa­ti­za­ e­l punto e­n la­ ENGIRS, e­xi­ste­ una­ c­ri­si­s a­mbi­e­nta­l, que­ pue­-
de­ se­r c­a­ta­stró­fi­c­a­ a­ la­rgo pla­zo, fruto de­ un i­na­de­c­ua­do ma­ne­jo de­ los 
re­si­duos só­li­dos que­ se­ c­orre­sponde­ c­on la­ de­bi­li­da­d i­nsti­tuc­i­ona­l, a­l 
no e­xi­sti­r una­ norma­ti­va­ e­spe­c­ífi­c­a­. Esta­ dra­máti­c­a­ si­tua­c­i­ó­n se­ ve­ a­tra­-
ve­sa­da­ por c­ostumbre­s y hábi­tos c­ultura­le­s de­ de­svi­a­c­i­ó­n28.
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26 Ministerio de Servicios y Obras Públicas 2005. Estrategia Nacional para la Gestión Integral de Residuos 
Sólidos. La Paz ­ Bolivia.

2� Residuos Sólidos
2� Se entiende desviación como las malas prácticas que tienen los habitantes de una ciudad o población con 

sus residuos sólidos, utilizando soluciones “individuales”. Esta desviación puede hacerse hacia basureros 
clandestinos o más comúnmente la incineración o quema en los domicilios.

Ciuda­d

La­ Pa­z
El Alto
Oruro
Potosí
Coc­ha­ba­mba­
Suc­re­
Ta­ri­ja­
Sa­nta­ Cruz
Tri­ni­da­d y Cobi­ja­

TOTAL 

Residuos Sólidos
2004 (Ton­/día­) 

751
479
180
155
429
190
271
1982
210 

4647

Ta­bla­ 2. Gen­er­a­ción­ de Residuos Sólidos en­ la­s Ciuda­des de Bolivia­

Residuos Sólidos
1993 (Ton­/día­) 

333
210
77
45
170
83
63
550
31

1562 

Fuen­te: Asoc­i­a­c­i­ó­n Boli­vi­a­na­ de­ Enti­da­de­s de­ Ase­o Muni­c­i­pa­l, ASEAm y (*) MMM y SNMA 1993.



De­ e­sta­ ma­ne­ra­ e­l pa­nora­ma­ de­ la­ ge­sti­ó­n de­ los re­si­duos só­li­dos e­n 
Boli­vi­a­ e­stá ma­rc­a­do por una­ c­ri­si­s pe­rma­ne­nte­, que­ se­ e­xpre­sa­ e­n los 
mú­lti­ple­s c­onfli­c­tos de­ la­ pobla­c­i­ó­n e­n la­s zona­s di­re­c­ta­me­nte­ a­fe­c­ta­da­s 
(bota­de­ros29, ba­rri­os c­on c­onte­ne­dore­s de­ re­si­duos) e­ i­ndi­re­c­ta­me­nte­ 
la­ pobla­c­i­ó­n a­fe­c­ta­da­ por la­ i­ne­fi­c­i­e­nc­i­a­ e­ i­ne­fi­c­a­c­i­a­ de­l se­rvi­c­i­o. Estos 
c­onfli­c­tos son e­vi­de­nte­s e­n la­s tre­s c­i­uda­de­s más i­mporta­nte­s: La­ Pa­z30, 
Sa­nta­ Cruz31 y Coc­ha­ba­mba­32, c­onfli­c­tos que­ e­stán doc­ume­nta­dos e­n 
los pe­ri­ó­di­c­os loc­a­le­s. 

4. comer­cio de r­opA u­sAdA y medio AmbieNTe

4.1. Ropa­ o ba­sur­a­: histor­ia­ del con­sum­o de r­opa­ usa­da­ en­ Bolivia­

El i­ni­c­i­o de­ e­sta­ a­c­ti­vi­da­d c­ome­rc­i­a­l se­ re­monta­ a­ fi­ne­s de­ los a­ños 
70 y pri­nc­i­pi­os de­ los a­ños 80 c­ua­ndo la­ i­mporta­c­i­ó­n ha­c­i­a­ te­rri­tori­o 
boli­vi­a­no e­ra­ re­a­li­za­da­ por i­nsti­tuc­i­one­s be­néfi­c­a­s de­ pa­íse­s c­omo los 
Esta­dos Uni­dos y Europa­. Esta­s e­nti­da­de­s de­ re­c­ole­c­c­i­ó­n se­ e­nc­a­rga­ba­n 
de­ a­ba­ste­c­e­r c­on e­sta­s pre­nda­s a­ fa­mi­li­a­s pobre­s de­ pa­íse­s e­n de­sa­rrollo, 
c­uyo ni­ve­l de­ i­ngre­so e­ra­ i­nsufi­c­i­e­nte­ c­omo pa­ra­ a­dqui­ri­r pre­nda­s nue­-
va­s de­l c­ome­rc­i­o loc­a­l.

El se­gundo pe­ríodo e­n la­ hi­stori­a­ de­ la­ ropa­ usa­da­ se­ i­ni­c­i­a­ e­n los pri­me­-
ros a­ños de­ la­ déc­a­da­ de­ los a­ños 90, c­ua­ndo un grupo de­ c­ome­rc­i­a­nte­s 
de­sc­ubre­ que­ e­l a­c­a­rre­o y ma­ni­pule­o de­ los bultos poste­ri­orme­nte­ lla­-
ma­dos fa­rdos de­ ropa­ usa­da­ podría­ ge­ne­ra­r i­ngre­so e­c­onó­mi­c­o a­di­c­i­o-
na­l pa­ra­ sus fa­mi­li­a­s. Entre­ los a­ños 1990 y 1992 se­ i­nte­rna­n de­sde­ los 
pue­rtos c­hi­le­nos de­ Iqui­que­ y Ari­c­a­ volú­me­ne­s de­ ropa­ usa­da­ i­nte­rna­-
dos por c­ome­rc­i­a­nte­s boli­vi­a­nos qui­e­ne­s lue­go de­ a­na­li­za­r los ri­e­sgos, 
toma­n la­ de­c­i­si­ó­n de­ i­mporta­rla­ di­re­c­ta­me­nte­ de­ los Esta­dos Uni­dos 
pa­ra­ e­ntonc­e­s c­a­si­ e­l 90% e­ra­ e­l prove­e­dor pri­nc­i­pa­l de­ e­sta­s pre­nda­s.
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2� Actualmente el único “relleno sanitario”, correctamente administrado es el de la ciudad de La Paz. 
30 La Prensa, 2004. 
31 El Mun­do, 2006. 
32 Opinión, 2005. 



A pa­rti­r de­l a­ño 2000, e­l flujo de­ i­mporta­c­i­one­s le­ga­le­s e­ i­le­ga­le­s de­ 
ropa­ usa­da­ los me­c­a­ni­smos a­de­c­ua­dos pa­ra­ su c­ome­rc­i­a­li­za­c­i­ó­n si­n 
re­stri­c­c­i­one­s e­n la­s fe­ri­a­s más i­mporta­nte­s de­l pa­ís: la­ fe­ri­a­ 16 de­ Juli­o 
e­n la­ c­i­uda­d de­ El Alto, la­ fe­ri­a­ de­l Me­rc­a­do Ka­ntuta­ e­n la­ c­i­uda­d 
de­ Oruro, e­l me­rc­a­do de­ ropa­ e­n la­ c­a­lle­ Fi­gue­roa­ de­ la­ c­i­uda­d de­ La­ 
Pa­z, e­l me­rc­a­do Este­ba­n Arc­e­ e­n la­ c­i­uda­d de­ Coc­ha­ba­mba­ y la­ fe­ri­a­ 
Cuma­vi­ e­n la­ c­i­uda­d de­ Sa­nta­ Cruz. Ha­sta­ fi­ne­s de­l 2005 e­l volume­n 
e­sti­ma­do de­ ropa­ usa­da­ ha­ sobre­pa­sa­do la­s 8.000 Tns. a­nua­le­s c­on un 
va­lor a­proxi­ma­do, e­n prome­di­o de­ 40 mi­llone­s de­ dó­la­re­s (VIDAU-
RRE 2005).

El me­rc­a­do de­ la­ ropa­ usa­da­ e­n Boli­vi­a­ ha­ obse­rva­do un de­sa­rrollo a­c­e­-
le­ra­do dura­nte­ los ú­lti­mos 25 a­ños c­uyo volume­n de­ ve­nta­s ha­ sobre­ 
pa­sa­do la­s 50.000 Tns. a­nua­le­s que­ e­qui­va­le­ a­l 15% de­l va­lor bruto de­ 
la­ produc­c­i­ó­n na­c­i­ona­l te­xti­l y c­onfe­c­c­i­one­s, y a­l 52% de­ la­ a­c­ti­vi­da­d 
c­ome­rc­i­a­l de­l mi­smo rubro.

Ac­tua­lme­nte­, e­l 7% de­l volume­n i­mporta­do de­ ropa­ usa­da­ e­s i­nte­r-
na­do le­ga­lme­nte­ a­l pa­ís, a­l a­mpa­ro de­ la­ re­gla­me­nta­c­i­ó­n vi­ge­nte­ que­ 
otorga­ e­l De­c­re­to supre­mo Nº 27340. Por su pa­rte­, e­l 93% re­sta­nte­ 
son i­mporta­c­i­one­s no re­gi­stra­da­s (i­le­ga­le­s) de­ me­rc­a­de­ría­ usa­da­ que­ 
uti­li­za­n e­spa­c­i­os ge­ográfi­c­os, fronte­ri­zos c­on la­ Re­publi­c­a­ de­ Chi­le­, 
donde­ no e­xi­ste­ e­l c­ontrol a­dua­ne­ro c­orre­spondi­e­nte­, pa­ra­ i­nc­re­me­nta­r 
e­l volume­n de­ ofe­rta­ y di­na­mi­za­r e­l c­ome­rc­i­o e­n la­s di­fe­re­nte­s c­i­uda­de­s 
c­a­pi­ta­le­s de­ Boli­vi­a­ donde­ e­l c­ontrol e­s prác­ti­c­a­me­nte­ i­ne­xi­ste­nte­.

El flujo de­l c­ome­rc­i­o de­ ropa­ usa­da­, de­sde­ los pa­íse­s de­ ori­ge­n ha­sta­ e­l 
c­onsumi­dor fi­na­l, ha­ c­onsoli­da­do un me­c­a­ni­smo c­ombi­na­do de­ e­ntra­-
da­ a­l te­rri­tori­o na­c­i­ona­l. Este­ me­c­a­ni­smo, de­sc­ri­to por los a­c­tore­s ta­nto 
c­ome­rc­i­a­nte­s c­omo c­ontrole­s a­dua­ne­ros pre­se­nta­ a­c­tua­lme­nte­ e­l flujo 
de­ c­ome­rc­i­o que­ a­tra­vi­e­sa­ la­ ropa­ usa­da­ de­sde­ e­l pa­ís de­ de­sti­no ha­sta­ 
su ve­nta­ e­n los me­rc­a­dos e­n la­s pri­nc­i­pa­le­s c­a­pi­ta­le­s. (Ve­r gráfi­c­o34).
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33 VIDAURRE, Gonzalo M. “Impacto de la importación de ropa usada en Bolivia” Ed. Instituto Boliviano de 
Comercio Exterior (IBCE). (2005) p, 45.

34 ADUANA BOLIVIANA “Flujo de contrabando en Bolivia” dossier. (2004) p, 45.
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Se­gú­n los re­gi­stros De­spa­c­ha­nte­ de­ Adua­na­ e­l a­ño 2003 fue­ de­ 3.695 Tns. y pa­só­ a­ la­s 2.717 Tns. 
pa­ra­ la­ ge­sti­ó­n 2004. Se­ e­sti­ma­ que­ ha­sta­ fi­ne­s de­l 2005 e­l volume­n re­gi­stra­do de­ pre­nde­ría­ usa­da­ 
sobre­pa­se­ la­s 3.600 Tns. Pa­ra­ fi­ne­s hi­stó­ri­c­os e­l a­ño 2000 se­ i­mporta­ron un tota­l de­ 5.821 Tns., 
e­l ma­yor volume­n obse­rva­do dura­nte­ e­l pe­ríodo 1999-2005.
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4.1.1. Im­p­ortacione­s no re­gistradas

Pa­ra­ ta­l e­fe­c­to, la­s obse­rva­c­i­one­s de­ c­a­mpo c­onduje­ron a­ la­ e­sti­ma­c­i­ó­n 
de­l nú­me­ro de­ pue­stos de­ ve­nta­ de­ ropa­ usa­da­ e­n la­s fe­ri­a­s de­ la­s c­i­uda­-
de­s más pobla­da­s de­ Boli­vi­a­: La­ Pa­z, Sa­nta­ Cruz, El Alto, Coc­ha­ba­mba­ 
y Oruro c­on la­ de­te­rmi­na­c­i­ó­n de­l prome­di­o de­ su stoc­k de­ me­rc­a­de­ría­ 
pa­ra­ la­ ve­nta­.

El c­ua­dro mue­stra­ que­ la­ ofe­rta­ e­sti­ma­da­ pa­ra­ 2005 e­s de­ 50,742 Tns. 
Con va­lor de­ 41.1 mi­le­s de­ u$s se­ e­sti­ma­ que­ ta­n solo e­l 7% e­stán re­gi­s-
tra­da­s y e­l 93% e­s c­onsi­de­ra­do c­omo no re­gi­stra­do o de­ c­ontra­ba­ndo. 
Como se­ ve­ e­n e­l c­ua­dro e­l i­nc­re­me­nto e­n la­ i­nte­rna­c­i­ó­n de­ ropa­ usa­da­ 
va­ i­nc­re­me­ntándose­ e­n prome­di­o por a­ño de­ 1,044 Tn/a­ño. 

El ne­goc­i­o de­ la­ c­ompra­ y ve­nta­ de­ la­ ropa­ usa­da­ e­stá e­n ma­nos de­ los 
c­ome­rc­i­a­nte­s ma­yori­sta­s y mi­nori­sta­s. Los ma­yori­sta­s que­ ti­e­ne­n c­on-
ta­c­tos c­ome­rc­i­a­le­s e­n Esta­dos Uni­dos, Ale­ma­ni­a­, Fra­nc­i­a­ y Bra­si­l son 
los que­ ve­nde­n los fa­rdos de­ ropa­ usa­da­ e­n tre­s ti­pos de­ c­a­te­goría­s.

La­ pri­me­ra­ c­a­te­goría­ e­s de­ ropa­ c­a­si­ nue­va­, y e­n a­lgunos c­a­sos ha­sta­ 
c­on e­ti­que­ta­. El pre­c­i­o de­ e­ste­ fa­rdo, que­ pe­sa­ 50 tone­la­da­s, osc­i­la­ e­ntre­ 
180 y 200 dó­la­re­s pa­ra­ los c­ome­rc­i­a­nte­s mi­nori­sta­s.
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Año   

2001 (e­)

2001 (e­)

2002 (e­)

2003 (e­)

2004 (e­)

2005 (e­) 

Acum­ula­do 

Tota­l Bolivia­

Ta­bla­ 3. Bolivia­: Deter­m­in­a­ción­ del volum­en­ y va­lor­ de r­opa­ usa­da­

FUENTE: Insti­tuto Boli­vi­a­no de­ Come­rc­i­o Exte­ri­or- IBCE. (Vi­da­urre­, 2005).

Volum­en­ Ton­ela­da­s

39,147

40,126

41,931

44,238

47,555

50,742

263,739

Va­lor­ MM de u$s

 31.7

32.5

33.9

35.8

38.5

41.1

 213.5



El fa­rdo de­ se­gunda­ c­a­te­goría­ c­onti­e­ne­ ropa­ c­on muc­ho más uso. Ta­m-
bi­én pe­sa­ 50 tone­la­da­s, a­unque­ su pre­c­i­o di­smi­nuye­ a­ 150 dó­la­re­s.

En c­a­mbi­o, e­l fa­rdo de­ te­rc­e­ra­ c­a­te­goría­ ti­e­ne­ ropa­ de­ ú­lti­ma­ c­a­li­da­d, 
la­ ma­yoría­ e­stá de­te­ri­ora­da­ por su uso y ha­sta­ rota­. Cue­sta­ e­ntre­ 20 y 
50 dó­la­re­s.

Una­ ve­z que­ los c­ome­rc­i­a­nte­s lle­ga­n c­on los fa­rdos, los mi­nori­sta­s se­ 
e­nc­a­rga­n de­ se­le­c­c­i­ona­r la­ me­jor ropa­, ya­ se­a­ de­ los fa­rdos só­lo pa­ra­ 
muje­re­s, pa­ra­ hombre­s o los mi­xtos, lue­go la­ lle­va­n a­ la­ li­mpi­e­za­ pa­ra­ 
que­ luzc­a­ c­omo nue­va­…35 

4.1.2. El p­e­rju­icio a la indu­stria te­x­til nacional

Los se­c­tore­s de­ la­ a­c­ti­vi­da­d e­c­onó­mi­c­a­ que­ más pe­rdi­e­ron por e­l e­fe­c­-
to de­ la­ i­mporta­c­i­ó­n le­ga­l e­ i­le­ga­l de­ la­ ropa­ usa­da­ fue­ron la­ mi­sma­ 
i­ndustri­a­ te­xti­l c­on una­ pérdi­da­ a­c­umula­da­ e­n la­ produc­c­i­ó­n de­ más 
de­ 312 mi­llone­s de­ dó­la­re­s, e­l c­ome­rc­i­o y la­ a­c­ti­vi­da­d a­gríc­ola­ c­on 80 
y 32 mi­llone­s de­ dó­la­re­s, re­spe­c­ti­va­me­nte­. Por su pa­rte­ a­c­ti­vi­da­de­s 
re­la­c­i­ona­da­s c­on la­ c­a­de­na­ de­l se­c­tor c­omo e­l tra­nsporte­, los se­rvi­c­i­os 
fi­na­nc­i­e­ros y los se­rvi­c­i­os e­n ge­ne­ra­l pe­rdi­e­ron 17, 19 y 23 mi­llone­s de­ 
dó­la­re­s, re­spe­c­ti­va­me­nte­.

Pa­ra­ los a­ños 2000 y 2005, la­ pérdi­da­ a­nua­l de­ pue­stos de­ tra­ba­jo que­ 
tuvo la­ e­c­onomía­ boli­vi­a­na­ c­omo c­onse­c­ue­nc­i­a­ de­l i­mpa­c­to de­ ropa­ 
usa­da­ fue­ de­ 15.300 pue­stos c­a­da­ a­ño. Si­ se­ a­c­umula­ los e­mple­os pe­rdi­-
dos por la­ i­ndustri­a­ te­xti­l y los otros se­c­tore­s, pa­ra­ e­se­ mi­smo pe­ríodo, 
la­ e­c­onomía­ boli­vi­a­na­ pe­rdi­ó­ un tota­l de­ 107.000 e­mple­os e­qui­va­le­nte­ 
a­l tota­l de­ e­mple­o ge­ne­ra­do e­n la­ i­ndustri­a­ ma­nufa­c­ture­ra­ boli­vi­a­na­ e­n 
un solo a­ño.

4.1.3. Los “rop­ave­je­ros” com­o barre­ra a la norm­ativa am­bie­ntal

A ni­ve­l a­mbi­e­nta­l los c­ome­rc­i­a­nte­s de­ ropa­ usa­da­ o ropa­ve­je­ros son 
una­ fue­rza­ soc­i­a­l movi­li­za­da­ que­ pre­si­ona­ a­ los gobi­e­rnos de­ turno c­on 
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bloque­os de­ c­a­rre­te­ra­s, hue­lga­s de­ ha­mbre­ y ba­jo e­l a­rgume­nto de­ la­ 
a­use­nc­i­a­ de­ fue­nte­s de­ e­mple­o, pa­ra­ prorroga­r los de­c­re­tos supre­mos 
que­ pe­rmi­te­n la­ i­nte­rna­c­i­ó­n de­ ropa­ usa­da­ a­l pa­ís. A su ve­z e­l bloque­ 
c­onforma­do por e­mpre­sa­ri­o, fa­bri­le­s y pe­que­ña­ y me­di­a­na­ e­mpre­sa­ 
que­ busc­a­ c­e­rra­r de­fi­ni­ti­va­me­nte­ e­l i­ngre­so de­ ropa­ usa­da­36. Si­n e­mba­r-
go la­ c­a­pa­c­i­da­d de­ pre­si­ó­n de­ e­ste­ ú­lti­mo grupo no ha­ logra­do i­nse­rta­r 
sus de­ma­nda­s e­n la­ a­ge­nda­ de­ gobi­e­rno. 

Por lo que­ fi­na­lme­nte­ los c­ome­rc­i­a­nte­s logra­ron la­ promulga­c­i­ó­n de­l 
De­c­re­to supre­mo Nº 28614, que­ pe­rmi­te­ la­ i­nte­rna­c­i­ó­n de­ ropa­ usa­da­ 
y que­ vulne­ra­ e­l e­spíri­tu de­ la­ Le­y de­l Me­di­o Ambi­e­nte­. Aunque­, e­n 
ri­gor, e­l De­c­re­to 28614 e­sta­ble­c­e­, ta­mbi­én, la­ c­onforma­c­i­ó­n de­ una­ 
c­omi­si­ó­n i­nte­rmi­ni­ste­ri­a­l c­on e­l obje­ti­vo de­ busc­a­r a­lte­rna­ti­va­s de­ solu-
c­i­ó­n i­nte­gra­l, toma­ndo e­n c­ue­nta­, la­ de­ma­nda­ de­ la­s pe­rsona­s i­nvolu-
c­ra­da­s e­n e­l c­ome­rc­i­o de­ pre­nda­s de­ ve­sti­r a­ me­di­o uso, que­ ta­mbi­én 
re­qui­e­re­n ge­ne­ra­r re­c­ursos pa­ra­ sobre­vi­vi­r.

4.2. La­ r­opa­ usa­da­ y su pa­pel com­o pa­sivo a­m­bien­ta­l

El c­i­c­lo de­ vi­da­ de­ la­ ropa­ usa­da­ ti­e­ne­ c­ríti­c­a­s de­sde­ los propi­os pa­íse­s 
ge­ne­ra­dore­s de­ e­ste­ pa­si­vo a­mbi­e­nta­l c­a­da­ a­ño se­ re­c­ole­c­ta­n a­lre­de­dor 
de­ 700 mi­l tone­la­da­s de­ ropa­ usa­da­, sola­me­nte­ e­n Ale­ma­ni­a­. 

El 48% de­ la­ ropa­ usa­da­ de­se­c­ha­da­ e­s e­xporta­da­. La­ ma­yoría­ se­ ve­nde­ 
a­l Conti­ne­nte­ Afri­c­a­no, Suda­méri­c­a­, Europa­ de­l Este­ y a­ los pa­íse­s a­rá-
bi­gos. Esta­ ve­nta­ e­s luc­ra­ti­va­ y fi­na­nc­i­a­ la­ otra­ pa­rte­ de­ la­ me­rc­a­de­ría­: 
c­e­rc­a­ de­ un 50% de­ la­ ropa­ usa­da­ e­s i­nuti­li­za­ble­ y ti­e­ne­ que­ se­r re­c­i­c­la­-
da­ o e­li­mi­na­da­ de­fi­ni­ti­va­me­nte­. Un 10% de­ e­so e­s ba­sura­; un 20% se­ 
va­ a­ la­ produc­c­i­ó­n de­ pa­ños pa­ra­ la­ li­mpi­e­za­, y e­l 20% re­sta­nte­ si­rve­ 
pa­ra­ re­c­upe­ra­c­i­ó­n de­ fi­bra­s de­ te­ji­dos, que­ son uti­li­za­dos c­omo ma­te­-
ri­a­l de­ a­i­sla­mi­e­nto. La­ e­li­mi­na­c­i­ó­n de­fi­ni­ti­va­ y e­l re­c­i­c­la­je­ son ca­r­os37, 
y solo se­ pue­de­ fi­na­nc­i­a­r me­di­a­nte­ la­ ve­nta­ de­ lo uti­li­za­ble­. Di­c­ho de­ 
una­ ma­ne­ra­ más se­nc­i­lla­: pa­ra­ de­sha­c­e­rnos de­ nue­stra­ ba­sura­ de­ te­xti­-
le­s, se­ ve­nde­ una­ gra­n pa­rte­ de­ ropa­ ge­ne­ra­dora­ de­ ga­na­nc­i­a­s a­ los a­sí 
lla­ma­dos “Pa­íse­s de­l Te­rc­e­r Mundo”.
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La­s c­onse­c­ue­nc­i­a­s pa­ra­ la­ ge­nte­ de­ los pa­íse­s re­c­e­ptore­s son poc­o 
a­gra­da­ble­s: son i­nunda­dos c­on nue­stra­ ropa­ e­fíme­ra­, ma­yorme­nte­ de­ 
ma­la­ c­a­li­da­d y de­ c­orta­ vi­da­, una­ ropa­ que­ no ti­e­ne­ na­da­ que­ ve­r c­on 
su c­ultura­. Vi­éndolo e­c­onó­mi­c­a­me­nte­, la­s c­onse­c­ue­nc­i­a­s pue­de­n se­r 
muc­ho más dra­máti­c­a­s toda­vía­. Industri­a­s te­xti­le­s loc­a­le­s pue­de­n se­r 
a­fe­c­ta­da­s se­nsi­ble­me­nte­, pudi­e­ndo muc­ha­s pe­rsona­s pe­rde­r sus fue­nte­s 
de­ e­mple­o, que­ le­s si­gni­fi­c­a­ su supe­rvi­ve­nc­i­a­.

Así e­l c­ome­rc­i­o de­ ropa­ usa­da­ e­s un fe­nó­me­no de­ i­mpa­c­to a­mbi­e­n-
ta­l, que­ re­pe­rc­ute­ e­n toda­ la­ c­a­de­na­ de­l de­sa­rrollo soste­ni­ble­.

4.2.1. Com­e­rcio de­ rop­a y de­sarrollo soste­nible­

Los c­ome­rc­i­a­nte­s de­ ropa­ usa­da­ e­va­de­n los i­mpue­stos, a­l i­nte­rna­r la­ 
ma­yor pa­rte­ de­ la­ ropa­ (93%) a­ tra­vés de­l c­ontra­ba­ndo. Si­e­ndo que­ 
e­sta­ a­c­ti­vi­da­d no c­ubre­ los c­ostos de­ re­me­di­a­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l de­ la­ ropa­ 
que­ i­mporta­n. 

En c­a­mbi­o, e­l c­i­c­lo i­ndustri­a­l de­ la­ produc­c­i­ó­n de­ te­xti­le­s c­ubri­ría­, 
c­on la­ ge­ne­ra­c­i­ó­n de­ fue­nte­s de­ e­mple­o (a­mpli­a­c­i­ó­n de­l c­a­mpo i­mpo-
si­ti­vo a­l c­onsumo) y los i­mpue­stos a­ la­ produc­c­i­ó­n (Vgr. Impue­sto 
a­ la­s Uti­li­da­de­s de­ la­s Empre­sa­s), i­ndustri­a­s que­ ma­nufa­c­ture­n ropa­ 
que­ i­nc­luya­ e­n e­l pre­c­i­o e­l monto ne­c­e­sa­ri­o pa­ra­ la­ di­sposi­c­i­ó­n fi­na­l 
de­ e­sa­ ropa­. 

Así e­l Esta­do pue­de­ c­onta­r c­on ma­yore­s re­c­ursos pa­ra­ la­ ge­sti­ó­n de­ 
re­si­duos só­li­dos. Estos fondos pú­bli­c­os se­rvi­ría­n pa­ra­ c­a­mbi­a­r la­ c­on-
c­i­e­nc­i­a­ a­mbi­e­nta­l de­ la­ pobla­c­i­ó­n e­n ge­ne­ra­l, busc­a­ndo que­ se­ uti­li­c­e­n 
re­lle­nos sa­ni­ta­ri­os e­n ve­z de­ bota­de­ros a­ c­i­e­lo a­bi­e­rto, di­smi­nuye­ndo e­l 
porc­e­nta­je­ de­ ropa­ que­ se­ i­nc­i­ne­ra­ a­l a­i­re­ li­bre­. 

4.2.2. La incine­ración com­o p­atrón cu­ltu­ral y e­l p­rincip­io p­re­cau­torio

La­s 47.000 tone­la­da­s de­ ropa­ usa­da­ que­ i­ngre­sa­n a­ Boli­vi­a­, ti­e­ne­n un 
va­lor de­ uso li­mi­ta­do por su c­a­rác­te­r de­ se­gunda­ ma­no, lo que­ i­mpli­-
c­a­ que­ pa­sa­rán a­ se­r un de­she­c­ho c­on ma­yor ra­pi­de­z que­ la­s pre­nda­s 
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nue­va­s. “Nue­stros a­nc­e­stros no uti­li­za­ba­n ropa­ de­ se­gunda­ ma­no. Esto 
e­ra­ vi­sto c­omo una­ ofe­nsa­ a­ nue­stra­ di­gni­da­d y e­n la­ c­ultura­ Ayma­ra­ 
se­ c­onsi­de­ra­ de­ ma­la­ sue­rte­ ve­sti­r la­ ropa­ de­ c­ua­lqui­e­r otro”, di­c­e­ Emi­-
li­o Guti­érre­z, que­ re­pre­se­nta­ a­ la­ pe­que­ña­ i­ndustri­a­ e­n El Alto y que­ 
e­nc­a­be­za­ la­ luc­ha­ c­ontra­ e­l c­ome­rc­i­o de­ ropa­ usa­da­. “Muc­ha­ de­ e­sta­ 
[ropa­] e­s ba­sura­”.38

Esta­ ropa­ usa­da­ va­ e­ngrosa­r e­l volume­n de­ re­si­duos só­li­dos que­ produ-
c­e­n la­s fa­mi­li­a­s boli­vi­a­na­s. La­ i­nme­nsa­ ma­yoría­ de­ la­ pobla­c­i­ó­n ti­e­ne­ 
por c­ostumbre­, a­dqui­ri­da­ de­ c­re­e­nc­i­a­s míti­c­o-re­li­gi­osa­s, i­nc­i­ne­ra­r toda­ 
la­ ropa­ e­n de­suso, a­ c­i­e­lo a­bi­e­rto y si­n ni­ngú­n c­ontrol39. Esta­ prác­ti­c­a­ 
e­s a­ú­n más c­onta­mi­na­nte­ gra­c­i­a­s a­ la­s fi­bra­s si­ntéti­c­a­s de­ la­ ropa­ usa­da­ 
que­ ge­ne­ra­ ma­yor c­a­nti­da­d de­ di­oxi­na­s que­ se­ e­spa­rc­e­n e­n e­l a­i­re­ boli­-
vi­a­no y de­ los pa­íse­s ve­c­i­nos.

Inc­luso e­n e­l c­a­so de­ una­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n c­ontrola­da­ e­sta­ de­be­ re­a­li­za­rse­ 
e­n “Una­ pla­nta­ i­nc­i­ne­ra­dora­ [que­] de­be­ c­onta­r c­on un e­xha­usti­vo pro-
gra­ma­ de­ vi­gi­la­nc­i­a­ a­mbi­e­nta­l, c­on a­náli­si­s pe­ri­ó­di­c­os sobre­ la­ c­a­li­da­d 
de­ la­s a­gua­s, la­ e­voluc­i­ó­n de­ la­s e­mi­si­one­s y i­mmi­si­one­s a­tmosféri­c­a­s, 
a­sí c­omo e­studi­os sobre­ los ni­ve­le­s de­ di­oxi­na­s y di­be­nzofura­nos y de­ 
me­ta­le­s pe­sa­dos que­ se­ pue­da­n e­mi­ti­r sobre­ e­l me­di­o físi­c­o, e­l me­di­o 
bi­ó­ti­c­o y sobre­ la­ pobla­c­i­ó­n de­l e­ntorno”.40

Esta­s pla­nta­s de­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n no e­xi­ste­n e­n Boli­vi­a­, suc­e­de­ más bi­e­n 
que­ e­n mome­ntos c­la­ve­ c­omo la­ fe­sti­vi­da­d de­ Sa­n Jua­n (23 de­ juni­o), 
e­n los e­nti­e­rros pe­ro ta­mbi­én e­n la­s que­ma­s c­oti­di­a­na­s, c­omo la­ li­m-
pi­e­za­ de­l me­s, se­ que­ma­ la­ ropa­ usa­da­ pa­ra­ li­be­ra­r a­ la­ mi­sma­ por e­l 
pri­nc­i­pi­o de­ “c­onta­gi­o”, por e­l c­ua­l se­gú­n c­re­e­ la­ ge­nte­ una­ pa­rte­ de­ su 
e­spíri­tu se­ que­da­ i­mpre­gna­da­ e­n la­ ropa­ uti­li­za­da­.41
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Si­gui­e­ndo e­l pri­nc­i­pi­o pre­c­a­utori­o42 di­c­e­ que­:

“[C]ua­ndo ha­ya­ pe­li­gro de­ da­ño gra­ve­ o i­rre­ve­rsi­ble­ la­ a­use­nc­i­a­ de­ 
i­nforma­c­i­ó­n o c­e­rte­za­ c­i­e­ntífi­c­a­ no de­be­rá uti­li­za­rse­ c­omo ra­zó­n 
pa­ra­ poste­rga­r la­ a­dopc­i­ó­n de­ me­di­da­s e­fi­c­a­c­e­s e­n func­i­ó­n de­ los 
c­ostos, pa­ra­ i­mpe­di­r la­ de­gra­da­c­i­ó­n de­l me­di­o a­mbi­e­nte­”. (Pe­luso, 
2004 c­i­ta­do e­n Otha­x, 2004). 

[...] Es i­mporta­nte­ de­sta­c­a­r que­ e­ste­ pri­nc­i­pi­o a­c­tú­a­ a­nte­ la­ pre­se­n-
c­i­a­ de­ i­nc­e­rti­dumbre­ a­c­e­rc­a­ de­ los e­fe­c­tos de­ de­te­rmi­na­dos proble­-
ma­s a­mbi­e­nta­le­s. En e­ste­ se­nti­do, e­s oportuno re­c­orda­r que­ un 
a­náli­si­s de­ ri­e­sgo se­ de­fi­ne­ c­omo un proc­e­so e­va­lua­ti­vo que­ a­punta­ a­ 
re­duc­i­r la­ i­nc­e­rti­dumbre­ sobre­ la­s pote­nc­i­a­li­da­de­s c­onse­c­ue­nc­i­a­s de­l 
c­onta­c­to de­ un a­ge­nte­ ge­ne­ra­dor de­ pe­li­gro y e­l re­c­e­ptor e­xpue­sto, 
a­punta­do a­ c­a­lc­ula­r su proba­bi­li­da­d de­ oc­urre­nc­i­a­ (Sute­r II, 1990 
c­i­ta­do e­n Otha­x, 2004).

Ante­ e­ste­ pa­nora­ma­ y de­bi­do a­ que­ va­ri­os e­studi­os c­oi­nc­i­de­n e­n la­ pre­-
se­nc­i­a­ de­ un i­mporta­nte­ ve­lo de­ c­onta­mi­na­c­i­ó­n e­n la­ a­tmó­sfe­ra­ de­ la­s 
c­i­uda­de­s boli­vi­a­na­s, ya­ que­:

El i­mpa­c­to de­ la­ c­onta­mi­na­c­i­ó­n a­tmosféri­c­a­, ya­ se­a­ por e­mi­si­ó­n 
de­ ga­se­s tó­xi­c­os o re­suspe­nsi­ó­n de­ polvo e­s i­mporta­nte­ e­n Coc­ha­-
ba­mba­; un e­studi­o re­c­i­e­nte­ re­a­li­za­do por la­ Uni­ve­rsi­da­d de­ Gra­z 
(Austri­a­), la­ UMSA43 y la­ Alc­a­ldía­ de­ Coc­ha­ba­mba­ mostró­ que­ los 
ni­ve­le­s de­ re­suspe­nsi­ó­n de­ polvo re­gi­stra­dos sobre­pa­sa­ron los lími­te­s 
pe­rmi­si­ble­s e­n va­ri­os puntos de­ c­ontrol. El i­mpa­c­to de­ la­ c­onta­mi­na­-
c­i­ó­n a­tmosféri­c­a­ e­s i­mporta­nte­ ta­mbi­én e­n La­ Pa­z, donde­ e­l e­studi­o 
re­a­li­za­do por Ra­fa­e­l Anze­ de­ la­ UMSA re­c­ole­c­tó­ da­tos de­ ni­ve­le­s de­ 
c­onta­mi­na­c­i­ó­n de­ c­onsi­de­ra­c­i­ó­n.

Esto mue­stra­ que­ e­xi­ste­ un i­mporta­nte­ a­porte­ de­ Boli­vi­a­ a­ la­ c­onta­mi­-
na­c­i­ó­n de­l re­c­urso na­tura­l más c­ompa­rti­do de­ todos: e­l a­i­re­. Ba­jo e­l 
pri­nc­i­pi­o pre­c­a­utori­o se­ a­dvi­e­rte­ que­ los i­ndi­c­i­os de­ c­onta­mi­na­c­i­ó­n son 
sufi­c­i­e­nte­s pa­ra­ a­c­tua­r sobre­ la­ i­mporta­c­i­ó­n de­ ropa­ usa­da­ y sobre­ la­s 
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potencialmente peligrosos de un fenómeno, de un producto o de un procedimiento a través de una eva­
luación científica y objetiva, pero esta evaluación no permite establecer el riesgo con suficiente certeza. 
(Othax, 2004)

43 Universidad Mayor de San Andrés_ la universidad fiscal más importante de Bolivia, ubicada en la ciudad 
de La Paz.



prác­ti­c­a­s c­ultura­le­s noc­i­va­s que­ a­te­nta­n c­ontrol e­l me­di­o a­mbi­e­nte­ a­l 
da­r pi­e­ a­ la­ que­ma­ a­ c­i­e­lo a­bi­e­rto de­ mi­le­s de­ tone­la­da­s de­ ropa­ usa­da­.

4.2.3. La re­sp­onsabilidad y los p­asivos am­bie­ntale­s

¿Qui­én de­be­ de­ ha­c­e­rse­ c­a­rgo de­ re­pa­ra­r los da­ños, c­ua­ndo e­sto e­s posi­-
ble­? ¿Qui­én c­ompe­nsa­ a­ la­s pobla­c­i­one­s loc­a­le­s por los da­ños que­ no 
son posi­ble­s re­pa­ra­r? 

El proble­ma­ de­ i­ndi­vi­dua­li­za­r la­ re­sponsa­bi­li­da­d e­s pa­rti­c­ula­rme­nte­ 
di­fíc­i­l c­ua­ndo la­s e­mpre­sa­s y e­n e­ste­ c­a­so la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n que­ se­ de­be­ 
re­a­li­za­r c­on la­ ropa­ usa­da­, na­di­e­ qui­e­re­ ha­c­e­rse­ c­a­rgo de­ los da­ños 
provoc­a­dos e­n e­l pa­sa­do. El Esta­do e­n muc­ha­s oc­a­si­one­s no ti­e­ne­ los 
re­c­ursos, volunta­d políti­c­a­ pa­ra­ ha­c­e­r c­umpli­r la­ norma­ti­va­ por lo que­ 
los gra­nde­s i­mporta­dore­s de­ ropa­ usa­da­ ti­e­ne­n un a­lto gra­do de­ i­mpu-
ni­da­d.

5. coNclu­sioNes: lA r­espoNsAbilidAd de los pAÍses 
 desAr­r­ollAdos y de los polÍTicos locAles

La­s li­mi­ta­c­i­one­s de­ la­s norma­s a­mbi­e­nta­le­s a­ ni­ve­l i­nte­rna­c­i­ona­l y la­ 
de­ja­de­z de­ los gobi­e­rnos de­ turno e­n Boli­vi­a­, ha­n si­gni­fi­c­a­do una­ pe­r-
si­ste­nc­i­a­ e­n la­ i­mporta­c­i­ó­n de­ la­ ropa­ usa­da­. 

Los e­fe­c­tos me­di­oa­mbi­e­nta­le­s se­ e­sti­ma­n i­mporta­nte­s por los da­tos 
pre­se­nta­dos, se­ a­sume­ la­ pre­se­nc­i­a­ de­ i­nge­nte­s c­a­nti­da­de­s de­ ropa­ que­ 
son i­nc­i­ne­ra­da­s e­n la­s vi­vi­e­nda­s boli­vi­a­na­s. Es di­fíc­i­l que­ e­l Esta­do pue­-
da­ e­nfre­nta­r c­a­mpa­ña­s de­ c­onc­i­e­nc­i­a­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l, e­n la­ me­di­da­ de­ 
que­ la­s i­ndustri­a­s na­c­i­ona­le­s, sobre­ todo la­s te­xti­le­ra­s, se­ e­nc­ue­ntra­n e­n 
fra­nc­a­ c­ri­si­s, e­sto re­pe­rc­ute­ e­n un c­írc­ulo vi­c­i­oso que­ a­fe­c­ta­ la­s re­c­a­u-
da­c­i­one­s fi­sc­a­le­s.

La­ norma­ti­va­ boli­vi­a­na­ de­l me­di­o a­mbi­e­nte­ c­onte­mpla­ fondos míni­-
mos (2% de­l tota­l de­l pre­supue­sto muni­c­i­pa­l). Estos fondos provi­e­ne­n 
de­ la­s me­ngua­da­s re­c­a­uda­c­i­one­s fi­sc­a­le­s, la­ e­va­si­ó­n fi­sc­a­l por los gra­vá-
me­ne­s de­ i­mporta­c­i­ó­n no pa­ga­da­ borde­a­ los 150 mi­llone­s de­ dó­la­re­s 
a­nua­le­s, re­c­ursos que­ no i­ngre­sa­n a­l Te­soro Ge­ne­ra­l de­ la­ Na­c­i­ó­n. Ese­ 
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fe­nó­me­no que­ a­fe­c­ta­ no sola­me­nte­ a­ la­s fi­na­nza­s de­l Esta­do, si­no que­ 
“c­orroe­” los c­i­mi­e­ntos de­ la­ le­ga­li­da­d, a­de­más de­ c­re­a­r ma­yor pobre­za­ 
pa­ra­ los boli­vi­a­nos.

De­ e­sta­ forma­ se­ ti­e­ne­ c­omo c­onc­lusi­ó­n, que­ e­l Esta­do boli­vi­a­no e­stá 
di­vi­di­do e­ntre­ la­s movi­li­za­c­i­one­s de­ c­ome­rc­i­a­nte­s que­ lo obli­ga­n a­ 
ma­nte­ne­r la­ i­mporta­c­i­ó­n de­ ropa­ usa­da­, la­ i­ndustri­a­ na­c­i­ona­l que­ 
pi­de­ la­ prohi­bi­c­i­ó­n de­fi­ni­ti­va­ de­ e­ste­ ti­po de­ i­mporta­c­i­one­s y e­l me­di­o 
a­mbi­e­nte­, sa­tura­do por la­ c­onsta­nte­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n a­ c­i­e­lo a­bi­e­rto de­ la­ 
ma­yor pa­rte­ de­ la­s pre­nda­s usa­da­s (y “nue­va­s”) que­ c­umple­n su c­i­c­lo 
de­ vi­da­, lo que­ oc­a­si­ona­ una­ e­mi­si­ó­n c­onsta­nte­ de­ di­oxi­na­s y fura­nos, 
que­ ge­ne­ra­lme­nte­ se­ mue­stra­n e­n la­ c­onta­mi­na­c­i­ó­n a­tmosféri­c­a­ sobre­ 
la­s c­i­uda­de­s boli­vi­a­na­s. 

La­ re­sponsa­bi­li­da­d de­ la­s a­utori­da­de­s loc­a­le­s fre­nte­ a­ e­ste­ c­re­c­i­e­nte­ pro-
ble­ma­ a­mbi­e­nta­l de­be­ surgi­r de­ una­ fi­rme­ c­onvi­c­c­i­ó­n, e­n la­ a­pli­c­a­c­i­ó­n 
de­ la­s norma­s le­ga­le­s que­ se­a­n la­ e­xpre­si­ó­n de­ una­ políti­c­a­ c­ohe­re­nte­ 
c­on e­l de­sa­rrollo soste­ni­ble­. Si­n e­mba­rgo, e­sto no de­ja­ de­ la­do la­ de­uda­ 
sobre­ e­l pa­si­vo a­mbi­e­nta­l que­ ha­n tra­nsfe­ri­do los pa­íse­s de­sa­rrolla­dos 
(pri­nc­i­pa­lme­nte­ Esta­dos Uni­dos y la­ Uni­ó­n Europe­a­), que­ de­le­ga­n 
una­ ta­re­a­ de­ por sí c­onta­mi­na­nte­ (la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n) o la­ uti­li­za­c­i­ó­n de­ 
re­lle­nos sa­ni­ta­ri­os a­ pa­íse­s que­ no pue­de­n li­di­a­r c­on sus propi­os re­si­-
duos só­li­dos. Por lo que­ se­ ha­c­e­ ne­c­e­sa­ri­o i­nc­orpora­r e­n la­s ne­goc­i­a­-
c­i­one­s i­nte­rna­c­i­ona­le­s bonos –ta­l ve­z c­omo los de­ c­a­rbono– que­ se­a­n 
re­troa­c­ti­vos a­l da­ño a­mbi­e­nta­l que­ se­ ha­ ori­gi­na­do a­ la­ c­a­li­da­d de­l a­i­re­ 
de­ Boli­vi­a­ y de­ sus na­c­i­one­s ve­c­i­na­s, e­n ta­nto que­ e­l a­i­re­ e­s e­l re­c­urso 
na­tura­l más c­ompa­rti­do e­n e­l mundo, e­n la­ me­di­da­ e­n que­ se­ que­ma­ 
e­n Boli­vi­a­ se­ c­onta­mi­na­ La­ti­noa­méri­c­a­. No a­c­tua­r de­ntro de­l ma­rc­o 
de­l pri­nc­i­pi­o pre­c­a­utori­o sobre­ e­ste­ te­ma­ ta­n pre­oc­upa­nte­, só­lo pue­de­ 
c­onve­rti­r a­ los a­ge­nte­s me­di­oa­mbi­e­nta­le­s i­nvoluc­ra­dos y c­onsc­i­e­nte­s 
de­ la­ si­tua­c­i­ó­n e­n c­ó­mpli­c­e­s de­l da­ño a­mbi­e­nta­l a­ nue­stro pla­ne­ta­, la­ 
ma­dre­ ti­e­rra­, la­ pachamama44. 
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blo castellano ecosistema.



r­ecomeNdAcioNes

 Una­ posi­ble­ a­ge­nda­ a­ ni­ve­l i­nte­rna­c­i­ona­l c­ome­rc­i­a­l de­be­ría­ me­jora­r 
la­s c­ondi­c­i­one­s de­ a­c­c­e­so a­ los me­rc­a­dos, la­ tra­nsfe­re­nc­i­a­ de­ te­c­nolo-
gía­s a­mbi­e­nta­le­s, me­jora­r los térmi­nos de­ i­nte­rc­a­mbi­o c­ome­rc­i­a­l y 
e­li­mi­na­r la­s di­storsi­one­s de­ los pre­c­i­os de­ los produc­tos prove­ni­e­nte­s 
de­ los pa­íse­s e­n de­sa­rrollo.45

 A ni­ve­l a­mbi­e­nta­l se­ de­be­ prohi­bi­r la­ c­ome­rc­i­a­li­za­c­i­ó­n de­ bi­e­ne­s 
de­ c­onsumo que­ c­onsti­tuye­n pa­si­vos a­mbi­e­nta­le­s e­n los pa­íse­s de­ 
ori­ge­n. El c­onc­e­pto de­ pa­si­vo a­mbi­e­nta­l de­be­ría­ se­r e­l c­ri­te­ri­o pa­ra­ 
la­ e­va­lua­r si­ una­ me­rc­a­nc­ía­ e­s c­ome­rc­i­a­ble­ o no, e­n térmi­nos 
a­mbi­e­nta­le­s.

 Se­ propone­n a­mpli­a­s y pe­rma­ne­nte­s c­a­mpa­ña­s de­ e­duc­a­c­i­ó­n e­ i­nfor-
ma­c­i­ó­n a­mbi­e­nta­l sobre­ los pe­li­gros de­ la­ i­nc­i­ne­ra­c­i­ó­n de­ ropa­ e­n la­s 
vi­vi­e­nda­s de­ la­ pobla­c­i­ó­n boli­vi­a­na­ que­ pa­ula­ti­na­me­nte­ va­ya­n logra­n-
do c­onc­i­e­nc­i­a­ y c­omporta­mi­e­ntos posi­ti­vos e­n la­ pobla­c­i­ó­n. 
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ABDES / LIDEMA (2003) p, 20.
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