VISION DE LA SILVICULTURA EN LOS
PROXIMOS 50 ANOS

Por: Merilio Morell, es un oficial de la Direccion de Politicas y Planificacion Forestales de la
FAO. Fue el coordinador y compilo los resultados presentados en este articulo. Esta es una
vision colectiva del futuro segun las previsiones de un grupo de funcionarios de la FAQO,
obtenida mediante un proceso Delphi de comunicacion de grupo.

Este articulo presenta las opiniones de un grupo de funcionarios del departamento de Montes
de la FAO sobre los bosques y la silvicultura en el ario 2050. Mediante el método Delphi las 12
personas, desde la sede de la FAO y desde oficinas descentralizadas de la Organizacion por
todo el mundo, consideraron diez aspectos del desarrollo forestal sostenible, paralelamente a
los abordados en los demds articulos de este numero de Unasylva: cubierta forestal,
conservacion, plantaciones, dendroenergia, oferta y demanda, agua, tecnologia, informacion,
organizaciones internacionales y administracion. El articulo no refleja un consenso sino una
vision conjunta de los colaboradores que participaron voluntariamente. Expresa las opiniones
de los participantes y no traduce la posicion oficial de la FAO.

Para respetar el plazo de publicacion de Unasylva no fue posible continuar el proceso Delphi
durante diversas rondas para llegar a un equilibrio; hay que observar, pues, que no todos los
participantes convienen en lo que se expresa. El articulo debe considerarse como un «trabajo
en gestaciony el proceso Delphi -y el debate que ha suscitado- continuan.

EL METODO DELPHI

El método DELPHI se desarrollo originalmente en el decenio
1950-1959 por cientificos de la RAND CORPORATION como
proceso interactivo para predecir el futuro.

La prdctica consiste en reunir a un grupo de personas
interesadas, sea por correspondencia o en debates cara a cara,
para considerar cuestiones que afectan a todos. Aunque los
individuos del grupo comparten un interés comun (el tema del
ejercicio DELPHI), suelen representar puntos de vista
diferentes.

Se pide a cada miembro del grupo que formule sus
observaciones sobre una serie de cuestiones. Un coordinador
analiza las observaciones individuales y redacta un informe que
recoge la respuesta del grupo. Los individuos lo comparan
entonces con lo que han dicho en la respuesta colectiva y tienen
la oportunidad de presentar y de hacer andnimamente nuevos
comentarios sobre las cuestiones. Se genera un nuevo informe
de grupo y se repite el proceso. El proceso continuia hasta que se
llega a un acuerdo o el grupo constata su desacuerdo.

1.- CUBIERTA FORESTAL

Entre 2010 y 2020, la cubierta forestal se estabilizard a nivel mundial. No obstante, como la
deforestacion tropical continuard hasta entonces (aunque a un ritmo reducido de 4 a 6 millones
de hectareas anuales), la cubierta forestal estabilizada sera menor que la actual. Habra
ciertamente diferencias por regiones y por tipos de bosques. La cubierta forestal boreal
permanecera estable en los limites actuales. En América del Norte y Europa occidental y en



todos los paises desarrollados la cubierta forestal habra aumentado considerablemente. En la
region de Asia y el Pacifico habra disminuido la superficie de la cubierta forestal natural,
correspondiendo las mayores pérdidas a Asia sudoriental; sin embargo, gracias a las
plantaciones y a los arboles fuera de los bosques, la cubierta forestal de la region podra seguir
igual o haber aumentado. En América del Sur y Ameérica Central la cubierta forestal serd
ligeramente mayor que la actual, pero los bosques naturales se habran reducido mucho,
especialmente en la cuenca del Amazonas. Los bosques africanos habran disminuido en general
ligeramente, pero el Africa central experimentard una gran reduccion en sus zonas forestales.

2.- CONSERVACION

La conservacion del suelo, el agua y todos los ecosistemas serda cada vez mas importante. Serd
esencial para el desarrollo y objeto de negociaciones internacionales con importantes
implicaciones economicas. La responsabilidad colectiva de la humanidad en la proteccion y
conservacion de la naturaleza tendra una aceptacion general gracias a vigorosos programas de
educacion medioambiental y a la presion del activismo ecologico.

Seguiran creciendo las redes de conservacion de superficies forestales naturales. Como los
bosques de condicion pristina y natural habran sido explotados salvo en las zonas remotas e
inaccesibles, la conservacion de los bosques restantes tendra maxima prioridad en todos los
paises y en todos los continentes. Se prohibird la tala en bosques naturales en muchos paises.

La sociedad civil, especialmente en los paises desarrollados y en particular por medio de
organizaciones no gubernamentales (ONG), juntard fondos en apoyo de la conservacion, los
gobiernos financiaran los aspectos menos atractivos de la conservacion y ejerceran solo una
funcion de supervision. Habrd también cambios en los principios y la prdctica de la
conservacion; se insistira menos en la ética de preservacion y la interaccion humana sera mas
aceptada como parte de la naturaleza. Las ONG internacionales seran muy activas en los
paises tropicales. Sin embargo las presiones demogrdficas, los intereses privados en la
explotacion de los bosques naturales, la pobreza, la corrupcion y los disturbios civiles seguiran
malogrando los esfuerzos por proteger los bosques, su fauna y su flora. En algunas zonas se
cuidara de la naturaleza con intensidad y sin naturalidad, mientras que en otras continuara la
extincion de especies y ecosistemas.

En los actuales paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion, habra zonas
sometidas a estrictas medidas de conservacion o preservacion (imitando la situacion en la
India), pero insuficientemente protegidas. Otros paises administraran la mayor parte de sus
bosques utilizandolos para fines multiples. En los paises en que se han establecido y mantenido
zonas protegidas adecuadas, éstas experimentardn una presion creciente del turismo.

La conservacion de los bosques en las regiones tropicales tropezara con grandes problemas al
seguir creciendo las poblaciones y al tratar los paises de promover su desarrollo. En Africa y
en otras varias regiones en desarrollo, la naturaleza se verd sometida a una presion creciente,
y bosques y prados seguiran retrocediendo en detrimento de muchas especies. Varios animales
grandes como tigres y rinocerontes habran desaparecido de su medio natural y solo se
encontraran en parques zoologicos. Los animales grandes que queden en libertad serdn mucho
menos numerosos que hoy. La AMAZONIA serd la region mds importante del planeta para la
conservacion de la biodiversidad.

Una coparticipacion mds efectiva y una colaboracion mas estrecha con las poblaciones vecinas
de los bosques seran necesarias para la conservacion de las zonas protegidas y para luchar
contra los incendios forestales, y al mismo tiempo permitiran a estas poblaciones contiguas a
los bosques obtener de ellos beneficios reales. La mayor presion sobre los bosques naturales
vendra de la expansion agricola en los paises en desarrollo y de la tala para aumentar la
capacidad de los embalses en todo el mundo.



3.- PLANTACIONES

Las plantaciones seguiran siendo una importante fuente de suministros de madera y la mas
importante fuente de suministro de fibra para la industria forestal (a la que aportara por lo
menos el 30 por ciento, y tal vez hasta el 60 por ciento de su materia prima). En las grandes
plantaciones se adoptara la arboricultura intensiva, lo que permitird tomar otras decisiones de
conservacion respecto a zonas de bosques naturales. La superficie mundial de plantaciones
aumentard notablemente hasta triplicar o cuadruplicar la actual. Se estableceran mas
plantaciones fuera de las zonas forestales tradicionales y en tierras agricolas marginales.

Millones de hectireas de plantaciones consistiran en cultivares clonados genéticamente
mejorados. Es probable que se multipliquen las plantaciones de las especies Eucalyptus y
Pinus. Se extinguira el actual debate sobre la «naturalidady y la aceptabilidad ecologica de las
plantaciones.

Las plantaciones tendrdan mayor importancia para el suministro de bienes, especialmente en
ciertos paises estables con baja densidad de poblacion, tierra adecuada para la silvicultura y
buen clima (tales como Nueva Zelandia, Australia, Chile, Argentina y Portugal, a los que se
uniran otros como Mozambique e Indonesia). América Latina tendra la mayor superficie de
plantaciones de darboles de crecimiento rapido. En los paises tropicales economicamente mas
avanzados se promoveran plantaciones de ciclo corto para la produccion de fibra.

Sin embargo, otros usos se asignaran también a las plantaciones. Se optard por plantaciones de
rotacion larga en casos especificos en que el objetivo principal es la conservacion. Se
estableceran plantaciones europeas con una amplia gama de objetivos medioambientales y
estéticos, siendo menos importantes las funciones productivas.

La silvicultura urbana ganara en importancia en los paises desarrollados y en desarrollo, en
parte por su potencial para el reciclaje de aguas usadas o residuales. Las plantaciones rurales
y los arboles fuera de los bosques tendran mayor importancia en los paises en que el porcentaje
de poblacion rural siga siendo elevado. Se utilizaran también arboles plantados para prestar
servicios, que se integraran progresivamente en los sistemas de uso de la tierra
proporcionando también madera en rollo industrial (por ejemplo mediante planes de pequerias
explotaciones satélites), contribuyendo a mantener las actividades forestales en zonas rurales
remotas.

No se habran realizado, como se preveia a principios de siglo, plantaciones como medida en
gran escala con el fin especifico de paliar el cambio climatico.

Habra también peligros importantes, catdastrofes naturales y nuevas plagas hardn muy
arriesgadas las inversiones a largo plazo en plantaciones madereras. Las plantaciones
industriales seran financiadas unicamente por el sector privado, y las fuerzas del mercado
determinaran la extension, la reduccion o la conversion de las plantaciones de drboles.

Los adelantos tecnologicos facilitaran el aumento de las plantaciones forestales. La
manipulacion genética, la biotecnologia, la seleccion de arboles y mejores practicas de cultivo
habran mejorado considerablemente la produccion por unidad de superficie. Se desarrollaran
arboles mas resistentes a insectos y enfermedades. Las plantaciones se basaran en especies
modificadas para producir fibra con propiedades especificas en funcion de las necesidades del
producto, asi como para aumentar el rendimiento de la fibra buena. Los desiertos se habran
vuelto feértiles y se utilizaran como importantes espacios para la produccion de fibra,
obteniendose agua del mar y de la capa fredtica.

También mejorara la gestion de las plantaciones, aunque la situacion seguira polarizada entre
plantaciones muy bien llevadas y las que vegetan a causa de la insuficiencia de la inversion



inicial y una gestion deficiente o nula. En el mundo desarrollado la gestion estara muy
mecanizada y utilizarda complejas técnicas informdticas para optimizar la produccion y reducir
los riesgos (plagas, incendios y bajo crecimiento). Algunos paises del actual mundo en
desarrollo, como China, habran mejorado también la gestion de las plantaciones.

Entre las cuestiones pendientes estard la necesidad de que las ONG acepten las plantaciones
como principales proveedoras de fibra y como medio de reducir la explotacion de los bosques
naturales. Aumentara la controversia sobre proteccion del patrimonio y de la biodiversidad.

4.- DENDROENERGIA

El consumo de energia procedente de la madera perdera importancia en muchos paises al ser
sustituida por nuevas tecnologia productoras de energia, al aumentar los ingresos y al bajar
los precios de los sustitutivos combustibles. En el mundo en desarrollo, el consumo de lefia
experimentara un gran descenso hacia 2020 cuando los gobiernos traten de satisfacer la
demanda de energia doméstica con fuentes no renovables y ofrezcan fuertes incentivos para
animar a muchos hogares a pasar de la lefia al gas, el petroleo o la electricidad. El consumo
de lefia se reducird tambiéen al desarrollarse formas mas eficientes de utilizacion de la madera
como combustible, especialmente en China, América del Sur y Africa del Sur.

La madera seguird siendo importante como combustible particularmente en los paises mds
pobres, en las economias de subsistencia, en lugares remotos especificos y en las sociedades en
que abunde la madera. En algunos lugares concretos muy poblados (zonas urbanas) la lefia
seguira siendo escasa y las pocas plantaciones de zonas rurales no llegaran a satisfacer las
necesidades crecientes. En muchos paises sera desplazada por otras fuentes de energia.

Habra nuevas politicas e incentivos en los paises desarrollados para el consumo de lefia con
objeto de contribuir a mantener y limpiar los bosques. Sin embargo, la dendroenergia nunca
progresard realmente como forma de energia renovable en los paises desarrollados. Con las
nuevas fuentes de energia del futuro, se tenderd a reducir las necesidades de energia basada
en la madera. Avances tecnologicos como células energéticas y fusion podrian reducir la
dependencia respecto a los combustibles fosiles y las fuentes de energia renovables.

5.- OFERTA Y DEMANDA

La demanda de la mayoria de los productos forestales seguird creciendo, al menos en los
proximos 20 arios, e incluso podrd crecer mucho mds de lo que indican las proyecciones
actuales. La escasez de fuentes primarias no renovables de materias primas (gas, petroleo)
impulsard el uso de productos de la madera en todo el mundo. La oferta de los principales
productos forestales madereros (pasta, papel, muebles) procederd cada vez mdas de las
plantaciones. La oferta de todos los principales productos madereros sera suficiente gracias a
los adelantos tecnologicos, el reciclaje y la sustitucion. Los precios de la madera para uso
corriente serdn similares o inferiores a los actuales en términos reales.

Oferta y demanda de los principales productos forestales seguiran centradas sobre todo en los
paises desarrollados y unos pocos paises en desarrollo. La madera -no en forma integra sino en
tableros compuestos y otras formas- se utilizara cada vez mds en la construccion de viviendas.
La lefia habra despertado interés para la calefaccion industrial. Los productos forestales no
madereros perderan importancia, aumentando en cambio la demanda de servicios forestales de
tipo recreativo.

Se necesitara mas madera, pero sobre todo en forma de tableros de fibra. Habra mas demanda
de tableros compuestos y menos de madera aserrada y chapas de tapa. La madera integra sera
muy apreciada, especialmente la madera dura rara y de alta calidad de bosques naturales



tropicales, cuyos precios seran muy altos en el comercio internacional y que sera estrictamente
controlada por varias organizaciones privadas.

Los precios de la madera para pasta bajaran al aumentar la productividad de las plantaciones
en el proximo decenio, lo que incentivara la expansion de las industrias basadas en la fibra.

Se estabilizaran las tasas de reciclaje de pasta y papel, tal vez en torno al 60 o al 70 por ciento
de los materiales, condicionadas por los costos de recogida y disponibilidad de éstos. No habra
una reduccion notable en la demanda de embalajes, sino mas bien un aumento al crecer la
poblacion y elevarse el nivel cultural, en especial por los esfuerzos de alfabetizacion, habrd
mas comercio electronico, pero seguira siendo necesario el transporte y el embalaje de los
productos. La demanda de papel de oficina puede bajar algo en virtud de las comunicaciones
electronicas.

China, Rusia, Brasil y Australia son algunos de los paises que figuraran entre los mds
destacados proveedores de madera para los mercados internacionales.

6.- AGUA

El agua serd el recurso no renovable mds estratégico del mundo y el principal problema del
siglo

El agua, por su omnipresencia y visibilidad, bien podria ser la cuestion principal en el proximo
siglo, creciendo su importancia en sectores como la agricultura, el urbanismo y la politica. El
agua sera el recurso no renovable mas estratégico del mundo. Serd imprescindible para la vida
de miles de millones de personas. La demanda de agua crecerd de manera exponencial. El agua
escaseara mas y llegard a ser considerada como un producto basico precioso. La lucha por el
agua se intensificard, y su escasez podria provocar conflictos regionales. Tal vez no se
considere positivo el papel de los drboles y los bosques, por el mayor consumo de agua de los
bosques en comparacion, por ejemplo, con las tierras de pastos. No obstante, se mantendran y
administraran mejor los bosques para formar cuencas fluviales adecuadas.

La humanidad pagara caro el no haber tenido debidamente en cuenta las previsiones de oferta
y demanda de bienes en funcion de la disponibilidad de agua y otros recursos naturales,
especialmente recursos no renovables. Los paises con mayores reservas de agua dulce
desemperiaran un papel importante y estratégico en las decisiones, discusiones, debates y
negociaciones internacionales. El agua serd el petroleo del futuro.

También se pronostico un escenario opuesto: la escasez de agua pertenecerd al pasado. No
habra ya posibilidad de guerras por el suministro de agua a urbes gigantescas, ya que las
nuevas tecnologias habran hecho recientemente posible extraer agua potable del mar. Las
nuevas posibilidades de suministro de agua abriran nuevos horizontes a la produccion de
madera en desiertos y en paises con reducida cubierta forestal.

7.- TECNOLOGIA

Como resultado del constante progreso tecnologico que tendrd lugar en los proximos 50 arios,
las practicas de gestion forestal habran mejorado considerablemente. En todo el mundo se
utilizard la informadtica de alta tecnologia para la ordenacion de los bosques. Las
computadoras y su tecnologia serdn la base de todas las actividades. Mds comunicacion, mds
computadoras, programas potentes y robotica mejoraran considerablemente la vigilancia y el
control de los bosques. La preseleccion y la vigilancia de todos los arboles valiosos de los
bosques naturales seran una realidad. Cada arbol inventariado y valioso bajo su llevard un
chip electronico corteza. Se controlaran el crecimiento y el aprovechamiento de los drboles
mediante tecnologias de satélite y de computadora.



Los inventarios forestales y el trabajo conexo basado principalmente en la estimacion de
superficies y volumenes utilizaran la tecnologia de teleobservacion. Datos e informaciones
obtenidos por satélite seran la base de un trabajo mas eficiente con menores costos. Sistemas
operativos con tecnologia de microondas (radar) supervisaran facilmente las extracciones
selectivas en una superficie que podria ser menor de 1 m’. Estos sistemas operardn con la
facilidad con que hoy se usa Internet. Dicho de otro modo, serd posible observar el proceso de
deforestacion o de explotacion selectiva en tiempo real en cualquier superficie o region del
mundo.

En los paises tropicales la extraccion de madera se hara exclusivamente por helicoptero,
zepelin u otros medios aéreos. No se abrirdn nuevas carreteras en los llamados bosques de
produccion, y se limitaran los nuevos allanamientos de bosques. Se dominara la tecnologia
para la obtencion de energia del sol y del viento, lo que permitira la desalinizacion del agua de
mar y el cultivo de extensas superficies desérticas.

La biotecnologia sera también muy popular. La mejora genética de los arboles permitira
obtener una fibra mas ventajosa, por ejemplo con menos lignina para la pasta, mayor
resistencia a enfermedades y ataques de insectos, pero los beneficios no serdn tan grandes
como se espera. El uso de darboles genéticamente modificados sera una cuestion importante, y
aumentaran a este respecto las diferencias de opiniones y politicas entre Europa y los Estados
Unidos.

En el procesamiento de la madera, la tecnologia realzara la eficiencia del producto como
materia prima, posibilitando un mayor uso de mas especies y de ramas de pequerio diametro.
Seguirdn los progresos en la transformacion, y las actuales técnicas eficientes utilizadas por
unas pocas grandes industrias madereras se extenderdn por todo el mundo. El reciclaje de
papel y fibra sera un elemento clave del desarrollo tecnologico. Nuevas tecnologias trataran de
utilizar desperdicios de madera y fibra para fabricar productos de madera reconstituida de alta
calidad. Estos productos competiran ventajosamente con la madera integra y seran mucho mds
baratos, de manera que, por razones economicas, gran parte del mercado volvera la espalda a
la madera integra. Los adelantos de las tecnologias de procesamiento industrial, en especial el
uso mas eficiente de la fibra, superaran en definitiva ampliamente a los adelantos de la
biotecnologia. Habra también un gran auge de productos compuestos y sustitutivos de la
madera.

En el sector papelero, habra mejoras marginales con reduccion de los darios medioambientales
de la produccion industrial. Podra reducirse el consumo de energia para la elaboracion de la
pasta y el papel, y es muy probable que en los proximos cinco a diez arios estén a punto
sistemas de agua cerrada (en los que la fabrica no descargard residuos contaminados ni
consumird grandes volumenes de agua limpia). Sera mayor el uso de fibras de plantacion y
recicladas, y habrd mejoras marginales en el rendimiento (unidad de producto frente a unidad
de insumo). No es probable un proceso revolucionario, ni cambios en el proceso que tengan
efectos radicales sobre el medio ambiente o el consumo de fibras forestales.

8.- INFORMACION

Las computadoras serdn la base de todas las actividades de ordenacion forestal, al difundirse
la tecnologia de la informacion en regiones actualmente rezagadas como Africa.

La tecnologia de la informacion progresara en todo el mundo. Toda persona tendra acceso a la
informacion sobre cualquier tema en todas partes, lo que repercutira en las relaciones entre
gobiernos y pueblos. Se generard, compartira y utilizara un gran caudal de informacion
técnica, administrativa, medioambiental y economica. Sitios Web acogedores pondran a
disposicion de cualquiera en cualquier lugar una informacion gratuita, y organizaciones



independientes cuidaran de que ésta no sea manipulada. El principal problema del usuario sera
decidir lo que es verdad y pertinente.

La tecnologia de la informacion tocard techo hacia 2020, tras lo cual los nuevos adelantos
tecnologicos no serdn ni rentables ni comprensibles para el ciudadano medio. Intervendra la
ley del rendimiento decreciente de las inversiones.

El gran cambio en los proximos 25 arios serd la difusion masiva de la tecnologia de la
informacion y la puesta al dia de regiones actualmente rezagadas como Africa. El desarrollo de
redes entre organismos serd un gran adelanto.

No obstante, el mundo sufrira mucho a consecuencia de la creciente disparidad entre
poseedores y desposeidos de la informacion. Los paises «sin computadoras» estardan en
posicion cada vez mas desventajosa para recibir informacion.

Con los continuos adelantos en teleobservacion y tecnologia de computadoras, la informacion
jugara en el futuro un papel crucial en la toma de decisiones. Sin embargo, las decisiones no
seran por ello necesariamente mas racionales. La oficina sin papeles, o al menos con pocos
papeles, empezard a ser una realidad.

9.- ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

La importancia de las organizaciones internacionales disminuirda mundialmente pero
aumentard en los planos regional y local. Su papel se reducira progresivamente al de un centro
de intercambio de informacion y un foro para el debate, ya que tendran cada vez menos
intervencion en acciones sobre el terreno.

Las Naciones Unidas tendran que simplificar su organizacion y fusionaran varios organismos
para reducir la burocracia, aumentar los presupuestos y ganar en efectividad en la realizacion
de sus mandatos. Habra organismos separados para la agricultura, el agua, los bosques, etc.
No obstante, estos organismos seran relativamente pequerios, con unas 100 personas cada uno.
Los organismos recurriran basicamente a especialistas nacionales para la ejecucion de sus
mandatos y funcionaran sobre todo como facilitadores del debate internacional sobre grandes
temas mundiales como deforestacion, contaminacion del aire y cuencas fluviales
internacionales. Aumentara la presion para dar a los organismos de las Naciones Unidas un
papel de vigilancia mayor que el que ahora tienen. También podrian servir para centralizar la
capacidad analitica.

Se constituird una Organizacion Forestal Mundial que tendrd un papel predominante en los
programas forestales mundiales. En conjuncion con el Banco Mundial se ocupara de grandes
cuestiones especificas (incendios en Asia, alivio de la pobreza, erosion de la biodiversidad en el
Amazonas y en Africa Central). La asociacién con otros organismos serd importante. Las ONG
tendran una importancia creciente, y la influencia de éstas y del sector privado dominara sobre
las decisiones internacionales relativas a los bosques.

En algunas regiones como Europa, Africa y Asia habrd organizaciones internacionales
privadas fuertes que se ocuparan directamente de administrar y conservar los bosques. El
sistema de las Naciones Unidas se utilizara solo para ayudar a establecer una coherencia
entre las regiones y resolver posibles conflictos sobre el uso de recursos comunes como el agua
o el aire.

Internet hara posible la formacion de redes de contactos fuertes y grupos de debate. Las
comunicaciones internacionales utilizaran cada vez mds la tecnologia informatica, pero
seguiran siendo necesarias las reuniones. Se organizardn reuniones virtuales sobre varios
temas relacionados con los bosques y su conservacion, con elevada participacion de partes



interesadas; las decisiones no las tomaran solo los delegados, sino que se tendran en cuenta los
votos de los participantes virtuales.

Habra una erosion constante del poder del estado, en el que se basan las organizaciones de las
Naciones Unidas. La delegacion constante de poderes unida a la regionalizacion conducira a
alianzas de grupos interesados por encima de los estados, y las Naciones Unidas evolucionaran
desde la asociacion de estados naciones hacia agrupaciones mas amplias. Sin embargo, serdan
todavia necesarios foros neutrales para que los nuevos miembros puedan llegar a acuerdos
sobre cuestiones mundiales.

Las ONG se opondran cada vez mas a las grandes empresas, y se promoveran alianzas
especiales entre algunas ONG con filosofias muy diversas (cuando no opuestas) en defensa de
pequerios productores, pequenias empresas o grupos de poblacion. Sus tdcticas seran creadoras
y conseguiran cada vez mas la aprobacion y el apoyo del publico.

Algunas de las principales cuestiones discutidas seran: cambio climatico; acceso a agua
potable,; reparto de la propiedad de los bosques entre los habitantes, el gobierno y la industria;
conflicto entre las politicas de los paises del Norte y del Sur; y guerras comerciales y aranceles.

10.- ADMINISTRACION

En el futuro, las instituciones estatales intervendrdan poco en la ejecucion de los programas, y
se acentuaran las tendencia hacia la descentralizacion y el traspaso de las funciones de gestion
forestal. Se traspasara el poder a niveles inferiores, pero también a grupos regionales y de
interés. La administracion de gran parte de los recursos forestales y de las operaciones
relacionadas con el medio ambiente estard en manos de companias privadas y de la sociedad
civil. Los recursos nacionales se administraran mediante mecanismos de colaboracion o
interinstitucionales.

Los gobiernos mantendran la actual orientacion general en favor de una distribucion mas
equitativa de los recursos y la riqueza mundiales. Aunque el papel de los gobiernos pueda
menguar mucho, las consideraciones de equidad (o sin eufemismos, de manifiesta inequidad),
tanto dentro de los paises como en el plano mundial, pueden pesar mucho mas que actualmente.

Empujada por los transcendentales progresos de las comunicaciones y los transportes y por
una mayor transparencia, la administracion mejorard en la mayor parte del mundo. No
obstante, la administracion forestal seguira siendo débil en muchos paises, y muy debil en la
mayoria de los paises en desarrollo. En conjunto habra instituciones mas democraticas y
transparentes en los planos regional y local, destacando menos las instituciones nacionales. La
transparencia serd la fuerza motora.

La facilidad de comunicacion y la creciente conexion a Internet (0 a cualquier instrumento que
pueda suceder a Internet), por lo tanto la gente participara activamente en discusiones y
debates sobre conservacion y utilizacion de los bosques. Los debates sobre reformas
programadticas seran permanentes, y los organizaran las ONG que defiendan cuestiones
determinadas. Las grandes ONG y otras asociaciones haran una fuerte presion sobre la
administracion de los recursos naturales y entraran en conflicto directo con empresas privadas
y gobiernos, en especial en los paises en desarrollo.

CONCLUSIONES

Resumiendo, segun la vision conjunta ofrecida por el grupo de expertos de la FAO que
participaron en este ejercicio:

1.- La cubierta forestal mundial se habra estabilizado;



2.- La conservacion de los recursos naturales serd fundamental para el desarrollo, y la
sociedad civil, a través de las ONG, tendra una mayor responsabilidad al respecto;

3.- Las plantaciones predominardan como proveedoras de fibra para la industria forestal y
tendran una funcion recreativa;

4.- La madera seguira siendo importante como combustible, en particular en los paises mas
pobres;

5.- Aumentard la demanda de la mayoria de los productos forestales, pero se compensard con
el crecimiento de la oferta de los principales productos de la madera, asi como con los
progresos tecnologicos;

6.- El agua serd el recurso mundial mds estratégico y una de las cuestiones mds
controvertidas;

7.- Los aspectos técnicos de las practicas forestales mejorardn considerablemente con el uso
de la tecnologia, en particular de computadoras y satélites;

8.- La tecnologia de la informacion serd rentable y en consecuencia estara disponible para la
mayoria de los paises,

9.- Las organizaciones internacionales que se ocupan de la silvicultura seran mds dgiles,
tendran mas influencia en los programas forestales internacionales y estardn mejor
coordinadas con los bancos internacionales de desarrollo y

10.- Los gobiernos seran mds transparentes ¢ intervendran menos en la ejecucion de los
programas, y los ciudadanos participaran mas activamente en el proceso de formulacion de
politicas.

El valor potencial de este ejercicio no radica tanto en la exactitud de la prediccion como en los
aspectos metodologicos y analiticos, en particular en las deducciones sobre la manera de
utilizar el método Delphi para mejorar la planificacion y las politicas forestales. Este tipo de
ejercicio permite a las organizaciones aprovechar su rica red de expertos dispersos y
trabajadores para realizar un analisis utilizable en la formulacion y planificacion de politicas.

La finalidad del proceso, y de este articulo, no era hacer recomendaciones para un programa
nacional o internacional, sino mostrar la importancia de reflexionar de forma sistemdtica
sobre el futuro. No obstante, una extension o continuacion logica del proceso seria considerar
las implicaciones de la vision colectiva expresada. Podrian hacerse preguntas sobre lineas de
accion razonables, sea para propiciar la llegada del futuro tal como lo presenta esa vision, o
para modificar el comportamiento actual con la esperanza de modificar el futuro. Se invita a
los lectores a comprobar la precision de la vision del grupo de la FAO comparandola con la
realidad en 2050.



